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Nowe uproszczone postepowanie restrukturyzacyjne
na czasy kryzysu — wiecej szans dla dtuznikow
czy wiecej zagrozen dla wierzycieli?

Leszek Dutkiewicz

Zaproponowane przez ustawodawce uproszczone postepowanie restrukturyzacyjne stanowi rozwiniecie aktualnie
obowiqzujgcych uproszczonych sposobow przeprowadzania restrukturyzacji i pozwala na natychmiastowe przerwanie
egzekucji wskutek decyzji dtuznika o rozpoczeciu takiego postepowania. Procedura ta ma byc odpowiedzig na potrzeby,
Jjakie pojawity sie w zwigzku z sytuacjg epidemiczng.

Patrz str. 6

Oznaczenia literowe dokumentow Szacowanie podstawy
i transakcji w JPK_V7TM/JPK_V7K opodatkowania a koszty uzyskania

przychodu - analiza problemu
Pawet Dymlang

] . ) ] ) Pawet Bo$
Nowa wersja pliku JPK_VAT, ktorej obowigzywanie
resort finansow przesungt z 1 lipca na 1 pazdziernika
2020 r., obejmuje czes¢ deklaracyjng oraz czes¢ ewi-
dencyjng. W drugiej z nich prawodawca natozyt obo-
wigzek umieszczania dodatkowego oznaczenia dla
wybranych transakcji lub okreslonych dokumentdw.
Stosowanie niektorych przepisow budzi wagtpliwosci
interpretacyjne.

Od wielu lat w orzecznictwie polskich sgdow mozna
zaobserwowac wcigZz pojawiajgce sie spory miedzy
organami podatkowymi a podatnikami, dotyczgce sza-
cowania podstawy opodatkowania. Przepisy doktad-
nie stanowiq, iz od organdw skarbowych wymaga sie
obliczenia tej podstawy w sposob moZliwie najbardziej
zblizony do jej rzeczywistej wysokosci.

Patrz str. 11
Patrz str. 32

Tajemnica psychologa a warunki jej uchylenia - rozwazania na gruncie
postgpowania karnego oraz cywilnego -CZ.2

Bartosz Nawrot

Psycholog zobowigzany jest do zachowania w tajemnicy informacji zwigzanych z klientem, uzyskanych w zwigzku z wyko-
nywaniem zawodu. Ustawa o zawodzie psychologa przewiduje dwa wyjgtki: gdy zagrozone jest zdrowie albo Zycie klienta

lub innych 0séb, bgd? gdy tak stanowig ustawy. Czy na psychologu cigzy obowigzek zawiadomienia organow $cigania o po-
petnieniu przestepstwa?

Patrz str. 38
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Drodzy Czytelnicy

Jest to dwudzieste drugie wydanie naszego miesiecznika ,,Doradz-
two Prawne i Podatkowe - RB Biuletyn”, ktory ukazuje sie w wersji
papierowej i elektronicznej.

Coirusz, w zwiazku z pandemig koronawirusa, przesuwane zostaja termi-
ny realizacji zobowigzan podatkowych. Ministerstwo Finanséw postano-
wito po raz kolejny przedtuzy¢ dla ptatnikéw, ktérzy poniesli negatywne
konsekwencje z powodu COVID-19, terminy wptat zaliczek na podatek
dochodowy od wynagrodzen (przychododw ze stosunku stuzbowego, sto-
sunku pracy, pracy naktadczej, spotdzielczego stosunku pracy, zasitkdw
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego wyptacanych przez zaktady
pracy, z dziatalnosci wykonywanej osobiscie oraz z tytutu praw autorskich
i praw pokrewnych), a takze pobranego podatku zryczattowanego. Tym
razem termin wptat zaliczek i podatku pobranych przez przedsiebiorcow
w marcu zostat wydtuzony do 20 sierpnia, pobranych w kwietniu - do 20
pazdziernika, za$ pobranych w maju — do 20 grudnia 2020 r.

Natomiastod 1 czerwca 2020 r. weszty w zycie przepisy dotyczace tzw. wir-
tualnych kas rejestrujgcych, czyli majacych posta¢ oprogramowania. Po-
datnicy VAT beda zatem mogli ewidencjonowac, np. w telefonie czy tez na
tablecie, sprzedaz przy uzyciu aplikacji fiskalnej. Resort finansow doprecy-
zowat, ze kasy software’owe nie sg obowiazkowe - stanowia alternatywny
sposob korzystania z kas rejestrujacych. Okreslit tez grupy podatnikow
i czynnosci, przy ktorych moze byc¢ stosowany taki rodzaj ewidencji. Cho-
dzi m.in. o ustugi: transportowe r6znego typu; przewozu 0séb samocho-
dem osobowym, w tym taksowka, z wyjatkiem przewozu okazjonalnego;
zwigzane z przeprowadzkami, Swiadczone na rzecz gospodarstw domo- Redaktor naczelny miesiecznika
wych; hotelarskie i podobne zwiazane z zakwaterowaniem; ustugi restau- Doradztwo Prawne i Podatkowe
racji i pozostatych placowek gastronomicznych; ustugi obiektéw noclego- "RBBiuletyn’

wych turystycznych. Certyfikaty kas beda wazne nie krocej niz 5 lat i nie
dtuzej niz 10 lat od daty wystawienia.

Zycze Panstwu duzo zdrowia
i pozytecznej lektury!

DrAndrzej Dmowski

W dwudziestym drugim numerze Biuletynu omawiamy tematyke dotycza-
C3: NOWego uproszczonego postepowania restrukturyzacyjnego na czasy
kryzysu — wiecej szans dla dtuznikéw czy wiecej zagrozen dla wierzycieli;
oznaczen literowych dokumentéw i transakcji w JPK_V7M/JPK_VTK; sza-
cowania podstawy opodatkowania w kontekscie kosztow uzyskania przy-
chodu - analizy problemu; klauzul przeciwko unikaniu opodatkowania -
projektowanych zmian, najnowszych pogladéw orzecznictwa; tajemnicy
psychologa i warunkow jej uchylenia - rozwazan na gruncie postepowa-
nia karnego oraz cywilnego - cz. 2; zbycia zorganizowanej czesci przedsie-
biorstwa w zwiazku z wytaczeniem opodatkowania VAT.
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Stawomir Wach

byt redaktorem prowadzacym biulety-
now elektronicznych BDO.

Stowa kluczowe: podatek od
towarow i ustug, VAT, przedsiebior-
stwo, zorganizowana czes¢ przed-
siebiorstwa, zaktad produkeyjny,
odrebnosc¢ organizacyjna, odreb-
nosc funkcjonalna, odrebnos¢
finansowa, sktadniki majatkowe,
Doradztwo Prawne i Podatkowe -
RB Biuletyn,

ZBYCIE ZORGANIZOWANEJ CZESCI
PRZEDSIEBIORSTWA A WYEACZENIE
/ OPODATKOWANIA VAT

Transakcja sprzedazy zaktadu produkcyjnego - spetniajacego wymogi uznania
go za zorganizowang czesc¢ przedsiebiorstwa (dalej: ZCP) - nie bedzie podlega-
ta przepisom ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug! (dalej:
u.p.t.u.). Zgodnie z art. 2 pkt 27e u.p.t.u. taka czescia jest organizacyjnie i finan-
sowo wyodrebniony w istniejgcym przedsiebiorstwie zespot sktadnikow mate-
rialnych i niematerialnych, w tym zobowiazania, przeznaczonych do realizacji
okreslonych zadan gospodarczych, ktory mogtby zarazem stanowic niezalezne
przedsiebiorstwo, samodzielnie wykonujace te zadania®. Co istotne, warun-
kiem uznania tego zespotu za ZCP jest tagczne spetnienie przestanek odrebnosci
organizacyjnej, funkcjonalnej i finansowej wraz z mozliwoscia samodzielnego

funkcjonowania w obrocie gospodarczym.

1. Wprowadzenie

W dniu 22 maja 2020 r. Dyrektor Krajowej
Informacji  Skarbowej wydat indywidualna
interpretacje prawa podatkowego, dotycza-
ca skutkow podatkowych transakgji zbycia
zaktadu produkcyjnego®. Wnioskodawcami
byty dwie spétki z 0.0. - jedna, bedaca stro-
na postepowania, ktora zamierza sprzedac
drugiej z nich zaktad produkcyjny, przy czym
obie maja siedziby w Polsce i sa zarejestrowa-

1T,j.Dz.U. 2020 poz. 106 ze zm.

nymi podatnikami VAT. Na spotke zaintereso-
wana zakupieniem zaktadu zostang przenie-
sione jego sktadniki majatkowe, a kupujacy
bedzie dalej kontynuowat jego dziatalnosc.
Wedtug wnioskodawcow zaktad ten stanowi
obecnie ZCP i bedzie miat taki status w dniu
sprzedazy w mysl art. 4a pkt 4 up.d.o.p., a za-
tem dojdzie do sprzedazy ZCP zgodnie z art.
2 pkt 27e u.p.t.u., podlegajacej wytaczeniu
z opodatkowania VAT na podstawie art. 6
pkt 1 tej ustawy.

2 Taki sam zapis wystepuje w art. 4a pkt 4 ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych, dalej

u.p.d.o.p. (t.j. Dz.U. 2019 poz. 865, ze zm.).
3 Sygn. 0114-KDIP1-1.4012.133.2020.5.EW.

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa
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2. Cechy zorganizowanej
czesci przedsiebiorstwa

Whioskodawcy uzasadniali, Zze zaktad
produkcyjny spetnia kryteria organiza-
cyjne, funkcjonalne i finansowe jako
niezalezne przedsiebiorstwo, ktore jest
przeznaczone do realizacji zadan gospo-
darczych i tak tez bedzie po transakg;ji
sprzedazy. Wnioskodawcy podkresla-
li tez, ze organy podatkowe wiele razy
zwracaty uwage, ze ZCP nie jest suma
okreslonych sktadnikow, ale ich zorgani-
zowanym zespotem.

Pod wzgledem organizacyjnym zaktad,
ktory produkuje, sprzedaje i dystrybuuje
produkty Zzywnosciowe (jest oddziatem
whnioskodawcy, ma inny adres jak spétka
i tak tez figuruje w KRS) zostat wyodrebnio-
ny w strukturze spotki na mocy uchwaty jej
zarzadu, przy czym wnioskodawcy wska-
zali, 7Ze do takiego wydzielenia powinno
dojs¢ - wedle doktryny - na podstawie sta-
tutu, regulaminu badZ aktu o podobnym
charakterze®. Zaktad ma swoje wydziaty,
statych pracownikéw (m.in. specjalistow
na samodzielnych stanowiskach), dyrekto-
ra zatrudnionego przez biuro zarzadu, za$
do przeniesienia personelu do nabywcy
tego zaktadu, zgodnie z transakcja sprze-
dazy, dojdzie poprzez przejscie zaktadu
pracy, w mysl art. 23" ustawy z 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy®.

Wedle wnioskodawcow takie sktadniki
majatku jak m.in. nieruchomos¢, bu-
dynki, budowle, magazyn, infrastruktura
techniczna oraz informatyczna wykorzy-
stywana w zaktadzie, samochody przy
obstudze dziatalnosci produkcyjnej, umo-
wy handlowe i ustugowe, zasoby ludzkie,
pracownicze umowy i zobowigzania,

umozliwia nabywajacej zaktad spotce
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w ramach odrebnego przedsiebiorstwa®.
O wyodrebnieniu funkcjonalnym zaktadu
Swiadczy tez samodzielne zatrudnianie
pracownikow i odprowadzanie stosow-
nych sktadek do ZUS. W tym kontekscie,
we wspolnym wniosku o interpreta-
cje, zwrdcono tez uwage na wyrok NSA
z 26 czerwca 2008 r.’, iz w celu zbycia
przedsiebiorstwa niezbedne jest prze-
niesienie na nabywce minimum srodkow
umozliwiajgcych mu kontynuacje realizo-
wanej przedtem w tym przedsiebiorstwie
dziatalnosci gospodarcze.

Whnioskodawcy, uzasadniajac fakt wyod-
rebnienia finansowego zaktadu, wskaza-
li, ze mozliwe jest przyporzadkowanie do
niego przychodow, okreslonych kosztow
(m.in. wynagrodzen, remontéw, eksplo-
atacji samochodow, materiatow, szko-
len i podrozy stuzbowych), naleznosci
i zobowiazan, sporzadzenie rachunku
zyskow i strat oraz rachunku przeptywéw
pienieznych, a takze przypisanie ewiden-
cji zdarzen gospodarczych dotyczacych
tego zaktadu. Zaktad ten ma rowniez
osobne miejsce powstawania kosz-
tow (MPK). W ocenie wnioskodawcow
spetnienie przez zaktad ww. kryteridw
oznacza, ze stanowi on ZCP i w zwiazku
z tym transakcja jego sprzedazy, zgodnie
zart. 6 pkt 1 u.p.t.u. nie bedzie podlegata
opodatkowaniu VAT.

3. Wyrok TSUE a definicja ZCP

Dyrektor KIS uznat stanowisko wniosko-
dawcow za prawidtowe, wskazujac, ze
przepiséw u.p.t.u. nie stosuje sie wobec
transakcji zbycia przedsiebiorstwa lub
zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa,

ale tez niezaistnienie ktorejkolwiek z wy-
zej przedstawionych przestanek wyklu-
cza uznanie zespotu sktadnikow majat-
kowych przedsiebiorstwa za ZCP w mysl
art. 2 pkt 27 u.p.t.u. Stwierdzit tez, ze
w celu uznania zespotu sktadnikow ma-
jatkowych za ZCP nie wystarczy jakiekol-
wiek zorganizowanie masy majatkowej,
gdyz musi ona posiadac¢ petna odreb-
no$¢, konieczna do samodzielnego funk-
cjonowania w obrocie gospodarczym.

Dyrektor KIS powotat sie rowniez na wy-
rok TSUE z 27 listopada 2003 r.%, zgodnie
z ktorym ,jezeli panstwo cztonkow-
skie wprowadzito do swojego systemu
VAT opcje zawartg w pierwszym zdaniu
art. 5 ust. 8 Szdstej Dyrektywy uznajac,
ze w przypadku wydania catosci ma-
jatku nie ma miejsca dostawa towardw
w rozumieniu regulacji VAT, to zasada ta
ma zastosowanie - nie wytaczajac moz-
liwosci ograniczenia jej stosowania do
okolicznosci zawartych w zdaniu drugim
tego samego paragrafu — do kazdego wy-
dania przedsiebiorstwa lub samodziel-
nej czesci przedsiebiorstwa, wiaczajac
sktadniki materialne i niematerialne,
ktére tacznie stanowia przedsiebiorstwo
lub cze$¢ przedsiebiorstwa, mogacego
samodzielnie prowadzi¢ dziatalnos¢
gospodarcza. Nabywca musi jednak
wyrazi¢ zamiar dalszego prowadzenia
przedsiebiorstwa lub jego czesci, a nie
jego bezposredniej likwidacji i sprzedazy
zapasow”. Zatem wg fiskusa legalna de-
finicja ZCP ujeta w art. 2 pkt 27e u.p.t.u.
musi by¢ interpretowana przez pryzmat
tresci art. 19 Dyrektywy 2006/112/WE°
i w powigzaniu z rozumieniem pojecia
,przekazania catosci lub czesci majatku”.

4. Wnioskodawcy przywotali tu interpretacje podatkowe Dyrektora KIS: z 27 lutego 2018 r., sygn. 0115-KDIT1 2. 4012.877.2017.2.DM i z 21 marca 2018 r., sygn.

0112-KDIL13.4012.91.2018.1.JN.
5.T.j. Dz.U. 2019 poz. 1040.

6. Wnioskodawcy powotali sie tu na wnioski m.in. z interpretacji podatkowych Dyrektora KIS: z 10 maja 2019 r., sygn. 0115-KDIT1-2.4012.220.2019.1.AJ i z 15
listopada 2019, sygn. 0114-KDIP1-1.4012.514.2019.2.EW.

7. Sygn. akt | FSK 688/07.

8. Wyrok TSUE z 27 listopada 2003 r., Zita Modes Sarl przeciwko Administration de l'enregistrement et des domaines, C-497/01.
9. Dyrektywa 2006/112/WE Rady z 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej, Dz.Urz. UE L 347/1.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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NOWE UPROSZCZONE POSTEPOWANIE
RESTRUKTURYZACYINE NA CZASY KRYZYSU

~ WIECEJ SZANS DLA DEUZNIKOW CZY WIECEJ
ZAGROZEN DLA WIERZYCIELI?

W obliczu nagtego zwolnienia gospodarczego, jakie jest nieunikniong konsekwen-
Cja utrzymujacej sie sytuacji epidemicznej, rosnie liczba przedsiebiorstw, ktore
stajg w obliczu koniecznosci poszukiwania skutecznych srodkow pozwalajacych
na poprawe sytuacji ekonomicznej. Rozwigzania dorazne, stosowane w biezacej
dziatalnosci operacyjnej niekiedy okazuja sie niewystarczajace, szczegolnie, gdy
kwota wymagalnych zobowigzan rosnie, a wierzyciele coraz intensywniej doma-
gaja sie sptaty dtugow. W takich warunkach widmo upadtosci staje sie catkiem
realne, jednak przed siegnieciem po rozwigzanie ostateczne warto zwroci¢ uwa-
ge na opcje dostepne w ramach prawa restrukturyzacyjnego. Problem w tym, ze
wprowadzone nie tak dawno, stosunkowo nowe rodzaje postepowan nie okazaty
sie ani wystarczajgco szybkie ani tak skuteczne jak sie spodziewano, w zwigzku
z czym po pierwszej fazie znacznego zainteresowania tymi procedurami ich popu-
larnos¢ wyraznie spadta. W obecnie opracowywanym, kolejnym pakiecie szczegol-
nych rozwigzan, zwanych ,tarczami antykryzysowymi” ustawodawca zapropono-
wat wiec kolejng nowos¢ — uproszczone postepowanie restrukturyzacyjne, ktore
jest tematem niniejszego opracowania.

1. Wprowadzenie stepowaniach restrukturyzacyjnych:

Aktualnie obowigzujace przepisy ustawy z 15 * postepowaniu o zatwierdzenie ukiadu;

maja 2015 1. Prawo restrukturyzacyjne! (dalej; *  Przyspieszonym  postepowaniu  uktado-
p.r.) od poczatku 2016 roku oferuja dtuznikom Wym;
mozliwos¢ przeprowadzenia dziatan restruk- «  postepowaniu uktadowym;

turyzacyjnych w czterech wyodrebnionych po- postepowaniu sanacyjnym?.

1Tj.Dz.U. 2020 poz. 814.
2Art.2pr.

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa
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Prawo i podatki w praktyce

Najprostszym  sposobem  przeprowa-
dzenia restrukturyzacji na podstawie
dotychczas obowiazujacych przepisow
ma by¢ postepowanie o zatwierdzenie
uktadu. W tej procedurze jej kluczowa
cze$¢ odbywa sie catkowicie bez udzia-
tu sadu, poniewaz dtuznik samodzielnie
(zpomoca doradcy restrukturyzacyjnego)
prowadzi rozmowy z wierzycielami i stara
sie uzyskac ich aprobate dla opracowy-
wanych propozycji uktadowych. Dtuznik
zwraca sie do sadu po przeprowadzeniu
gtosowania nad propozycjami z wnio-
skiem o zatwierdzenie juz przygotowa-
nego uktadu. Procedura ta daje znaczna
swobode dziatan dtuznikowi, jak réwniez
moze okazac sie najmniej kosztowna. Po
czterech latach obowiazywania przepi-
sow prawa restrukturyzacyjnego wbrew
zamierzeniom legislatoréw okazato sie
jednak, Ze zainteresowanie ta procedu-
ra jest znikome. Przyczyn takiego stanu
rzeczy mozna upatrywa¢ w dwoch cha-
rakterystycznych aspektach tego rozwia-
zania. Po pierwsze, na etapie rozpoczecia
restrukturyzacji ta droga dtuznik nie skta-
da zadnego wniosku do sadu, a w slad za
tym nie uzyskuje efektu wytaczenia od-
powiedzialno$ci osobistej zarzadu za zo-
bowiagzania spotki, tak jak ma to miejsce
w przypadku wniosku o otwarcie poste-
powania upadtosciowego albo wniosku
o otwarcie postepowania restrukturyza-
cyjnego. Po drugie, prowadzenie poste-
powania w tym wariancie wymaga znacz-
nego zaangazowania ze strony dtuznika,
jego doradcy restrukturyzacyjnego, w re-
lacje z wierzycielami. Na etapie rozwaza-
nia restrukturyzacji (czasem réwnolegle
upadtosci) relacje te bardzo czesto sa
juz dosy¢ trudne, a wierzyciele niechetni
do kontynuowania rozmoéw czy dyskusji
na temat propozycji uktadowych, ktore
przeciez w wielu przypadkach wigza sie
z ograniczeniem kwoty, jakiej moga do-

chodzi¢ od dtuznika. Prawdopodobnie
te czynniki zdecydowaty o tym, iz w ciagu
catego 2019 roku do polskich sadow tra-
fito jedynie 7 wnioskéw o zatwierdzenie
uktadu (podobnie byto w roku 2018)°.

2. Dorazny pomyst
na szybszg restrukturyzacje

Dostrzegajac z jednej strony ogromna po-
trzebe wprowadzenia skutecznego narze-
dzia, ktére pozwoli zatrzymac lawinowa
egzekucje zobowiazan i uchroni¢ firme
przed nieodwracalnym pogtebieniem
kryzysu, dajac przy tym jednoczesnie
wierzycielom szanse na spetnienie ich na-
leznosci, a z drugiej strony uwzgledniajac
znikome wykorzystanie aktualnie obo-
wiazujacych prostych procedur restruk-
turyzacyjnych, ustawodawca proponuje
nowatorskie podejscie do postepowania
restrukturyzacyjnego, wprowadzajac
,2uproszczone  postepowanie  restruk-
turyzacyjne” Nowa procedura zostata
zdefiniowana w Rozdziale 6 rzadowego
projektu ustawy wprowadzajacej rozwia-
zania okreslane jako ,Tarcza 4.0

Wspomniany rozdziat 6 przewiduje pro-
cedure, ktéra wydaje sie taczy¢ kluczowe
elementy postepowania o zatwierdzenia
uktadu z uproszczonym postepowaniem
uktadowym, dajac przy tym dtuznikowi
duzo swobody co do decyzji w zakresie
,zadeklarowania” rozpoczecia poste-
powania restrukturyzacyjnego, co prak-
tycznie natychmiast ma wywotaé skutki
charakterystyczne dla przedsiebiorstwa
znajdujacego sie w trakcie restruktury-
zacji. Wszczecie tego postepowania ma
bowiem nastepowac na skutek zamiesz-
czenia przez dtuznika obwieszczenia
w Monitorze Sadowym i Gospodarczym
o otwarciu postepowania o zatwierdze-
nie uktadu, prowadzonego na podstawie
przepisow p.r.°. Warunkiem otwarcia po-

stepowania w ten sposéb jest zawarcie
umowy z doradca restrukturyzacyjnym
o sprawowanie nadzoru nad przebiegiem
postepowania, tak jak w przypadku stan-
dardowego postepowania o zatwierdze-
nie uktadu®.

Doradca restrukturyzacyjny ma pet-
ni¢ funkcje nadzorcy uktadu, no-
woscia jest natomiast koniecznosc¢
zawiadomienia sadu wtasciwego do
rozpoznania wniosku o zatwierdze-
nie uktadu o dokonaniu przez dtuzni-
ka wskazanego wyzej obwieszczenia
w terminie 3 dni od jego dokonania.
Dniem otwarcia postepowania ma
by¢ dzien dokonania obwieszczenia.
Oznacza to, ze wszczecie postepo-
wania odbywa sie praktycznie cat-
kowicie na skutek jednostronnego
dziatania dtuznika bez koniecznosci
wczesniejszego nawigzania kontaktu
z wierzycielami czy wstepnej kontroli
dokonywanej przez sad. Jest to zde-
cydowanie najbardziej uproszczony
sposob, w jaki dtuznik mogtby zna-
lez¢ sie na etapie postepowania re-
strukturyzacyjnego.

Zgodnie z zatozeniami autoréw projek-
tow, procedura ta ma by¢ odpowiedzia
na potrzeby, jakie pojawity sie w zwiazku
7 sytuacja epidemiczna - dlatego ma wy-
jatkowy charakter, ktéry bedzie ograni-
czony w czasie. Po pierwsze, dokonanie
takiego obwieszczenia bedzie mozliwe
tylko do 31 czerwca 2021 r,, a po drugie,
obwieszczenia takiego dtuznik moze do-
konac¢ jednokrotnie. Tak jak wskazano
wyzej, uktadem odniesienia, na ktorym
zbudowane jest nowe rozwigzanie, jest
funkcjonujaca procedura postepowania
o zatwierdzenie uktadu. W procedurze tej
zbieranie gtoséw odbywa sie w drodze in-
dywidualnych relacji dtuznika i nadzorcy

3 Restrukturyzacje w Polsce. Raport roczny 2019. Statystyki i analizy. Wyd. Zimmerman Filipiak Restrukturyzacja, SPOTDATA.
4 Rzadowy projekt ustawy o doptatach do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych na zapewnienie ptynnosci finansowej przedsiebiorcom dotknie-
tym skutkami COVID-19 oraz o zmianie niektorych innych ustaw (druki 382 i 382-A), dalej ,Rzadowy projekt ustawy”.

5 Art. 14 rzadowego projektu ustawy.

6 Art. 210 p.r. w zw. z art. 14 rzadowego projektu ustawy.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.



Doradztwo Prawne i Podatkowe

RB BIULETYN

uktadu z wierzycielem. W przypadku pro-
jektowanej uproszczonej procedury ten
element ma by¢ zachowany z ta modyfi-
kacja, ze zbieranie gtosow moze odbywac
siew catosciw standardowej formule’, ale
przepisy Rozdziatu 6 rzadowego projektu
ustawy przewiduja dla nadzorcy uktadu
uprawnienie do zwotania Zgromadzenia
Wierzycieli w celu gtosowania nad pro-
pozycjami uktadowymi na tym zgroma-
dzeniu. Co wiecej, aby mozliwie najbar-
dziej usprawni¢ przeprowadzanie tego
zgromadzenia, moze ono nastapic z wy-
korzystaniem elektronicznych srodkow
komunikacji przy zachowaniu pewnych
warunkow: komunikacja elektroniczna
musi mie¢ miejsce w czasie rzeczywi-
stym, konieczne jest zapewnienie odpo-
wiedniego poziomu bezpieczenstwa dla
takiej komunikacji oraz zapisu przebiegu
zgromadzenia. Przewodniczacym  zgro-
madzenia ma by¢ nadzorca uktadu, a do
protokotu ze zgromadzenia bedzie dota-
czony zapis jego przebiegu. Zgromadze-
nie ma by¢ realizowane w taki sposob,
aby w jego trakcie uczestnicy mogli sie
wypowiadac ,na zywo”.

7 przepisow rzadowego projektu ustawy
wynika, ze dopuszczalna jest wtasciwie
kazda z form przeprowadzenia takiego
zgromadzenia:

- w catosci w tradycyjnej formie z udzia-
tem wierzycieli;

- w catosci elektronicznie, kiedy wszyscy
wierzyciele tacza sie za pomoca elektro-
nicznych srodkéw komunikaciji;

- hybrydowa - kiedy cze$¢ uczestnikow
spotyka sie w wyznaczonym miejscu od-
bycia zgromadzenia, a cze$¢ dotacza sie
za pomoca elektronicznych srodkéw ko-
munikacji.

7 Czylizgodniez art. 212 p.r.

Do przyjecia uktadu maja by¢ stosowane
zasady ogoélne, co oznacza, ze uchwa-
ta zgromadzenia wierzycieli o przyjeciu
uktadu zapada, jezeli wypowie sie za nig
wiekszos¢ gtosujacych wierzycieli, ktorzy
oddali wazny gtos, majacych tacznie co
najmniej dwie trzecie sumy wierzytel-
nosci przystugujacych gtosujacym wie-
rzycielom®. Uproszczone postepowanie
restrukturyzacyjne ma by¢ ograniczone
w czasie zarobwno co do momentu jego
wszczecia, wyznaczenia dnia uktadowe-
go, jak i trwania catego postepowania.

Ustawodawca przewiduje, ze poste-
powanie przeprowadzane w oma-
wianej procedurze powinno zakon-
czy¢ sie w ciggu 4 miesiecy. Zgodnie
z art. 19 rzadowego projektu ustawy,
jezeli w ciggu 4 miesiecy od dnia do-
konania obwieszczenia do sgdu nie
wptynie wniosek o zatwierdzenie
uktadu, postepowanie umarza sie
zmocy prawa.

Dzien uktadowy jest scisle okreslony
z pozostawieniem pewnej niewielkiej
swobody co do jego wyznaczenia dtuz-
nikowi - nie moze przypadac wczesniej
niz 7 dni przed ztozeniem wniosku o do-
konanie obwieszczenia i nie pdzniej niz
7 dni po dniu jego ztozenia®. Uproszczone
postepowanie restrukturyzacyjne konczy
sie postanowieniem sadu w przedmio-
cie zatwierdzenia uktadu. W przypadku
zatwierdzenia uktadu dtuznik jest zobo-
wiazany realizowac¢ uktad na zasadach
ogolnych. W przypadku wydania przez
sad postanowienia o odmowie zatwier-
dzenia uktadu, dtuznik moze wnieé¢ zaza-
lenie na postanowienie w terminie 7 dni
lub w tym samym terminie ztozy¢ uprosz-
czony wniosek o otwarcie postepowania
sanacyjnego lub uproszczony wniosek
0 ogtoszenie upadtosci.

8 Art. 18 ust. 5 rzadowego projektu ustawy w zw. z art. 119 p.r.

9 Art. 15 ust. 2 rzadowego projektu ustawy.

3. Korzysci dla dtuznika

Podstawowa potrzeba przedsiebiorstwa,
ktore odnotowuje wyrazny spadek przy-
chodow w krétkim czasie (a z taka sytu-
acja musi sie zmierzy¢ wielu przedsiebior-
coéw w okresie epidemii) jest mozliwosc¢
podjecia szybkich dziatan, ktore niemal
natychmiast zatrzymaja spirale narastaja-
cego zadtuzenia. Wprowadzenie takiego
rozwiazania jest zasadne z uwagi na fakt,
iz w ramach srodkéw wprowadzonych
poprzednimi tarczami antykryzysowymi”
co prawda warunkowo wytaczono obo-
wiazek sktadania wniosku o ogtoszenie
upadtosci dtuznika, jezeli podstawa tego
ogtoszenia powstata w okresie obowia-
zywania stanu epidemicznego albo sta-
nu epidemii ogtoszonego z powodu CO-
VID-19, a stan niewyptacalnosci powstat
z powodu COVID-19, jednak przepisy do-
tychczasowych ,tarcz” w Zaden sposdb
nie chronia dtuznikéw przed egzekwowa-
niem naleznosci przez wierzycieli*.

W tym aspekcie podstawowa korzy-
Scig dla dtuznika, jaka pojawia sie
juz na samym poczatku tego poste-
powania jest uzyskanie wstrzymania
egzekucji — z dniem dokonania ob-
wieszczenia postepowanie egzeku-
cyjne dotyczace wierzytelnosci ob-
jetych z mocy prawa uktadem ulega
zawieszeniu.

Ponadto od tego momentu niedopusz-
czalne jest wszczecie postepowania eg-
zekucyjnego oraz wykonanie postano-
wienia o zabezpieczeniu roszczenia lub
zarzadzenia zabezpieczenia roszczenia
wynikajacego z wierzytelnosci objete]
z mocy prawa uktadem. Drugim aspek-
tem bardzo korzystnym dla dtuznika jest
mozliwos¢ uzyskania skutku ogranicze-
nia odpowiedzialnosci oséb zarzadza-
jacych przedsiebiorstwem na zasadach

10 Por. art. 15zzra ustawy z 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych cho-
rob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. 2020 poz. 374 i 567), dalej: uCOVID-19.
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adekwatnych do skutkdw wystepujacych
w przypadku ztozenia wniosku o ogtosze-
nie upadtosci albo wniosku o otwarcie
postepowania restrukturyzacyjnego.

Zgodnie z art. 24 rzadowego projektu od-
powiedzialno$¢ za:

1) szkode wyrzadzona wskutek nieztoze-
nia wniosku o ogtoszenie upadtosci w ter-
minie okreslonym w art. 21 ust. 1 lub 2a
ustawy z 28 lutego 2003 . - Prawo upadto-
Sciowe' (dalej: p.u.),

2) zobowiazania spotki, o ktérych mowa
w art. 299 § 1 ustawy z 15 wrzesnia 2000
r. - Kodeks spotek handlowych (dalej:
k.s.h.)w,

3) zalegtosci podatkowe, o ktérych mowa
w art. 116 & 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (dalej: 0.p.)*

- ma by¢ wytaczona, jezeli osoby odpo-
wiedzialne za zarzadzanie przedsiebior-
stwem w stosownym czasie doprowadzity
do dokonania obwieszczenia rozpoczy-
najacego uproszczone postepowanie
restrukturyzacyjne. Samo dokonanie ta-
kiego obwieszczenia nie bedzie jednak
wystarczajace dla uzyskania skutku w po-
staci skutecznej ochrony przed powsta-
niem odpowiedzialnosci - istotny jest
réwniez skutek, do jakiego takie obwiesz-
czenie doprowadzito. Przede wszystkim
wytaczenie odpowiedzialnosci  bedzie
skuteczne, jezeli w wyniku uproszczone-
go postepowania restrukturyzacyjnego
dojdzie do zatwierdzenia uktadu.

Rowniez w przypadku, gdy do zatwierdze-
nia uktadu nie dojdzie, ale nastepstwem
uproszczonego postepowania restruktu-
ryzacyjnego bedzie otwarcie postepowa-
nia sanacyjnego lub ztoZzenie uproszczo-
nego wniosku o ogtoszenie upadtosci, to

11 Tj. Dz.U. 2019 . poz. 498, z p6zn. zm.
12 T.j. Dz.U. 2019 poz. 505, z pozn. zm.
13 T.j. Dz.U. 2019 poz. 900, z p6zn. zm.
14 Art. 24 rzadowego projektu ustawy.

15 Por. uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy.

16 Art. 21 rzadowego projektu ustawy.

skutek w postacie wytaczenia odpowie-
dzialnosci bedzie miat miejsce. W przy-
padku umorzenia postepowania nadal
mozna utrzymac skutek wytaczenia od-
powiedzialnosci, jezeli w ciggu 7 dni od
umorzenia postepowania dtuznik ztozy
wniosek o ogtoszenie upadtosci albo
wniosek o otwarcie postepowania re-
strukturyzacyjnego, ktory doprowadzi do
otwarcia takiego postepowania'.

Zgodnie z intencja ustawodawcy
skutek ochronny ma by¢ utrzymany
dla tych dtuznikow, ktorzy dziataja
w dobrej wierze, niezaleznie od osta-
tecznego efektu prowadzenia poste-
powania®®. W ocenie Autora ten drugi
aspekt moze stanowi¢ czynnik, ktory
by¢ moze zdecyduje o stopniu wy-
korzystania tej nowej formuty poste-
powania. Na podstawie obserwadji
praktyki nie ulega bowiem watpliwo-
$ci, ze w wielu przypadkach postepo-
wania restrukturyzacyjne sa wszczy-
nane przede wszystkim z uwagi na
zamiar uzyskania gwarancji braku
odpowiedzialnosci zarzadu za zobo-
wiazania spotki. Brak takiej gwaranciji
w przypadku funkcjonujacej obecnie
procedury postepowania o zatwier-
dzenia ukfadu jest gtowna przyczyna
niewielkiej popularnosci tego wa-
riantu postepowania.

Nieco odmiennie ma byc¢ rowniez skon-
struowana zasada zarzadu przedsie-
biorstwem w czasie trwania postepo-
wania restrukturyzacyjnego - dtuznik
ma zachowa¢ mozliwos¢ dokonywania
czynnosci zwyktego zarzadu, natomiast
w przypadku czynnosci przekraczajacych
zakres zwyktego zarzadu konieczna be-
dzie zgoda nadzorcy uktadu, przy czym
zgoda ta moze byc¢ udzielona post factum
nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia

dokonania danej czynnosci*®. W przypad-
ku czynnosci dotyczacych finansowania
dziatalnosci przedsiebiorstwa, ktore jest
niezbedne dla zachowania mozliwosci
realizowania postepowania restruktu-
ryzacyjnego, wykonania uktadu, zgoda
nadzorcy réwniez bedzie konieczna, a in-
formacja o tych czynnosciach powinna
znalez¢ sie we wniosku o zatwierdzenie
uktadu kierowanym do sadu.

4. Zagrozenia dla wierzycieli,
ale rowniez ryzyka dla dtuznika

Cecha charakterystyczng omawiane-
go nowego rodzaju postepowania jest
fakt, ze rozpoczecie procedury przy
jednoczesnym uzyskaniu skutku w po-
staci wstrzymania czynnosci egzekucyj-
nych stawia wierzycieli w sytuacji, kiedy
z dnia na dzien traca w znaczacym stop-
niu mozliwo$¢ skutecznego dochodze-
nia swoich roszczen. Jedna z podsta-
wowych zasad prawa upadtosSciowego
i restrukturyzacyjnego ma by¢ przepro-
wadzanie tych postepowan w taki spo-
sob, aby ich skutki byty jak najmniej
krzywdzace dla wierzycieli. W przypadku
zaproponowanego Uuproszczonego po-
stepowania uktadowego na pierwszym
planie jest interes dtuznika — postepo-
wanie ma pozwoli¢ przetrwac trudny
czas przedsiebiorstwu i wdrozy¢ szybko
Srodki restrukturyzacyjne. W projekto-
wanym rozwigzaniu znalazty sie zapisy,
ktére maja rowniez chroni¢ wierzycieli
przed zbyt szybkim dziataniem, czy tez
ewentualnym naduzyciom tej formuty
postepowania przez dtuznikow.

Po pierwsze, wierzycielowi przystuguje
roszczenie o naprawienie szkody w przy-
padku dokonania przez dtuznika ob-
wieszczenia, o ktorym mowa w art. 14
ust. 1, w ztej wierze. Ponadto wierzyciel

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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moze wnioskowac o uchylenie skutkow
dokonania obwieszczenia, takich jak
niedopuszczalno$¢  spetniania  $wiad-
czen z wierzytelnosci objetych uktadem,
ograniczenia dotyczace mozliwosci po-
tracania wierzytelnosci wzajemnych czy
niedopuszczalnos¢ wypowiedzenia umo-
wy najmu lub dzierzawy. Wniosek o uchy-
lenie tych skutkéw moze ztozy¢ zarowno
wierzyciel, jak i dtuznik lub nadzorca
uktadu - przestanka uchylenia jest fakt,
ze stosowanie tych ograniczen prowadzi
do pokrzywdzenia wierzycieli’. Poza tym
wierzyciel co do zasady ma zapewniony
udziat w dyskusji i gtosowaniu nad pro-
pozycjami uktadowymi w takim samym
wymiarze, co w przypadku standardowe-
go postepowania o zatwierdzenie uktadu.

Zawieszenie egzekucji dotyczy rowniez
wierzytelnosci zabezpieczonych przez
przewtaszczenie na  zabezpieczenie,
jednak w tym przypadku pewna gwa-
rancje dla wierzyciela stanowi warunek,
iz jezeli dtuznik chce objac uktadem tak
zabezpieczone wierzytelnosci, to musi
wykazad, ze uktad przewiduje albo petne
zaspokojenie tych wierzytelnosci albo
ich zaspokojenie w stopniu nie nizszym
od tego, jakiego mozna sie spodziewac
w  przypadku dochodzenia wierzytel-

nosci wraz z naleznosciami ubocznymi
z przedmiotu zabezpieczenia®®,

Niewatpliwie dla obu stron (dtuznika
i wierzyciela) pewne ryzyka wigZa sie
z ograniczonym czasem, jaki jest prze-
widziany na cate postepowanie. Mak-
symalny okres 4 miesiecy, jaki moze
uptyna¢ pomiedzy otwarciem poste-
powania a ztozeniem do sadu wniosku
o zatwierdzenie uktadu moze okazac sie
do$¢ krotkim terminem na niezbedna
wymiane informacji miedzy dtuznikiem
a wierzycielami, szczegdlnie w czasie,
kiedy mozliwos¢ komunikowania sie jest
ograniczona ze wzgledu na zagrozenie
epidemiczne.

Jest to co prawda warunek ,rowny” dla
obu stron postepowania, natomiast wy-
daje sie, ze skutki takiego ograniczenia
czasowego moga by¢ bardziej dotkliwe
dla dtuznika, ktory moze nie mie¢ wystar-
czajaco duzo czasu na wynegocjowanie
korzystnego uktadu z wierzycielami. Jed-
nakze z drugiej strony takie ograniczenie
czasowe stanowi przejaw ochrony intere-
su wierzyciela, ktory w czasie trwania po-
stepowania ma ,zawieszone” mozliwosci
prowadzenia czynnosci egzekucyjnych
wobec dtuznika.

5. Podsumowanie

Zaproponowane Uproszczone postepo-
wanie restrukturyzacyjne stanowi dos¢
zdecydowane rozwiniecie aktualnie obo-
wiazujacych uproszczonych  sposobdw
przeprowadzania restrukturyzacji i pozwa-
la na natychmiastowe przerwanie egzeku-
cji wskutek decyzji dtuznika o rozpocze-
ciu takiego postepowania. Rozwiazania
ujete w rzadowym projekcie ustawy maja
by¢ ograniczone w czasie do 30 czerwca
2021 r., co wynika z faktu, iz odpowiada-
ja one instrumentom, o jakich jest mowa
w Dyrektywie 2019/1023%, ktéra powinna
by¢ transponowana do krajowego porzad-
ku prawnego do 17 lipca 2021 roku. Obec-
nie, przy rozwazaniu réznych wariantow
z przedsiebiorcami, ktorzy sa na etapie
podejmowania decyzji o skorzystaniu
z jednej z procedur restrukturyzacyjnych,
projektowane uproszczone postepowa-
nie restrukturyzacyjne budzi dosy¢ duze
zainteresowanie. W trakcie dyskusji z za-
rzadami spotek coraz czesciej pojawia sie
onojako opcja obok przyspieszonego po-
stepowania uktadowego. W chwili odda-
nia tego tekstu do druku prace sejmowe
nad projektem ustawy zostaty zakonczo-
ne, uchwalona ustawa zostata przekaza-
na do dalszych prac w Senacie.

17 Art. 17 rzadowego projektu ustawy; warto réwniez wskaza¢, ze uchylenie skutkow dokonania obwieszczenia powinno byc¢ ujawnione przez nadzorce uktadu

w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym.

18 Por. art. 16 rzadowego projektu ustawy, uzasadnienie rzadowego projektu ustawy oraz art. 181 p.r.
19 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1023 z 20 czerwca 2019 r. w sprawie ram restrukturyzacji zapobiegawczej, umorzenia dtugow zakazow
prowadzenia dziatalno$ci oraz w sprawie srodkdw zwiekszajacych skutecznosc postepowan dotyczacych restrukturyzacji, niewyptacalnosci i umorzenia dtugow.

Summary

Leszek Dutkiewicz

New simplified restructuring proceeding for COVID-19 crisis - opportunities for debtors or threats for creditors?

In the face of a sudden economic slowdown, which is an unavoidable consequence of the persistent epidemic situation, the
number of enterprises that are facing the need to seek effective measures to improve the current economic situation is growing,
Ad hoc solutions used in day-to-day operations sometimes render to be insufficient, especially when the amount of liabilities due
increases and creditors are increasingly demanding repayment of debts. In such conditions, the specter of bankruptcy becomes
quite real, but before reaching for the final solution, it is worth paying attention to the options available under the restructuring
law. The problem is that relatively new types of proceedings, introduced not so long ago, have not proven to be fast enough or as
effective as expected, and therefore, after a significant phase of considerable interest in these procedures, their popularity clearly
declined. In the currently being developed another package act of special solutions called ,anti-crisis shield”, the legislator pro-
posed another novelty - simplified restructuring proceedings, which will be the subject of this article.
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OZNACZENIA LITEROWE DOKUMENTOW | TRANSAKCJI
W IPK_VTM/JPK_V7K

Nowa wersja pliku JPK_VAT, ktérej obowigzywanie resort finanséw przesunat
z 1 lipca na 1 pazdziernika 2020 roku', obejmuje cze$¢ deklaracyjna oraz czesc¢
ewidencyjna. W czesci ewidencyjnej prawodawca natozyt obowigzek umieszcza-
nia dodatkowego oznaczenia dla wybranych transakcji lub okreslonego rodzaju
dokumentow. Pola w pliku XML przeznaczone dla tych oznaczen maja charakter
opcjonalny, co oznacza, ze wymagaja uzupetnienia wytacznie w przypadku ich
wystgpienia, w przeciwnym razie pozostawia sie je puste. Pola wypetnia sie dla
catego dokumentu poprzez zaznaczenie ,1” w kazdym z pol odpowiadajacych
symbolom: SW, EE, TP, TT_WNT, TT_D, MR_T, MR_UZ, |_42, |_63, B_SPV, B_SPV_
DOSTAWA, B_MPV_PROWIZJA, MPP w przypadku wystapienia danej procedury
w ewidencjonowanym dokumencie, bez wyodrebniania poszczegdlnych warto-
sci, kwot podatku. Sygnalizowane przez podatnikéw problemy dotycza koniecz-
nosci stosowania niektorych z powyzszych oznaczen.

1. Oznaczenia literowe wybranych
transakcji zwigzanych z rozliczeniem
podatku naleznego

Rozporzadzenie Ministra Finansow, Inwestycji
i Rozwoju z 15 pazdziernika 2019 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu danych zawartych
w deklaracjach podatkowych i w ewiden-

cji w zakresie podatku od towarow i ustug?
(dalej: RozpJPK_VAT) okresla szczegotowy

zakres danych zawartych w deklaracjach po-
datkowych, o ktérych mowa w art. 99 ust. 1-3
ustawy o podatku od towardw i ustug z 11
marca 2004 r.2 (dalej: u.p.t.u.) oraz ewidenciji,
o ktorej mowa w art. 109 ust. 3, przesytanych
w sposob okreslony w przepisach wydanych
na podstawie art. 193a § 3 ustawy z 29 sierp-
nia 1997 r.- Ordynacja podatkowa“ (dalej 0.p.)
- tj. w postaci pliku JPK_V7M dla podatnikow
rozliczajacych sie w miesiecznych okresach

1 https://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/1479860,jpk-vat-podatnicy-przesuniecie-mf-koronawirus.html

(dostep: 30 maja 2020 1.).

2 Dz.U. 2019 poz. 1988 ze zm.
3T.J.Dz.U. 2020 poz. 106 ze zm.
4T.j.Dz.U. 2019 poz. 900.

Prawo i podatki w praktyce
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rozliczeniowych albo JPK_V7K dla po-
datnikéw rozliczajacych sie kwartalnie.
Z uwagi na fakt, ze niezaleznie od termi-
nu sktadania deklaracji, czes¢ ewiden-
cyjna nalezy przesyta¢ co miesiac, na
potrzeby niniejszej publikacji na ozna-
czenie obu typu plikdw zastosowanie
znajduje robocze i powszechnie uzywa-
ne okreslenie JPK_VAT.

Zgodnie z trescia § 10 ust. 4 RozpJPK_
VAT cze$¢ ewidencyjna JPK_VAT ma
w niektorych sytuacjach zawiera¢ do-
datkowe, ponizsze oznaczenia literowe.

1.1. Oznaczenie ,,SW” - w przypadku
dostawy w ramach sprzedazy
wysytkowej z terytorium kraju

Sprzedaz wysytkowa z terytorium kraju
(dalej: SW) jest zdefiniowana w art. 2 pkt
23 u.p.t.u. Jest to dostawa towarow prze-
mieszczanych przez podatnika podatku
od towarow i ustug lub na jego rzecz z te-
rytorium kraju na terytorium panstwa
cztonkowskiego inne niz terytorium kra-
ju, czyli tak samo, jak w przypadku we-
wnatrzwspolnotowej dostawy towardw
(dalej: WDT). Réznica polega na okresle-
niu adresata tej dostawy. Otéz w przy-
padku sprzedazy wysytkowej z teryto-
rium kraju nabyweca jest podmiot, ktéry
nie ma obowiazku rozliczania nabycia
wewnatrzwspolnotowego, tj.. podatnik
podatku od warto$ci dodanej lub osoba
prawna niebedaca podatnikiem podat-
ku od wartosci dodanej, ktérzy nie maja
obowiazku rozliczania wewnatrzwspoél-
notowego nabycia towaréw (np. podat-
nik zwolniony, gdy wartos¢ nabycia nie
przekracza ustalonego progu) lub kazdy
inny podmiot niebedacy podatnikiem
podatku od wartosci dodanej (np. oso-
ba fizyczna nieprowadzaca dziatalnosci
gospodarczej - konsument). Obrazowo,
w przypadku zatem dostawy towaréw
wysytanych lub transportowanych z te-

rytorium kraju na terytorium innego
panstwa cztonkowskiego sytuacja jest
zerojedynkowa — taka transakcja bedzie
kwalifikowana jako WDT albo jako SW.
Co istotne z punktu widzenia obowiaz-
kow informacyjnych i sprawozdawczych,
w obu przypadkach istnieje nakaz wysta-
wianie faktury. Zgodnie bowiem z trescia
art. 106b ust. 1 pkt 2-3 u.p.t.u., podatnik
jest obowiazany wystawi¢ fakture doku-
mentujaca:

1) sprzedaz, a takze dostawe towaréw
i Swiadczenie ustug, o ktorych mowa
w art. 106a pkt 2, dokonywane przez nie-
go na rzecz innego podatnika podatku,
podatku od wartosci dodanej lub podat-
ku o podobnym charakterze lub na rzecz
osoby prawnej niebedacej podatnikiem
(czyli tzw. obrét profesjonalny, w tym
WDT - przyp. aut.);

2) sprzedaz wysytkowa z terytorium kraju
i sprzedaz wysytkowa na terytorium kra-
ju na rzecz podmiotu innego niz wskaza-
ny w pkt. 1;

3) wewnatrzwspolnotowa dostawe to-
waréw na rzecz podmiotu innego niz
wskazany w pkt. 1; (w praktyce dotyczy
to WDT nowego srodka transportu);

4) otrzymanie przez niego catosci lub
czesci zaptaty przed dokonaniem czyn-
nosci, o ktérych mowa w pkt. 112, z wy-
jatkiem przypadku, gdy zaptata dotyczy
wewnatrzwspolnotowej dostawy towa-
row lub czynnosci, dla ktorych obowia-
zek podatkowy powstaje zgodnie z art.
19a ust. 5 pkt 4.

Okreslone danez takiej faktury beda mu-
siaty sie znalez¢ w czesci ewidencyjnej
JPK_VAT. W przypadku gdy faktura do-
kumentuje sprzedaz wysytkowa z tery-
torium kraju, dla ktorej miejscem $wiad-
czenia, zgodnie z art. 23 u.p.t.u., bedzie
terytorium kraju, nalezy umiesci¢ ozna-

czenie SW. W tym miejscu warto zwrdcic
naistotne zmiany w przepisach reguluja-
cych miejsca Swiadczenia i ogélnie, spo-
séb rozliczenia SW, ktore powinny obo-
wigzywac od 1 stycznia 2021 r. w zwigzku
z obowiazkiem implementacji dyrekty-
wy Rady UE 2017/2455 zmienionej przez
dyrektywe Rady UE nr 2019/1995, zmie-
niajacej przepisy Dyrektywy nr 112/2006
w sprawie wspolnego systemu podatku
od wartosci dodanej (dalej: Dyrektywa
112/2006°). Zmiany wprowadzone w Dy-
rektywie 112/2006 likwidujg instytucje
sprzedazy wysytkowej, wprowadzajac
nowy system rozliczenia sprzedazy dla
konsumentow — tzw. system VAT-OSS.

Pojecie ,sprzedazy wysytkowe] 7 te-
rytorium kraju ma zostac zastgpione
przez pojecie ,wewnatrzwspolno-
towej sprzedazy towardéw na odle-
gtos¢”. Nalezy zatem oczekiwac, ze
w kolejnej wersji JPK_VAT prawdo-
podobnie zmieniony albo zniesiony
zostanie wymog identyfikowania
transakgji oznaczeniem SW.

1.2. Oznaczenie ,EE” - Swiadczenia
ustug telekomunikacyjnych,
nadawczych i elektronicznych

W powyzszym przepisie mowa jest
o przypadku Swiadczenia ustug tele-
komunikacyjnych, ustug nadawczych
i ustug elektronicznych (art. 28k u.pt.u.)
na rzecz podmiotéw niebedacych po-
datnikami, dla ktérych miejscem Swiad-
czenia, co do zasady, jest miejsce, w kto-
rym podmioty te posiadaja siedzibe,
state miejsce zamieszkania lub zwykte
miejsce pobytu. W celu rozliczenia tego
typu ustug podatnicy zobligowani sa do
stosowania procedury szczeg6lnej - tzw.
procedury MOSS, uregulowanej w art.
103a-103d u.p.t.u. Od 1 stycznia 2019
roku podatnicy nie musza stosowac ww.
procedury - miejsce $wiadczenia usta-

5 Dyrektywa 2006/112/WE Rady z 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej, Dz.Urz. UE L 347/1.
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la sie zgodnie z trescig art. 28c u.p.t.u.
- w sytuacji, gdy spetnione sa tacznie na-
stepujace warunki:

1) ustugodawca posiada siedzibe dzia-
talnosci gospodarczej, a w razie braku
takiej siedziby — state miejsce zamiesz-
kania lub zwykte miejsce pobytu, tylko
na terytorium jednego panstwa czton-
kowskiego;

2) ustugi, o ktorych mowa w ust. 1, sg
Swiadczone na rzecz podmiotéw nie-
bedacych podatnikami, posiadajacych
siedzibe, state miejsce zamieszkania lub
zwykte miejsce pobytu na terytorium
panstwa cztonkowskiego innym niz tery-
torium panstwa cztonkowskiego, o kto-
rym mowa w pkt. 1;

3) catkowita wartos¢ ustug, o ktorych
mowa w ust. 1, Swiadczonych na rzecz
podmiotow, o ktorych mowa w pkt. 2,
pomniejszona o kwote podatku, nie
przekroczyta w trakcie roku podatkowe-
go ani w poprzednim roku podatkowym
kwoty 10 000 euro lub jej rownowarto-
Sci wyrazonej w walucie krajowej pan-
stwa cztonkowskiego, o ktorym mowa
w pkt. 1, przy czym w przypadku ustugo-
dawcy posiadajacego siedzibe dziatalno-
$ci gospodarczej, a w razie braku takiej
siedziby - state miejsce zamieszkania lub
zwykte miejsce pobytu, tylko na teryto-
rium kraju wyrazona w ztotych rownowar-
tos¢ kwoty w euro wynosi 42 000 zt.

Obowiazek identyfikowania transakgji
oznaczeniem EE jest informacja, ktora
pozwala fiskusowi na analize wysta-
pienia u danego podatnika - z uwagi
chociazby na wysokos¢ takiej sprzeda-
7y - obowigzku stosowania procedury
MOSS. Wprowadzenie tego wymogu
ma na celu kontrole, czy kwota, o ktorej
mowa w art. 28k ust. 2 u.p.t.u. zostata
przekroczona.

6 TJ. Dz.U. 2019 poz. 1387 ze zm.
77j. Dz.U. 2019 poz. 865.

1.3. Oznaczenie ,,TP” - istniejacych
powiazan miedzy nabywca

a dokonujacym dostawy towaréw
lub ustugodawca (art. 32 ust. 2

pkt 1 u.p.t.u.)

Od 1 stycznia 2019 roku w u.p.t.u. obo-
wiazuje nowa, rozszerzona definicja
podmiotéw powigzanych, ktéra nawia-
zuje do definicji podmiotéw powiaza-
nych zawartych w przepisach ustaw
o podatkach dochodowych. Przez po-
wigzania rozumie sie powiazania:

1) w rozumieniu art. 23m ust. 1 pkt 5
ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku do-
chodowym od o0s6b fizycznych® (dalej:
u.p.d.of)iart. 11aust. 1 pkt5ustawyz 15
lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od 0sob prawnych’ (dalej: u.p.d.o.p.);

2) wynikajace ze stosunku pracy;
3) wynikajace z tytutu przysposobienia.

Przepis nie precyzuje, czy oznaczenie TP
ma zastosowanie jedynie w sytuacji do-
konania dostaw towarow i $wiadczenia
ustug (doktadniej sprzedazy w rozumie-
niu art. 2 pkt 22 u.p.t.u,, a takze dostawe
towardw i Swiadczenie ustug, o ktorych
mowa w art. 106a pkt 2), czy réwniez
w sytuacji nabywania towaréw i ustug
w  ramach wewnatrzwspdlnotowego
nabycia towaréw (WNT), importu ustug
(art. 17 ust. 1 pkt 4 u.p.t.u.) lub dostawy
towarow, dla ktorych podatnikiem jest
nabywca (art. 17 ust. 1 pkt 5 u.p.t.u.),
ktére to transakcje rowniez generuja
obowiazek rozliczenia podatku nalezne-
go. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, ze
przepis § 10 ust. 4 RozpJPK_VAT stano-
wi jedna z jednostek redakcyjnych § 10,
ktory okresla wymogi w zakresie danych,
jakie musza sie znalez¢ w ewidencji dla
prawidtowego rozliczenie podatku na-
leznego. Watpliwosci moze potegowac

fakt, ze jedno z oznaczen wymaganych
przez przepisy § 10 ust. 4 RozpJPK_VAT
- L,TT_WNT” dotyczy identyfikowania
transakcji  nabycia. Resort finansow
w broszurze informacyjnej® poinformo-
wat, ze oznaczen GTU (§ 10 ust. 3 Roz-
pJPK_VAT - oznaczeh dostaw towarow
i Swiadczenia ustug) nie nalezy stosowac
do transakcji zakupu skutkujacych po-
jawieniem sie podatku naleznego (np.
WNT, import ustug).

W wyjasnieniach fiskusa nie ma
jednak mowy o tym, aby podob-
na analogie zastosowac do innych
oznaczen literowych, gdy jest gene-
rowany podatek nalezny, ale trans-
akcja dotyczy zakupu. W ocenie au-
tora z wyktadni przepiséw wynika,
ze oznaczenie TP ma zastosowanie
do wszystkich dokumentow ujetych
w ewidencji, dotyczacych transakcji
z podmiotem powiazanym, generu-
jacym podatek nalezny.

1.4. Oznaczenie ,,TT_

WNT” - w przypadku
wewnatrzwspélnotowego nabycia
towarow dokonanego przez
drugiego w kolejnosci podatnika VAT
w ramach transakcji trojstronnej

w procedurze uproszczonej (dziat
Xll, rozdziat 8 u.p.t.u.)

1.5. Oznaczenie ,,TT_D” -

w przypadku dostawy towarow poza
terytorium kraju dokonanej przez
drugiego w kolejnosci podatnika VAT
w ramach transakgji tréjstronnej

w procedurze uproszczonej (dziat XIl,
rozdziat 8 u.p.t.u.)

Oba powyzsze oznaczenia dotyczg sy-
tuacji, gdy drugim w kolejnosci pod-
miotem w ramach transakgji tréjstron-
nej w procedurze uproszczonej jest
krajowy podatnik VAT. Wewnatrzwspol-

8 Broszura informacyjna dotyczaca struktury JPK_VAT z deklaracja (JPK_V7M, JPK_VTK), s. 20. https://www.gov.pl/web/kas/struktury-jpk.
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notowa transakcja trojstronna jest ro-
dzajem transakcji tancuchowej. Roz-
liczenie  poszczegdlnych  transakcji
(dostawyinabycia) wtransakcjitréjstron-
nejwedtug ogdlnych zasad wynikajacych
7 przepisow art. 22 ust. 2-4 oraz art. 25
ust. 1 u.p.t.u. oznaczatoby dla podat-
nika, ktory jest posrednikiem (doko-
nuje dostawy i nabycia) koniecznosc
rejestracji w kraju zakonczenia wysytki
i transportu i rozliczenia tam nabycia
wewnatrzwspolnotowego oraz dosta-
wy krajowej w panstwie docelowym.
Przepisy przewiduja jednak w tym za-
kresie uproszczenia. Chodzi o przepisy

dotyczacy tzw. procedury uproszczonej
transakgji trojstronnej wewngtrzwspol-
notowej, uregulowanej w art. 135-138
u.p.t.u. Polski podatnik bedacy ,drugim
w kolejnosci” w tancuchu transakgji
korzysta z uproszczenia, ktére oznacza
w praktyce wykazywanie w deklaracji
WNT bez podatku [obecnie poz. 23 dla
VAT-7(20)] oraz dostawy poza terytorium
kraju [obecnie poz. 11 dla VAT-7(20)].
W celu stosowania tego uproszczenia
konieczne jest spetnienie szeregu warun-
kow formalnych, m.in.: wystawienie fak-
tury o stosownej tresci z adnotacja (art.
136 ust. 1 u.p.t.u.), wykazanie transakcji

nabycia od pierwszego (WNT) i dostawy
dla ostatniego w kolejnosci podmiotu
(WDT) w informacji podsumowujgcej
(ze stosowanym oznaczeniem - art. 100
ust. 1 pkt 3 u.p.t.u.), odznaczenie w de-
klaracji, ze podatnik wykonywat czyn-
nosci, o ktérych mowa w art. 136 u.p.t.u.
[obecnie kwadrat przy poz. 65 deklaracji
VAT-7 (20)]. Odpowiednikiem tej ostatniej
informacji maja by¢ witasnie stosowane
oznaczenia transakcji dokonywanych
w ramach wewnatrzwspolnotowej trans-
akgjitrojstronnej - TT_WNT oraz TT_D, co
ma pozwoli¢ na petng kontrole prawidto-
WOSCI stosowanego uproszczenia.

Rys. 1. Przykladowy schemat transake)i trojstronne) — podmiot krajowy posrednikiem

Panistwo A (UE)

Podmiot dostatwa 1
—!—h
A TT-WNT

Panstwo B (UE)

Panistwo C (UE)

Podmiot

1.6. Oznaczenie ,MR_T” -

w przypadku swiadczenia ustug
turystyki, opodatkowanych na
zasadach marzy (zgodnie z art. 119
u.p.t.u.)

1.7. Oznaczenie ,,MR_UZ” -

w przypadku dostawy towaréw
uzywanych, dziet sztuki,
przedmiotow kolekcjonerskich

i antykéw, opodatkowanej na
zasadach marzy (zgodnie z art. 120
u.p.t.u.)

Podstawag opodatkowania przy wykony-
waniu ustug turystyki jest kwota marzy,
pomniejszona o kwote naleznego podat-

|
: transport towaru
I

ku. Marza jest réznica miedzy kwota, ktora
ma zaptaci¢ nabywca ustugi, a faktyczny-
mi kosztami poniesionymi przez podat-
nika z tytutu nabycia towarow i ustug od
innych podatnikow dla bezposredniej ko-
rzy$ci turysty; przez ustugi dla bezposred-
niej korzysci turysty rozumie sie ustugi
stanowiace sktadnik $wiadczonej ustugi
turystyki, a w szczegolnosci transport,
zakwaterowanie, wyzywienie, ubezpie-
czenie (art. 119 ust. 2 u.p.t.u.). Podobnie
w przypadku podatnika dokonujacego
dostawy towarow uzywanych, dziet sztu-
ki, przedmiotéw kolekcjonerskich lub
antykéw nabytych uprzednio przez tego
podatnika w ramach prowadzonej dzia-
talnosci, w celu odprzedazy, podstawa

opodatkowania podatkiem jest marza
stanowiaca réznice miedzy kwota sprze-
dazy a kwota nabycia, pomniejszona
o kwote podatku (art. 120 u.p.t.u.).

W obu przypadkach poza danymi pod-
stawowymi co do transakcji, w polach
wtasciwych dla sprzedazy wedtug odpo-
wiednich stawek VAT nalezy wykazywac
poszczegblne podstawy opodatkowa-
nia, tj.. marze pomniejszone o podatek
nalezny (w tym réwniez marze ujemne)
i podatek nalezny od poszczegdlnych
marz (przy marzy ujemnej podatek wy-
nosi ,0.00”), z oznaczeniem odpowied-
nio MR_T lub MR_UZ.

Russell Bedford Poland Sp. z o.0.
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1.8. Oznaczenie ,,I_42” -

w przypadku wewnatrzwspélnotowe;j
dostawy towaréw nastepujacej po
imporcie tych towaréw w ramach
procedury celnej 42 (import)

1.9. Oznaczenie,,I_63” -

w przypadku wewnatrzwspélnotowe;j
dostawy towaréw nastepujacej po
imporcie tych towaréw w ramach
procedury celnej 63 (re-import)

Zgodnie z wykazem kodow procedur
celnych?®: ,Procedura 42 stanowi dopusz-
czenie do obrotu z jednoczesnym wpro-
wadzeniem na rynek krajowy towarow,
ktore podlegaja zwolnieniu z podatku
VAT w przypadku dostawy do innego
Panstwa Cztonkowskiego (import z kra-
ju trzeciego z bezposrednio nastepujaca
po nim dostawg wewnatrzwspolnoto-
wa)”. Procedura importu 42 przewidzia-
na jest celem wprowadzenia towarow
do obrotu na unijny obszar celny w taki
sposbb, ze miejscem przeznaczenia to-
wardw jest inne panstwo cztonkowskie.
Zgodnie z przepisami pozwala to na
zwolnienie z podatku VAT importu tych
towaréw. Przemieszczenie towardw
z jednego panstwa cztonkowskiego do
drugiego implikuje obowiazek rozlicze-
nia wewnatrzwspolnotowej dostawy to-
waréw (WDT) transakcyjne (art. 9 u.p.t.u.)
lub nietransakcyjne (art. 11 u.p.t.u.). Re-
asumujac, w przypadku procedury 42
dochodzi do zwolnienia z VAT transakcji
importu, a opodatkowaniu nastepuje
WDT. Oznaczenie |_42 dotyczy transakgji
wewnatrzwspoélnotowej dostawy towa-
row (WDT), a nie samego importu.

Procedura importu wynikajaca z art.
63 rozporzadzenia celnegol® oznacza
powrotny przywoéz spoza UE z jedno-
czesnym dopuszczeniem do swobod-
nego obrotu na unijnym obszarze cel-

nym i przemieszczeniem do innego
panstwa cztonkowskiego niz panstwo
importu. Przy spetnieniu warunkow wy-
mienionych w art. 143 ust. 2 dyrektywy
2006/112 i w stosownych przypadkach
warunkow wymienionych w art. 17 ust. 1
lit. b) dyrektywy 2008/118/WE z 16 grud-
nia 2008 r.'* udziela sie zwolnienia z po-
datku VAT, i w stosownych przypadkach
zawieszenia poboru akcyzy, poniewaz
po powrotnym przywozie nastepuje we-
wnatrzwspélnotowa dostawa lub prze-
mieszczenie towarow do innego pan-
stwa cztonkowskiego. W takim przypadku
podatek VAT, i w stosownych przypadkach
akeyza, jest nalezny w panstwie cztonkow-
skim bedacym koncowym miejscem prze-
znaczenia. Analogicznie, jak w przypadku
procedury 42, zastosowanie tej procedury
oznacza zwolnienie z VAT transakcji im-
portu, a opodatkowaniu nastepuje WDT.
Oznaczenie |_63 dotyczy transakgji we-
wnatrzwspolnotowej dostawy towardw
(WDT), a nie samego importu.

1.10. Oznaczenie ,,B_SPV” -

w przypadku transferu bonu jednego
przeznaczenia, dokonanego przez
podatnika dziatajacego we wtasnym
imieniu, opodatkowanego zgodnie

z art. 8a ust. 1 u.p.t.u.

1.11. Oznaczenie ,,B_SPV_
DOSTAWA” - w przypadku dostawy
towaréw oraz Swiadczenia ustug,
ktorych dotyczy bon jednego
przeznaczenia na rzecz podatnika,
ktéry wyemitowat bon zgodnie z art.
8a ust. 4 u.p.t.u.

1.12. Oznaczenie ,,B_MPV_
PROWIZJA” - w przypadku
Swiadczenia ustug posrednictwa
oraz innych ustug dotyczacych
transferu bonu réznego
przeznaczenia, opodatkowanych
zgodnie z art. 8b ust. 2 u.p.t.u.

9 Instrukcja wypetniania i stosowania dokumentu SAD - Departament Cet Ministerstwa Finansow RP.
10 Rozporzadzenia Rady (EWG) nr2913/92, ustanawiajace Wspolnotowy Kodeks Celny (Dz.Urz. WE L 343 z 31 grudnia 2003 r.).

11 Dz.Urz. UE z 14 stycznia 2009 ., L 9/12.

Transfer bonu jednego przeznaczenia
(emisja i kazde przekazanie bonu SPV)
dokonany przez podatnika dziatajacego
we witasnym imieniu uznaje sie za
dostawe towarow lub Swiadczenie
ustug, ktorych ten bon dotyczy oraz
rodzi tym samym obowiazek rozliczenia
podatku naleznego i wtasciwego
udokumentowania transakcji (faktura
lub paragon). W przypadku bonu
jednego przeznaczenia faktycznego
przekazania towaréw lub faktycznego
Swiadczenia ustug w zamian za bon
jednego przeznaczenia przyjmowany
przez dostawce lub ustugodawce jako
wynagrodzenielubcze$éwynagrodzenia
nie uznaje sie za niezalezna transakcje
w czesci, w ktorej wynagrodzenie
stanowit bon. Nie podlega odrebnemu
ewidencjonowaniu faktyczna
dostawa towardw/Swiadczenie ustug
dokonane w zamian za bon SPV na
rzecz podmiotu okazujacego bon do
realizacji. Transakcji tej nie uznaje
sie za niezalezna, w czesci w ktorej
wynagrodzenie stanowit bon (dostawa
towarow  lub  Swiadczenie ustug
zostaje opodatkowane w momencie
transferu bonu SPV). Brak koniecznosci
wykazywania  faktycznej  dostawy
towaréw/ Swiadczenia ustug stanowi
potencjalny obszar naduzy¢ w podatku
VAT. Wymdg oznaczania transferu bonu
jednego  przeznaczenia  symbolem
B_SPV jest istotny dla fiskusa, bo
pozwala na weryfikacje prawidtowosci
rozliczenia przez sprzedawce podatku
naleznego oraz weryfikacji, zasadniczo,
prawa do odliczenia u posrednika
w  obrocie bonami  SPV  oraz
u ostatecznych odbiorcéw (jezeli byliby
podatnikami VAT).

W przypadku gdy dostawca towarow lub
ustugodawca nie jest podatnikiem, ktory

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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dziatajac we wtasnym imieniu wyemito-
wat bon jednego przeznaczenia, uznaje
sie, 7ze ten dostawca lub ustugodawca
dokonat odpowiednio dostawy towaréw
lub Swiadczenia ustug, ktorych ten bon
dotyczy, na rzecz podatnika, ktory wy-
emitowat ten bon (art. 8a ust. 4 u.p.t.u.).
Jezeli transferu bonu jednego przezna-
czenia dokonuje podatnik dziatajacy
w imieniu innego podatnika, uznaje sie,
7e taki transfer stanowi dostawe towa-
row lub swiadczenie ustug, ktérych ten
bon dotyczy, dokonane przez podatnika,
w imieniu ktérego dziata podatnik (art. 8a
ust. 2 u.p.t.u.). Transakcja opodatkowana
ma miejsce juz w chwili emisji bonu, a nie
w chwili realizacji go przez podmiot, kto-
ry korzysta ostatecznie (np. nie w chwili
wykorzystania bonu przez pracownika,
lecz w chwili emisji bonu u pracodawcy).
Podatnik dokonujacy faktycznej dosta-
wy towardw i ustug (obowiazek powsta-
je w chwili emisji bonu - art. 19a ust. 1a
u.p.t.u.) oznacza transakcje symbolem
B_SPV_DOSTAWA (emitujacy bon ozna-
cza swoja transakcje symbolem B_SPV).
Wprowadzenie odrebnego oznaczenia
B_SPV_DOSTAWA pozwala fiskusowi we-
ryfikowac, jakie towary lub ustugi zostaty
faktycznie nabyte w zamian za bon SPV.
To oznaczenie, w potaczeniu z oznacze-
niami transakgji realizowanych w ramach
transferu bonu SPV, pozwala na weryfiko-
wanie w JPK_VAT petnego obrotu bona-
mi SPV w tancuchu dystrybugji.

W przypadku transakcji z uzyciem
bonow roznego przeznaczenia (MPV)
podatek VAT staje sie wymagalny do-
piero w chwili dostawy towaru lub
wykonania ustugi, ktérych ten bon
dotyczy (art. 8b ust. 1 u.p.t.u.). Nie
podlega opodatkowaniu jakikolwiek
transfer bonéw MPV poprzedzajacy
dostawe towaréw lub $wiadczenie
ustug. W efekcie, poza ustuga posred-
nictwa w obrocie bonami MPV, caty
tancuch obrotu bonem MPV nie jest
w Zaden sposéb raportowany.

Obowiazek oznaczania transakcji symbo-
lem B_MPV_PROWIZJA ma zastosowanie
w przypadku, gdy transferu bonu roz-
nego przeznaczenia dokonuje podatnik
inny niz podatnik dokonujacy czynnosci
podlegajacej opodatkowaniu (sprzedazy
bonu lub jego przekazania dokonuje inny
podmiot niz producent/sprzedawca to-
waru). Opodatkowaniu podatkiem (obo-
wiazkiem oznaczenia transakcji symbo-
lem B_MPV_PROWIZJA) podlegaja ustugi
posrednictwa oraz inne ustugi, ktére moz-
na zidentyfikowac, takie jak ustugi dystry-
bugcji lub promocji, dotyczace tego bonu.
W przypadku bonow MPV zdarzaja sie
sytuacje ich niewykorzystania. Monitoro-
wanie transakcji w zakresie ustug posred-
nictwa w obrocie bonami MPV pozwala
fiskusowi na ustalenie drogi, jaka przebyt
bon MPV miedzy emitentem, a ostatecz-
nym odbiorca bonu.

1.13. Oznaczenie ,MPP” -

w przypadku transakcji objetej
obowiazkiem stosowania
mechanizmu podzielonej ptatnosci

Przy dokonywaniu ptatnosci za nabyte to-
wary lub ustugi wymienione w zataczniku
nr15do u.p.t.u., udokumentowane faktu-
ra, w ktorej kwota naleznosci ogétem sta-
nowi kwote przekraczajaca 15 000 zt brut-
to, podatnicy sg obowiazani zastosowac
mechanizm podzielonej ptatnosci (art.
108a ust. 1a u.p.t.u.). Na fakturze z warto-
Scig ponad 15 000 zt brutto, obejmujaca
dostawe towaréw lub swiadczenie ustug,
o ktorych mowa w zataczniku nr 15 do
ustawy nalezy dodac¢ oznaczenie ,me-
chanizm podzielonej ptatnosci” (art. 106e
ust. 1 pkt 18a u.p.t.u.).

Oznaczenie MPP w czesci ewidencyjnej
JPK_VAT nalezy stosowa¢ do faktury
0 kwocie brutto wyzszej niz 15 000 zt,
ktéra dokumentuje dostawe towardw
lub $wiadczenie ustug wymienionych
w zataczniku nr 15 do ustawy, nawet jesli
na fakturze nie znalazto sie stosowane
oznaczenie (,mechanizm podzielongj
ptatnosci”). Analogicznie, nawet jesli
podatnik umiescit na fakturze oznacze-
nie ,mechanizm podzielonej ptatnosci”
w sytuacji, gdy nie ma obowiazku sto-
sowania tego mechanizmu, faktura taka
nie powinna w JPK_VAT by¢ oznaczana
symbolem MPP.

Sprzedaz wysytkowa z terytorium kraju

SW

Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych, nadawczych i elektronicznych dla konsumentéw | EE
(podmiotow niebedacych podatnikami)

Transakcje pomiedzy podmiotami powigzanymi

TP

trojstronnej

Wewnatrzwspolnotowe nabycie towaréw u posrednika w wewnatrzwspolnotowej transakgji

TT_WNT
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Dostawa towaréw poza terytorium kraju przez posrednika w wewnatrzwspolnotowej transak- | TT_D
cji trojstronnej

Swiadczenie ustug turystyki opodatkowanych na zasadach marzy MR_T
Dostawa towaréw uzywanych, dziet sztuki, przedmiotéw kolekcjonerskich i antykow, opodat- | MR_UZ
kowana na zasadach marzy

Wewnatrzwspolnotowa dostawa towardw, nastepujaca po imporcie tych towaréw w ramach [_42
procedury celnej 42 (import)

Wewnatrzwspélnotowa dostawa towardw, nastepujaca po imporcie tych towaréw w ramach | 1_63
procedury celnej 63 (import)

Transfer bonu jednego przeznaczenia dokonanego przez podatnika dziatajacego we wtasnym | B_SPV

imieniu

Dostawa towarow oraz Swiadczenia ustug, ktorych dotyczy bon jednego przeznaczenia na | B_SPV DOSTAWA

rzecz podatnika, ktory wyemitowat bon

Swiadczenia ustug posrednictwa oraz innych ustug dotyczacych transferu bonu réznego prze- | B_MPV PROWIZJA

znaczenia

Transakcja objeta obowiazkiem stosowania mechanizmu podzielonej ptatnosci MPP

2. Oznaczenia literowe wybranych
transakcji, zwigzanych
z rozliczeniem podatku naliczonego

Zgodnie z trescig § 11 ust. 2 Rozp JPK_
VAT cze$¢ ewidencyjna JPK_VAT w czesci
dotyczacej danych pozwalajgcych na pra-
widtowe rozliczenie podatku naliczonego
ma w niektdrych sytuacjach zawiera¢ po-
nizsze, dodatkowe oznaczenia literowe.

2.1. Oznaczenie ,,IMP” - dla podatku
naliczonego z tytutu importu
towarow, w tym importu towaréw
rozliczanego zgodnie z art. 33a u.p.t.u.

W przypadku gdy towary zostana obje-
te na terytorium kraju uproszczeniem,
0 ktérym mowa w art. 166 oraz art. 182
unijnego kodeksu celnego, ktorego reali-
zacjajest uzalezniona od wczesniejszego
wydania pozwoleniaiw ktorym okresem
rozliczeniowym jest miesiac kalendarzo-
wy, podatnik moze rozliczy¢ kwote po-
datku naleznego z tytutu importu towa-

row w deklaracji podatkowe] sktadanej
za okres, w ktorym powstat obowigzek
podatkowy z tytutu importu tych towa-
row. Pole oznacza sie symbolem IMP wy-
tacznie w sytuacji, gdy wykorzystywana
jest procedura uproszczona, uzaleznio-
na od wczesniejszego wydania stosow-
nego pozwolenia na gruncie przepisow
celnych. Wowczas mozna rozliczy¢ kwo-
te podatku naleznego z tytutu importu
towarow w deklaracji podatkowej skta-
danej za okres, w ktérym powstat obo-
wiagzek podatkowy z tytutu importu tych
towarow. Wykazany w deklaracji poda-
tek nalezny staje sie wowczas zrodtem
podatku naliczonego do odliczenia (art.
86 ust. 2 pkt 2 lit b) u.p.t.u.).

2.2 Oznaczenie ,,MPP” - dla
transakcji objetej obowigzkiem
stosowania mechanizmu
podzielonej ptatnosci

Przepisy przewiduja, by nabywca towa-
row lub ustug dokonujacy rozliczenia

podatku naliczonego stosowat odpo-
wiednie oznaczenie dla faktur objetych
obowiazkowym mechanizmem po-
dzielonej ptatnosci. W sytuacji zatem,
gdy faktura nie zawiera oznaczenia
,mechanizm podzielonej ptatnosci’,
a objeta jest obowiazkiem jego stoso-
wania (sprzedaz obejmuje towary lub
ustugi wymienione w zataczniku nr 15,
za$ kwota brutto faktury przekracza 15
000 zt), adresat faktury, ktéry ujmuje ja
w czesci ewidencyjnej zwiazanej z rozli-
czeniem podatku naliczonego, zobligo-
wany jest do oznaczenia jej symbolem
MPP. Analogicznie, jesli faktura z ozna-
czeniem ,mechanizm podzielone] ptat-
nosci” dotyczy towaru lub ustugi spoza
zatacznika 15, nabywca nie oznacza jej
symbolem MPP w JPK_VAT, niezaleznie
od kwoty na fakturze. Tak samo poste-
puje podatnik, gdy faktura dokumen-
tuje nabycie towarow lub ustug z za-
tacznika nr 15, ale kwota brutto faktury
wynosi 15 000 zt brutto i mniej.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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Import towaréw rozliczany zgodnie z art. 33a u.p.t.u. (procedura uproszczona)

IMP

Transakcja objeta obowiazkiem stosowania mechanizmu podzielonej ptatnosci

MPP

3. Oznaczenia dowodow sprzedazy

Zgodnie z trescia § 10 ust. 5 Rozp JPK_
VAT cze$¢ ewidencyjna JPK_VAT w cze-
$ci dotyczacej danych pozwalajacych na
prawidtowe rozliczenie podatku nalez-
nego ma zawierac nastepujace, ponizsze
oznaczenia dowodow sprzedazy

3.1. Oznaczenie ,,RO”

- dla dokumentu zbiorczego
wewnetrznego, zawierajacego
sprzedaz z kas rejestrujacych

Oznaczenie RO dotyczy ujetych w ewi-
dencji raportéw kasowych (dobowych
lub miesiecznych). Oznaczenie to ma
zatem zastosowanie u podatnikoéw pro-
wadzacych sprzedaz na rzecz oséb fi-
zycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej lub rolnikéw ryczattowych
(tzw. obrot konsumencki), ktérzy nie ko-
rzystaja ze zwolnienia z obowigzku sto-
sowania kasy rejestrujace;j.

3.2. Oznaczenie ,,WEW”
- dla dokumentu wewnetrznego

Oznaczenie WEW dotyczy ujecia w ewi-
dencji dokumentéw (innych niz faktury,
dokumentujacych sprzedaz lub dostawe
towardw i Swiadczenie ustug, o ktorych
mowa w art. 106a pkt 2 u.p.t.u.) stano-
wiacych podstawe rozliczenia podat-
ku naleznego. Od 1 stycznia 2014 roku
znomenklatury ustawy znikneto pojecie
faktury wewnetrznej (uchylony art. 106
ust. 7), ktéra stanowita dokument we-
wnetrzny (do konca 2012 roku obligato-
ryjny) dla rozliczenia:

- czynnosci wymienionych w art. 7 ust. 2
iart.8ust. 2,

- tzw. transgranicznego odwrotnego ob-
ciazenia, tj.. wewnatrzwspolnotowego
nabycia towaréw (WNT), dostawy towa-
row, dla ktorej podatnikiem jest ich na-
bywca (art. 17 ust. 1 pkt 5 u.p.t.u.), oraz
Swiadczenia ustug, dla ktoérego podatni-
kiem jest ich ustugobiorca (import ustug
—art. 17 ust. 1 pkt4 u.p.t.u.),

- udokumentowania zwréconych kwot
dotacji, subwencji i innych doptat o po-
dobnym charakterze.

Od 1 stycznia 2014 r. powyzsze zdarzenia
generujace podatek nalezny moga byc
dokumentowane w dowolny sposéb,
uwarunkowany przede wszystkim mozli-
wosciami oprogramowania ksiegowego.
Ustawodawca pozostawit podatnikom
swobode w tej kwestii, o ile konieczne
elementy wynikajgce z przepiséw art.
109 u.p.t.u. znalazty sie w ewidencjach
oraz informacji podsumowujacej. Przy-
ktadowo import ustug moze by¢ udoku-
mentowany dokumentem Zrodtowym,
czyli fakturg otrzymana od zagraniczne-
go kontrahenta (z przyjeciem numeracji
oryginalnej lub nadaniem dodatkowego
numeru referencyjnego), na podstawie
ktérej podatnik ustala podstawe opo-
datkowania i kwote podatku. Podstawe
dokumentowania moze jednak stanowic
dodatkowo wystawiony przez podatnika
dokument ksiegowy o charakterze we-
wnetrznym, tj. dokument odpowiadaja-
cy dawnej fakturze wewnetrznej. Wazne

12 Por. interpretacja DIS w todzi z 14 listopada 2014 r., nr IPTPP1/443-595/14-2/MW.

13Tj. Dz.U. 2019 r. poz. 351 ze zm.

jest, aby wtasciwie zastosowac¢ mecha-
nizm rozliczania podatku - prawidtowo
zidentyfikowaé moment powstania obo-
wiazku podatkowego, wysokos¢ podat-
ku, wtasciwy kurs przeliczeniowy*.

W opinii autora, swoboda w sposobie
dokumentowania powyzszych operaciji,
oraz wynikajacy z art. 20 ust. 2 ustawy
7 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci*?
(ustawie niepodatkowej, przyp. aut.)
podziat dowoddéw ksiegowych stano-
wiacych podstawe zapisow w ksiegach
rachunkowych na:

1) zewnetrzne obce - otrzymane od kon-
trahentow;

2) zewnetrzne wtasne - przekazywane
w oryginale kontrahentom;

3) wewnetrzne - dotyczace operacji we-
wnatrz jednostki,

- nie uzasadnia przyjecia tezy o mozliwo-
$ci réznicowania sytuacji podatnikow,
ktérzy w rozny sposob dokumentuja
i ewidencjonuja przypadki tzw. trans-
granicznego, odwrotnego obciazenia
(m.in. WNT, importu ustug).

Za niedopuszczalna, z punktu widzenia
wyktadni przepiséw (zasada lege non
distinguente'*) nalezatoby uznac¢ sytu-
acje, w ktorej podatnicy dokumentuja-
cy powyzsze transakcje dokumentem
wewnetrznym (z perspektywy ustawy
o rachunkowosci) byliby zobligowani
do stosowania oznaczenia WEW, nato-
miast podatnicy przyjmujacy za pod-

14 Lege non distinguente nec nostrum est distinguere — gdy ustawa nie rozréznia, nie do nas nalezy rozréznianie.
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stawe rozliczenia fakture otrzymana od
kontrahenta, ktorej dane przed ujeciem
w ewidencji musza zosta¢ przetwo-
rzone (chociazby przeliczenie kwot na
PLN) zwolnieni byliby z tego obowiaz-
ku. Obie sytuacje dotycza tego samego

typu transakcji.

Reasumujac, dopoki prawodawca nie
wypowie sie klarownie w tej kwestii, na-
lezatoby przyjac, ze oznaczenie WEW
nalezy stosowac przy dokumentach sta-
nowigcych podstawe rozliczenia naste-
pujacych transakcji:

- wewnatrzwspolnotowego nabycia to-
warow (WNT - zaréwno transakcyjnego
z art. 9, jak i nietransakcyjnego z art. 11
u.pt.u.), dostawy towardw, dla ktérej
podatnikiem jest ich nabywca (art. 17
ust. 1 pkt 5 u.p.t.u.), oraz $wiadczenia
ustug, dla ktérego podatnikiem jest ich
ustugobiorca (import ustug - art. 17 ust.
1pkt4u.ptu),

- czynnosci z art. 7 ust. 2 oraz 8 ust. 2

u.p.t.u. (nieodptatne przekazanie towa-
row lub nieodptatne swiadczenie ustug),

- tzw. sprzedazy bezrachunkowej, tj.
dostaw towaréw lub $wiadczenia ustug
nieudokumentowanych fakturami oraz
nieobjetych obowiazkiem prowadzenia
ewidencji sprzedazy za pomoca kasy fi-
skalnej, wykazywanych w dokumencie
wewnetrznym w wysokosciach zbior-
czych w podziale na stawki podatku oraz
sprzedaz zwolniona od podatku.

Wszystkie powyzsze zdarzenia generuja
obowigzek rozliczenia podatku nalez-
nego. Za taka wyktadnig przemawiaja
rowniez wzgledy historyczne. Taka wy-
ktadnie wzmacnia wymdg oznaczania
symbolem WEW rowniez dokumentow
rozliczeniowych, dotyczacych podatku
naliczonego (zob. dalej) nie bedacych
fakturami, tj. sytuacji, gdy zrodtem po-
datku naliczonego jest podatek nalezny
wykazany w deklaracji, a taka sytuacja
ma wtasnie miejsce m.in. w sytuacji roz-
liczenia WNT czy importu ustug.

3.3. Oznaczenie ,FP” - dla faktury,
o ktérej mowa w art. 109 ust. 3d
u.p.t.u.

Oznaczenie FP dotyczy faktur wysta-
wianych do paragonu. W zwiazku z wej-
Sciem w Zycie przepiséw dotyczacych
wykazywania sprzedazy w nowym
JPK_VAT, ustawodawca uproscit sposob
ujmowania w ewidencjach faktury do
paragondw. Faktury, o ktorych mowa
w art. 106h ust. 1-3 (wystawione do pa-
ragonow, przyp. aut.), uimuje sie w ewi-
dencji, o ktorej mowa w ust. 3 (tzw. ewi-
dencja sprzedazy, przyp. aut.) w okresie
rozliczeniowym, w ktorym zostaty wysta-
wione. Faktury te nie zwiekszaja warto-
Sci sprzedazy oraz podatku naleznego
za okres, w ktorym zostaty ujete w tej
ewidencji (art. 109 ust. 3d u.p.t.u.). Po
nowelizacji, w przypadku koniecznosci
ujecia faktury wystawionej do paragonu
nie trzeba korygowac¢ JPK_VAT okresu
rozliczeniowego, w ktérym powstat obo-
wiazek podatkowy.

Dokument zbiorczy wewnetrzny, zawierajacy sprzedaz z kas rejestrujacych RO
Dokument wewnetrzny WEW
Faktury, o ktérych mowa w art. 109 ust. 3d ustawy - wystawione do paragondw FP

Opracowanie wtasne Autora

4. Oznaczenia dowodoéw zakupu

Zgodnie z treScia § 11 ust. 8 Rozp JPK_
VAT, cze$¢ ewidencyjna JPK_VAT w cze-
$ci dotyczacej danych pozwalajacych na
prawidtowe rozliczenie podatku naliczo-
nego ma zawierac nastepujace, ponizsze
oznaczenia dowodow sprzedazy.

4.1. Oznaczenie ,,VAT_RR”
- dla faktury VAT RR, o ktérej mowa
w art. 116 u.p.t.u.

Podatnik zarejestrowany jako podatnik
VAT czynny, nabywajacy produkty rolne od
rolnika ryczattowego, wystawia w dwoch
egzemplarzach fakture dokumentujaca
nabycie tych produktéw. Kwota nalezna
widniejaca na fakturze obejmuje wartos¢
nabytych produktéw rolnych oraz kwote
zryczattowanego zwrotu podatku. Kwota
zryczattowanego zwrotu podatku  (wy-
ptacana rolnikowi) pomniejsza wartos¢
podatku naliczonego (art. 86 ust. 2 pkt 3
u.p.t.u.). Faktura wystawiana przez podat-
nika nabywajacego produkty rolne od rol-

nika ryczattowego, zawierajaca elementy
z art. 116 u.p.t.u.,, ujmowana przez niego
w czesci ewidencyjnej JPK_VAT po stronie
zakupow [ZakupWiersz] winna mie¢ ozna-
czenie VAT_RR.

4.2. Oznaczenie ,,WEW”

- dla dokumentu wewnetrznego,
bedacego podstawa rozliczenia
podatku naliczonego

Oznaczenie WEW dotyczy wszystkich
dokumentéw, bedacych podstawa roz-

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.



Doradztwo Prawne i Podatkowe

RB BIULETYN

liczenia (w tym korekt) podatku nali-
czonego, ktore nie sa fakturami. Majac
na uwadze zaprezentowana powyzej
wyktadnie przepisow, dotyczaca przy-
padkéw stosowania oznaczenia WEW
dla dowodow sprzedazy, analogicznie
nalezy uzna¢, ze przedmiotowe ozna-
czenie znajdzie zastosowanie przy ujeciu
w ewidencji dokumentow bedacych
podstawa rozliczenia:

- wewnatrzwspolnotowego nabycia to-
warow (WNT - zarowno transakcyjnego
z art. 9, jak i nietransakcyjnego z art. 11
u.pt.u.), dostawy towardw, dla ktorej
podatnikiem jest ich nabywca (art. 17
ust. 1 pkt 5 u.p.t.u.) oraz $wiadczenia
ustug, dla ktorego podatnikiem jest ich
ustugobiorca (import ustug — art. 17 ust.

1 pkt 4 u.p.t.u.) - tj. wszystkich przypad-
kow, gdy zrodtem podatku naliczonego
jest podatek nalezny wykazany w de-
klaracji, a nie dokument otrzymany od
kontrahenta (z zastrzezeniem dot. WNT,
wynikajgcym z art. 86 ust. 10b pkt 2 lit.
a)u.p.t.u);

- korekt podatku VAT: m.in. korekty do-
konywanej na podstawie art. 91, art. 86
ust. 2a, art. 90a, art. 90b u.p.t.u.

4.3, Oznaczenie ,,MK” - faktura
wystawiona przez podatnika
bedacego dostawca lub
ustugodawca, ktéry wybrat metode
kasowa rozliczen, okreslona w art.
21 u.p.t.u.

Oznaczenie MK stosowane jest w przy-
padku ujmowania w czesci ewiden-
cyjnej JPK_VAT po stronie zakupow
[ZakupWiersz] faktur otrzymanych od
podatnikéw stosujacych metode kaso-
wa rozliczenia obowiazku podatkowego
(art. 21). Uzasadnieniem dla specjalne-
go oznaczania tych faktur w JPK_VAT
jest sposob rozliczenia tych faktur po
stronie nabywcy. Prawo do obnizenia
kwoty podatku naleznego o kwote po-
datku naliczonego w odniesieniu do na-
bytych przez matego podatnika towardw
i ustug, w okresie stosowania przez nie-
go metody kasowej, powstaje nie wcze-
$niej niz w rozliczeniu za okres, w ktérym
podatnik dokonat zaptaty za te towary
i ustugi (art. 86 ust. 10e u.p.t.u.).

Faktura VAT RR VAT RR
Dokument wewnetrzny WEW
Faktura wystawiona przez podatnika stosujacego metode kasowa rozliczen MK

Opracowanie wtasne Autora

5. Wnioski

Pomimo stosunkowo dtugiego okresu
przygotowawczego do wdrozenia nowej
wersji JPK_VAT (terminy wejscia w zycie
tych przepisow byty przesuwane kilku-

krotnie) stosowanie niektérych przepi-
sow budzi watpliwosci interpretacyjne.
Nalezy mie¢ nadzieje, ze kolejne prze-
suniecie wejscia w zycie tych reguladji
na 1 pazdziernika 2020 roku bedzie wy-
starczajace do ich usuniecia. General-

nie sposdb opracowania nowej wersji
JPK_VAT - fakt, ze powstat akt prawa
powszechnie obowiazujacego, okresla-
jacego elementy tej struktury logicznej
- nalezy uznac¢ za postep i powrét do
wiasciwych praktyk legislacyjnych.

Summary

Pawet Dymlang

Transaction’s letter tags in JPK_V7M/JPK_V7K

The new version of the JPK_VAT file (enters into force on 1 October 2020) includes the declaration part and the record part. In
the record part, the legislatorimposed an obligation to place an additional markings (tags) for selected transactions or a specific
type of document. The fields in the XML file for these markings are optional, which means that they need to be completed only if
they occur, otherwise these fields are left blank. The fields are completed for the entire document by checking ,1” in each of the
fields corresponding to the symbols: SW, EE, TP, TT_WNT, TT_D, MR_T, MR_UZ, |_42, 1_63, B_SPV, B_SPV_DOSTAWA, B_MPV_
PROWIZJA, MPP, if a given procedure occurs. Problems signaled by taxpayers relate to the need to use some of these markings.
Despite the relatively long preparation period for the implementation of the new version of JPK_VAT, the application of some
provisions raises interpretation doubts. It should be hoped that the next postponement of the entry into force of these regulations
to 1/10/2020 will be sufficient to remove them.
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KLAUZULE PRZECIWKO UNIKANIU OPODATKOWANIA —
PROJEKTOWANE ZMIANY, NAJNOWSZE

POGLADY ORZECZNICTWA

Rok 2019 obfitowat w regulacje majgce w zatozeniu prowadzi¢ do tzw. uszczel-
nienia systemu podatkowego. Jedna z bardziej kluczowych zmian stanowity mo-
dyfikacje zatozen regulacji klauzuli ogblnej przeciwko unikaniu opodatkowania,
ktore doprowadzity do znacznego zaostrzenia zasad stosowania tej instytucji.
Ze wzgledu na nieprecyzyjnos¢ nowych przepisow, ich stosowanie w prakty-
ce wzbudza¢ moze powazne watpliwosci. Problemy podatnikéw spotegowac
moga rowniez plany polskiego ustawodawcy, ktory zamierza do systemu prawa
podatkowego wprowadzi¢ takze ,szczegdlng” klauzule zapobiegajaca unikaniu

opodatkowania.

1. Modyfikacje generalnej klauzuli
przeciwko unikaniu opodatkowania

Mowiac o klauzuli generalnej przeciwko unika-
niu opodatkowania, uregulowanej na gruncie
art. 119a-119f ustawy z 29 sierpnia 1997 r. - Or-
dynacja podatkowa! (dalej o.p.), nie sposob
nie odnies¢ sie, chociazby pokrétce, do naj-
wazniejszych zmian, jakie nastapity w ramach
tej instytucji w 2019 r. W pierwszej kolejnosci
wskazac nalezy na zaostrzenie samej definicji
unikania opodatkowania. Do niedawna za uni-
kanie opodatkowania uwazano podejmowa-
nie w sposob sztuczny czynnosci (lub zespotu
czynnosci) sprzecznej z celem i przedmiotem
ustawy podatkowej, przede wszystkim w celu

1T,j. Dz.U. 2019 poz. 900.

osiagniecia korzysci podatkowej (zgodniez art.
119d w dawnym brzmieniu, czynno$¢ uznawa-
no za podjeta przede wszystkim w celu osia-
gniecia korzysci podatkowej, gdy pozostate
cele ekonomiczne lub gospodarcze czynnosci
nalezato uzna¢ za mato istotne). Na gruncie
obecnych przepisow za unikanie opodatkowa-
nia uznac nalezy natomiast dziatanie, ktorego
gtownym lub jednym z gtownych celow byto
osiagniecie korzysci podatkowej, a sposob
dziatania byt sztuczny. Ryzyko zastosowania
klauzuli wystapi zatem po stronie podatnika
dokonujacego okreslonej czynnosci gtéwnie
w celach gospodarczych, jezeli cel podatkowy
rowniez nalezatoby uzna¢ w okolicznosciach
konkretnej sprawy za istotny.

Mateusz Oleksy

postep
inia pod

Stowa kluczowe: podatki,
opodatkowanie, klauzula prze-
ciwko unikaniu opodatkowania,
podatnicy, koszty, przychody,
dochody, koszty uzyskania
przychodow, korzysé podatkowa,
koszty hipotetyczne odsetek, Rada
ds. Przeciwdziatania Unikaniu Opo-
datkowania, Doradztwo Prawne

i Podatkowe - RB Biuletyn,
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Zgodnie z dawnym brzmieniem prze-
pisow klauzulowych, ich zastosowanie
wiaza¢ nalezato z czynnoscia, ktorej
gtéwnym celem byta korzy$¢ podatko-
wa. Obecnie ustawodawca zasadniczo
,odwrocit” kierunek argumentacji -
klauzula nie bedzie mie¢ zastosowania,
jezeli dominujacym celem czynnosci
(lub zespotu czynnosci) jest cel ekono-
miczny, co wynika z nowe] definicji po-
jecia ,sztucznosci dziatania” Dawniej,
zgodnie z art. 119¢ § 1 o.p., okreslony
sposob dziatania uznawato sie za sztucz-
ny, jezeli na podstawie istniejacych
okolicznosci nalezato przyjac, ze nie zo-
statby zastosowany przez podmiot dzia-
tajacy rozsadnie i kierujacy sie zgodnymi
z prawem celami, innymi niz osiagniecie
korzysci podatkowej sprzecznej z przed-
miotem i celem przepisu ustawy podat-
kowej. Obecnie natomiast, w mysl art.
119c § 1 o.p., sposob dziatania nie jest
sztuczny, jezeli na podstawie istnieja-
cych okolicznosci nalezy przyjac, ze pod-
miot dziatajacy rozsadnie i kierujacy sie
zgodnymi z prawem celami zastosowat-
by ten sposéb dziatania w dominujacej
mierze z uzasadnionych przyczyn eko-
nomicznych (jednakze taka przyczy-
na nie moze byc¢ osiggniecie korzysci
podatkowej sprzecznej z celem ustawy
badz przepisu). Jak stanowi z kolei art.
119d w aktualnym brzmieniu, przy oce-
nie, czy osiagniecie korzysci podatkowej
byto gtéwnym lub jednym z gtéwnych
celow dokonania czynnosci, bierze sie
pod uwage cele ekonomiczne czynnosci,
wskazane przez strone.

Kolejna istotna zmiana w przepisach
klauzulowych byto zasadnicze ograni-
czenie przestanek wytaczajacych ich za-
stosowanie. Z katalogu zawartego w art.
119b o.p. usunieto przestanke wartosci
korzysci  podatkowych  osiggnietych
z tytutu kwestionowanej czynnosci (do
tej pory do zastosowania klauzuli po-
trzebna byta korzys¢ lub suma korzysci

2Dz.U.2018 poz. 2193.

podatkowych wynikajaca z czynnosci
,sztucznej”, przekraczajaca 100 000 zt),
przestanke niezatatwienia w terminie
wniosku o wydanie opinii zabezpiecza-
jacej oraz przestanke mozliwosci zasto-
sowania przepisow szczegbdlnych, ktore
przeciwdziata¢ beda unikaniu opodat-
kowania. W obecnym stanie prawnym
klauzule generalng stosowa¢ mozna
do kazdego przypadku kwalifikujacego
sie jako unikanie opodatkowania, bez
wzgledu na warto$¢ osiagnietej z tego
tytutu  korzysci podatkowej, a takze
catkowicie niezaleznie od mozliwosci
odniesienia sie do tzw. matych klauzul
przeciwko unikaniu opodatkowania, za-
wartych w szczegblnych przepisach.

Ustawodawca pozostawit jedynie dwie
przestanki wytaczajace mozliwo$¢ stoso-
wania regulacji klauzulowych, j.:

1) przypadek uzyskania przez podmiot
opinii zabezpieczajacej,

2) przypadek, gdy ,unikanie opodatko-
wania” dotyczy VAT oraz do optat i nie-
podatkowych naleznosci budzetowych.

Istotna zmiana jest réwniez wprowadze-
nie sankcji podatkowej dla podmiotéw
objetych decyzja wydana z zastoso-
waniem klauzuli w postaci obciazenia
dodatkowym zobowigzaniem podat-
kowym. Warto wskazac¢ takze na prze-
pis przejsciowy stanowiacy, do jakich
przypadkow nowe, restrykcyjne przepisy
klauzulowe znajda zastosowanie. Zgod-
nie z art. 35 ustawy z 23 pazdziernika
2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku do-
chodowym od oso6b fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od oséb praw-
nych, ustawy - Ordynacja podatkowa
oraz niektérych innych ustaw? (dalej:
u.z.p.d.o.f.p.18) omowione wyzej regu-
lacje dotyczace klauzuli generalnej maja
zastosowanie do korzysci podatkowej
uzyskanej po dniuwejsciaw zycie ustawy

nowelizujacej (tj. po 1 stycznia 2019 r.),
a w przypadku podatkow, ktére sa rozli-
czane okresowo — uzyskanej w okresach
rozliczeniowych rozpoczynajacych sie
w dniu wejscia w zycie rzeczonej ustawy
albo po tym dniu. Podobna zasade inter-
temporalng przewidziano odno$nie do
obciazen dodatkowym zobowigzaniem
podatkowym (art. 34 u.z.p.d.o.f.p.18).

2. Poglady orzecznictwa w zakresie
przestanek zastosowania
klauzuli generalnej

Orzecznictwo sadéw administracyjnych
dotyczace przepisow klauzulowych nie
jest jeszcze zbyt bogate, ze wzgledu na
stosunkowa nowos¢ omawianych prze-
pisow. Wiekszos¢ rozpatrywanych przez
sady spraw w tym zakresie ma charakter
zasadniczo wpadkowy, zwigzany z po-
mocniczymi instytucjami przewidzia-
nymi przez przepisy klauzulowe. Taka
instytucja sa opinie zabezpieczajace.
Zainteresowany podmiot, ktéry nie jest
pewien, czy konkretna czynnosc stanowi
unikanie opodatkowania, moze zwrocic
sie do Szefa KAS o wydanie opinii w tym
zakresie. Jezeli klauzula nie znajduje
w konkretnym przypadku zastosowania,
organ wydaje opinie, jezeli jest inaczej
- Szef KAS odmawia wydania opinii. Od-
mowa taka podlega zaskarzeniu do sadu
administracyjnego.

Sady wypowiadaja sie rowniez w spra-
wach wszczetych na skutek skarg na
postanowienia o odmowie wszczecia
postepowania o wydanie pisemnej in-
terpretacji przepiséw prawa podatko-
wego. Zgodnie bowiem z art. 14b § 5b
pkt 1 o.p. wtasciwy organ podatkowy
zobowiazany jest odmowic¢ wydania in-
terpretacji indywidualnej w zakresie tych
elementéw stanu faktycznego lub zda-
rzenia przysztego, co do ktérych istnieje
uzasadnione przypuszczenie, ze mMoga
stanowi¢ czynnos¢ lub element czynno-
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Sci stanowiacej unikanie opodatkowa-
nia w rozumieniu klauzuli generalnej.

Sady, rozpatrujac sprawy klauzulowe,
najczesciej najwiecej uwagi poswiecaja
przestance sztucznosci czynnosci, od-
wotujac sie do zawartych przez ustawo-
dawce wskazowek, ktére moga wskazy-
wac na taki sposob dziatania. Ich katalog
zawarty zostat w art. 119¢ § 2 o.p., przy
czym nowelizacja dokonana przez
u.z.p.d.0.f.p.18 22019 r. do$¢ znacznie go
poszerzyta. Wsrod omawianych czynni-
kow wyrdzni¢ mozna wystepowanie:

1) nieuzasadnionego dzielenia operacji,

2) angazowania podmiotéw posredni-
czacych mimo braku uzasadnienia eko-
nomicznego lub gospodarczego,

3) elementow prowadzacych do uzyska-
nia stanu identycznego lub zblizonego
do stanu istniejgcego przed dokona-
niem czynnosci,

4) elementow wzajemnie sie znoszacych
lub kompensujacych,

5) ryzyka gospodarczego przewyzsza-
jacego spodziewane korzysci inne niz
podatkowe w takim stopniu, ze nalezy
uznac, iz dziatajacy rozsadnie podmiot
nie wybratby tego sposobu dziatania,

6) sytuacji, w ktorej osiagnieta korzysc
podatkowa nie ma odzwierciedlenia
w poniesionym przez podmiot ryzyku
gospodarczym lub jego przeptywach
pienieznych,

7) zysku przed opodatkowaniem, ktéry
jest nieznaczny w porownaniu do korzy-
$ci podatkowej, ktora nie wynika bezpo-
Srednio z rzeczywiscie poniesione] eko-
nomicznej straty,

3Tj.Dz.U.2019 poz. 865, ze zm.

4 Sygn. akt Il FSK 3242/18, Legalis.
5T,j.Dz.U. 2019 poz. 505.

6 Sygn. akt Il FSK 148/18, Legalis.

8) angazowania podmiotu, ktory nie
prowadzi rzeczywiste] dziatalnosci go-
spodarczej lub nie petni istotnej funkcji
ekonomicznej, lub ktéry posiada siedzi-
be lub miejsce zamieszkania w kraju lub
na terytorium okre$lonym w przepisach
wydanych na podstawie art. 23v ust. 2
ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku do-
chodowym od oséb fizycznych (dalej:
u.p.d.of) lub art. 11j ust. 2 ustawy z 15
lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych?® (dalej: u.p.d.o.p.).

Wsérod  przedstawicieli sadéw  admini-
stracyjnych spotka¢ mozna sie z po-
gladem, iz nie jest czynnoscia sztuczna
sama restrukturyzacja okre$lonego pod-
miotu. Jezeli organ podatkowy w takim
dziataniu dopatruje sie naduzycia, musi
doktadnie wyjasnic, na czym polegato.
Takie stanowisko przedstawit NSA w wy-
roku z 31 stycznia 2019 r.%,

Orzecznictwo

L#Analizujac schemat przedstawionego
przez skarzacych modelu restruktury-
zacji z odpowiednim modelem zapre-
zentowanym przez organ, sad pierwszej
instancji trafnie stwierdzit, ze réznica po-
miedzy czynnosciami podjetymi przez
skarzacych a czynnosciami odpowiedni-
mi wskazanymi przez organ sprowadza
sie do przeniesienia innych sktadnikow
majatkowych i przeksztatcenia w spotke
osobowa spotki wydzielonej, a nie spotki
dzielonej. Tego rodzaju rozbieznosc nie
moze zostac uznana za wystarczajaca do
stwierdzenia, ze skarzacy dziatali w spo-
sob sztuczny. Jak trafnie to wyjasniono
w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku,
podatnik nie ma obowiazku maksyma-
lizacji wysokosci zobowigzania podat-
kowego. Brak podstaw prawnych do
zakwestionowania przyjetej przez skar-
7acych  formy restrukturyzacji  spotki

(podziat przez wydzielenie) oznacza, ze
sposob rozdysponowania majatku mie-
$ci sie w ramach swobody dziatalnosci
gospodarczej. Ponadto kazdy podziat
przez wydzielenie zaktada dalsze funk-
cjonowanie spétki dzielonej, przeniesie-
niu podlega bowiem cze$¢ jej majatku
(art.529§ 1 pkt4iart. 528 § 1 ustawy z 15
wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlo-
wych® - dalej k.s.h.)”.

Za zespot czynnosci rodzacy przypusz-
czenie co do wystepowania unikania
opodatkowania, moze by¢ natomiast
uznany przypadek, w ktorym przed-
siebiorca wycofuje nieruchomos¢ ze
swojej dziatalnosci, przeksztatca przed-
siebiorstwo w spotke z o0.0., aby na-
stepnie wynajac dla niej nieruchomos¢.
Takie stanowisko wyrazit NSA w wyroku
z 19 grudnia 2019 ",

Orzecznictwo

,Naczelny Sad Administracyjny podziela
poglad autorki skargi kasacyjnej, ze sad
pierwszej instancji nie miat dostatecz-
nych podstaw do stwierdzenia, Zze organ
w wydanym postanowieniu o odmo-
wie wszczecia postepowania nie zawart
przekonujacej argumentacji, iz elementy
zdarzenia przysztego przedstawione we
wniosku moga sta¢ sie przedmiotem
decyzji wydanej z zastosowaniem art.
119a o.p. Przeciwnie, nalezato uznac,
ze organ w zaskarzonym postanowie-
niu wystarczajaco wyjasnit, ze wycofanie
nieruchomosci z dziatalnosci gospodar-
czej prowadzonej przez Wnioskodawce,
a nastepnie jej wynajecie spétce z ogra-
niczong odpowiedzialnoscig powstate]
w wyniku przeksztatcenia przedsiebior-
cy moze zosta¢ podjete wytacznie lub
przede wszystkim w celu osiagniecia
korzysci podatkowej, o ktérej mowa
w art. 119a § 1 o.p. Na uwage zastugu-
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je to, ze Wnioskodawca, ktory zamierza
dokonac przeksztatcenia w spotke kapi-
tatowa, planuje dalsze wykorzystywanie
hali produkcyjnej w dziatalnosci gospo-
darczej nowo powstatej spotki kapita-
towej, ktéra bedzie mogta zaliczy¢ do
kosztow uzyskania przychoddw wartos¢
Czynszu uiszczanego na rzecz \Wniosko-
dawcy. Z zaskarzonego do sadu posta-
nowienia wynika, w czym organ upatruje
korzysci podatkowej i zapatrywanie or-
ganu w tym wzgledzie jest obiektywnie
uzasadnione. Z postanowienia wynika
tez stanowisko organu, ze tak uzyskana
korzys¢ podatkowa moze by¢ sprzecz-
na z celem i przedmiotem art. 16a
ust. 1 i art. 16i ust. 1 u.p.d.o.p., wskaza-
ne regulacje prawne okreslaja bowiem
maksymalne  stawki amortyzacyjne
Srodkow trwatych”.

Za dziatanie mogace zosta¢ uznane za
sztuczne uznano réwniez zespot czynno-
Sci polegajacy na przeksztatceniu spotki
z 0.0. w spotke jawna po to, aby nowo
powstata spotke zlikwidowac i przejac jej
majatek. Stanowisko takie zaaprobowat
NSA w wyroku z 12 grudnia 2019 r.".

Orzecznictwo

,Zdaniem Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego prawidtowe jest stanowisko WSA
w Poznaniu, ktory zaaprobowat ocene
organu co do istnienia podstaw do uza-
sadnionego przypuszczenia, ze opisane
przez skarzacego przedsiewziecie moze
zmierza¢ do unikniecia opodatkowania.
Opisane we wniosku o interpretacje oko-
licznosci wskazuja, ze przeksztatcenie
spotki z 0.0. w spotke jawna i nastepnie
zlikwidowanie w ten sposéb wykreowa-
nego podmiotu (spotki jawnej) i prze-
kazanie sktadnikow majatku tej spotki
jawnej mogto nie mie¢ innego celu ani-
zeli osiaggniecie korzysci podatkowej

7 Sygn. akt Il FSK 121/18, Legalis.
8 Sygn. akt Il FSK 637/18, Legalis.

sprzecznej z przedmiotem i celem usta-
wy podatkowej. Wnioski w tym zakresie
uzasadniono faktem, iz w sytuacji, gdyby
spotka z 0.0. nie ulegata przeksztatceniu,
ajedynie likwidacji z podziatem majatku
osoby prawnej bedacej podatnikiem po-
datku dochodowego od 0séb prawnych,
w nastepstwie czego wnioskodawca
otrzymatby czes¢ majatku likwidowanej
spotki kapitatowej, to u wnioskodawcy
powstatby przychod z udziatu w zyskach
0s6b prawnych. [...] Tymczasem, opi-
sane we wniosku o wydanie interpre-
tacji czynnosci opierajg sie na konse-
kwencjach przeksztatcenia spotki z o.0.
w spotke jawna, w nastepstwie czego
spotka jawna, jako sukcesor sp. z 0.0.,
uzyskataby mozliwosc¢ rozpoznania jako
koszt podatkowy wydatkéow poniesio-
nych przez sp. z 0.0. na nabycie nieru-
chomosci, ktérg to wspomniana spotka
otrzymata w nastepstwie podziatu przez
wydzielenie od innej spotki kapitatowe.
Nie moze zatem rodzi¢ uzasadnionych
watpliwosci stanowisko sadu pierwszej
instancji, ze dokonujgc przedstawione;
analizy organ uprawdopodobnit w spo-
sob znajdujacy oparcie w opisanym
zdarzeniu przysztym, ze gtéwnym celem
czynnosci przedstawionych przez wnio-
skodawce moze byc osiagniecie korzysci
podatkowej w rozumieniu art. 119e o.p.,
a jednoczesnie spetnione zostaty pozo-
state przestanki okreslonew art. 1192 § 1
0.p., tj. sprzecznos¢ wskazanej we wnio-
sku czynnosci z przedmiotem i celem
przepisu ustawy podatkowej sztucznos¢
sposobu dziatania”.

Watpliwosciw zakresie unikania opodat-
kowania kapitatéw pienieznych w odnie-
sieniu do innego rodzaju przeksztatcenia
spotki kapitatowe] w spoétke osobowa
i pézniejszej jej likwidacji, wyrazit réw-
niez Naczelny Sad Administracyjny w in-
nym wyroku z 12 grudnia 2019 r.%.

Orzecznictwo

,Skarzacy nabyt udziaty w tej spotce
w drodze umowy sprzedazy oraz w za-
mian za wktad niepieniezny (aport)
w postaci udziatow w spotce kapitato-
wej wymienionej w zataczniku nr 3 do
u.p.d.o.f [...] Wnioskodawca zamierza
dokonac przeksztatcenia spotki holdin-
gowe] w spotke osobowa (jawna lub
komandytowa - dalej: spotka osobowa),
a w przysztosci dokonac jej likwidacii.
W wyniku rozwiazania/likwidacji spotki
osobowej zainteresowany moze otrzy-
mac rézne sktadniki majatku, np. udzia-
ty/akcje spotek kapitatowych, obligacje,
weksle (dalej tacznie: papiery dtuzne).
Aktywa zostang nabyte przez spétke hol-
dingowa lub spotke osobowa w drodze
umowy sprzedazy. Do dnia rozwigzania/
likwidacji spotki osobowej koszt nabycia
aktywow nie zostanie rozpoznany jako
koszt uzyskania przychodu (jako koszt
bezposrednio zwigzany z uzyskiwanym
przychodem, koszt nabycia aktywow
powinien by¢ rozpoznany jako koszt po-
datkowy dopiero w momencie odptat-
nego zbycia). Po otrzymaniu aktywow
w wyniku rozwiazania/likwidacji spotki
osobowej zainteresowany nie wyklucza
ich zbycia (w tym mozliwe jest ich zbycie
w celu umorzenia). Zbycie (w tym zby-
cie w celu umorzenia) aktywdw nastapi
przed uptywem 6 lat od pierwszego dnia
miesigca nastepujgcego po miesiacuy,
w ktérym nastapito rozwiazanie/likwi-
dacja spotki osobowej. W takiej sytu-
acji prawidtowe jest stanowisko WSA
w Poznaniu, ktéry zaaprobowat ocene
organu co do istnienia podstaw do uza-
sadnionego przypuszczenia, ze opisane
przez skarzacego przedsiewziecie moze
zmierza¢ do unikniecia opodatkowania”.

Jako budzace watpliwosci w zakresie
unikania  opodatkowania  ocenione
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moga byc réwniez czynnosci polegajace
na uksztattowaniu stosunku wspdlni-
kow na podstawie zatozenia tzw. spotki
cichej, jezeli taki model wigze sie dla
wspolnika cichego z korzyscig podatko-
wa. Mozna wskazac tu na sprawe, ktorej
dotyczyt nieprawomocny wyrok WSA
w Poznaniu z 20 listopada 2019 r.%, gdzie
wspolnik cichy, nieprowadzacy dziatal-
nosci gospodarczej ani niepodlegaja-
cy zatrudnieniu, miat wnies¢ do spotki
wktad w postaci $wiadczenia okreslo-
nych czynnosci.

Orzecznictwo

,Sad podziela rowniez argumentacje
organu wskazujaca na korzysci podat-
kowe uzyskane przez wspolnika ciche-
g0 W zwiazku z udziatem w tego rodzaju
spotce. Dyrektor trafnie zwrécit uwage,
ze przychody z tytutu udziatu w spoétce
cichej beda opodatkowane jako docho-
dy zinnych zrédet (art. 20 ust. 1 u.p.d.o.f)
z uwagi na nieprowadzenie przez wspol-
nika cichego dziatalnosci gospodarcze;j.
W odniesieniu do dochodéw z innych
Zrédet nie znajduje zastosowania za-
liczkowy mechanizm poboru podatku.
Z uwagi z kolei na date wyptaty zysku do-
chodzi do przesuniecia opodatkowania
co najmniej o rok podatkowy, a biorac
pod uwage zaliczki na podatek docho-
dowy (przy Zzrodtach zart. 12-14 u.p.d.o.f)
ptatnos¢ podatku (zaliczki) przesuwa sie
o dwa lata. Trafnie zwroécono rowniez
uwage na brak regulacji ograniczajacych
odroczenie wyptaty zysku spotki ciche;.
Dodatkowo koszty uzyskania przycho-
déw z innych Zrédet rozpoznawane sa
na zasadach ogélnych, gdy tymczasem
koszty uzyskania przychodow ze sto-
sunku pracy majg charakter ryczatto-
wy. Majac powyzsze na uwadze organ
wywiddt, Ze w przedstawionym stanie

9 Sygn. akt | SA/Po 690/19, Legalis.

faktycznym moze doj$¢ do wystapie-
nia korzysci podatkowej (w rozumieniu
art. 3 pkt 18 0.p.) w postaci obnizenia
wysokosci zobowiazania podatkowego
oraz odsuniecia w czasie jego powstania.
Skarzaca przedstawiajac wtasne stano-
wisko w sprawie, przedstawita korzystny
dla wspolnika cichego model opodat-
kowania, ktory pozwala na rozpoznanie
kosztéw uzyskania przychodéw na za-
sadach ogélnych mimo nieprowadzenia
przez niego dziatalnosci gospodarczej,
nie skutkujacy ponadto obowiazkiem
biezacego regulowanie zaliczek na po-
datek. Tymczasem w przypadku prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej istnie-
je zaliczkowy model poboru podatku,
ponadto w przypadku stosunku pracy
koszty uzyskania przychodéw ustalane
s3 w sposob ryczattowy, nie zas na zasa-
dach ogélnych”.

3. Uchwaty Rady ds.
Przeciwdziatania Unikaniu
Opodatkowania

Zgodnie z art. 119m & 1 o.p., Rada ds.
Przeciwdziatania Unikaniu Opodatkowa-
nia (dalej: Rada PUO) to niezalezny organ,
ktorego zadaniem jest opiniowanie za-
sadnosci zastosowania klauzuli przeciw-
ko unikaniu opodatkowania lub Srodkow
ograniczajacych umowne korzysci w in-
dywidualnych sprawach. Prezentowane
przez Rade stanowiska, dotyczace sto-
sowania tzw. klauzuli generalnej, moga
mie¢ zatem istotne znaczenie dla prak-
tykow prawa. Niestety wydane przez nia
18 grudnia 2019 r. uchwaty Nr 3,41 5 nie
napawaja optymizmem.

W uzasadnieniu  przedmiotowych
uchwat podjete zostaty przez Rade
istotne dla podatnikow rozwazania od-
noszace sie do zagadnien zwiazanych

ze stosowaniem w praktyce przepisow
klauzulowych, tj. metody wyktadni prze-
stanek stosowania klauzuli generalnej,
zasady okreslania momentu osiagnie-
cia korzysci podatkowej, w rozumieniu
przepiséw klauzulowych, w ramach
podatku dochodowego od osob fi-
zycznych oraz watpliwosci natury kon-
stytucyjnej, dotyczacych mozliwosci
stosowania regulacji klauzulowych do
korzysci osiagnietych na skutek czyn-
nosci podjetych jeszcze przed wprowa-
dzeniem regulacji w zycie.

Rozpatrywana przez Rade sprawa doty-
czyta zespotu czynnosci podjetych przez
podatnika oraz cztonkow jego rodziny
na przetomie lat 2015-2016 (lecz przed
lipcem 2016 r.), majacych na celu zbycie
posiadanych akcji spotki akcyjnej - za
posrednictwem specjalnie powotanych
do tego celu spétek celowych - na rzecz
zewnetrznego inwestora'®. Oceniajac
przedstawiony przypadek, Rada odno-
sita sie zatem do przepisow klauzulo-
wych w pierwotnym brzmieniu, sprzed
nowelizacji 2019 r.,, majac na wzgledzie
rowniez przepis przejsciowy ustawy z 13
maja 2016 r. 0 zmianie ustawy - Ordyna-
cja podatkowa oraz niektérych innych
ustaw!! (dalej: u.z.0.p.16) wprowadzaja-
cej do o.p. regulacje klauzulowe, w mysl
ktorego maja one zastosowanie do ko-
rzysci podatkowej uzyskanej po 15 lipca
2016 r. (art. 7 u.z.0.p.16).

Przypomnie¢ nalezy, iz do 31 grudnia
2018r. ustawodawca za dziatanie majace
na celu unikanie opodatkowania uzna-
wat podejmowanie czynnosci w sposdb
sztuczny przede wszystkim w celu osia-
gniecia korzysci podatkowej, sprzecznej
w danych okolicznosciach z przedmio-
tem i celem przepisu ustawy podatko-
wej. Okreslony sposob dziatania kwalifi-

10 Uchwata Nr3/2019 Rady PUO z 18 grudnia 2019 ., s. 2; uchwata Nr4/2019 Rady PUO z 18 grudnia 2019, s. 2; uchwata Nr 5/2019 Rady PUO z 18 grudnia 2019,
s. 2; oficjalna strona Rady PUQ: https://www.gov.pl/web/finanse/opinie-rady (dostep: 24 lutego 2020 r.).

11 Dz.U. 2016 poz. 846.
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kowano jako sztuczny, jezeli nie zostatby
zastosowany przez podmiot dziatajacy
rozsadnie i kierujacy sie zgodnymi z pra-
wem celami, a nie osiagnieciem korzysci
podatkowej sprzecznej z przedmiotem
i celem przepisu ustawy podatkowe;j.
Czynnos$¢ uznawano natomiast za pod-
jeta przede wszystkim w celu osiggniecia
korzysci podatkowej, gdy pozostate cele
ekonomiczne lub gospodarcze czynno-
$ci, wskazane przez podatnika, nalezato
uznac za mato istotne (art. 119d w daw-
nym brzmieniu).

Opierajac sie na regulacjach klauzulo-
wych, Rada wskazata na cztery przestan-
ki warunkujace mozliwos¢ zastosowania
klauzuli generalnej, tj.:

1) przestanke osiagniecia korzysci po-
datkowej,

2) przestanke dziatania w celu osiagnie-
cia korzysci podatkowej,

3) przestanke sztucznosci dziatania,

4) przestanke sprzecznosci korzysci po-
datkowej z celem i przedmiotem przepi-
Su ustawy.

Za dosc¢ istotne uznac nalezy podjete
przez Rade rozwazania w zakresie dru-
giej i trzeciej przestanki. W ocenie Rady
przestanki te na pewnej ptaszczyznie za-
zebiaja sie ze soba: przestanka dziatania
w celu osiagniecia korzysci odnosi sie
do wskazanego przez strone postepowa-
nia celu konkretnej czynnosci, przestan-
ka sztucznosci - do motywow dziatania
podatnika (przy zastosowaniu wzorca
,rozsadnego podmiotu”). Watpliwosci
budzi¢ moze jednak stanowisko Rady
dotyczace samej przestanki dziatania
w celu osiggniecia korzysci podatkowe.
W jej ocenie, z wyjasniajacego znaczenie
tej przestanki art. 119d nie mozna wy-
cigga¢ wniosku, iz kazdy wskazany przez

12 Por. uchwaty Rady PUO.

podatnika cel czynnosci, inny niz osia-
gniecie korzysci podatkowej, wytaczac
bedzie stosowanie klauzuli. Rada zdaje
sie sugerowac natomiast, iz wskazywane
przez podatnika cele ekonomiczne czyn-
nosci odnosi¢ sie powinny stricte do tej
czynnosci, tj. nie moga by¢ to cele, ktore
,mozliwe bytyby réwniez do osiagniecia,
gdyby podatnik od poczatku dokonat
czynnosci  odpowiedniej”?  (czynnos¢
odpowiednia to czynnos¢, ktorej pod-
miot mogtby w danych okolicznosciach
dokona¢, jezeli dziatatby rozsadnie
i kierowat sie zgodnymi z prawem ce-
lami innymi niz osiagniecie korzysci
podatkowej sprzecznej z przedmiotem
i celem przepisu ustawy podatkowej).
Inaczej cele te Szef KAS bedzie mogt
uzna¢ za mato istotne w kontekscie
konkretnej sprawy.

Przywotana powyzej argumentacja Rady
wzbudza watpliwosci. Zdaje sie catkowi-
cie pomijac tres¢ przestanki sztucznosci
czynnosci podlegajacej postepowaniu
klauzulowemu. Innymi stowy, Rada igno-
ruje fakt, ze czynnosci prowadzace do
korzysci podatkowych moga wiazac sie
z realizacjg celow niepodatkowych, lub
zaktada, 7e ,rozsadny podmiot”, majacy
do wyboru kilka metod realizacji kon-
kretnego celu gospodarczego, zawsze
wybierze te metode, ktéra nie skutkuje
osiagnieciem korzysci podatkowej. Po-
wyzsze prowadzi¢ moze do wniosku, ze
w ocenie Rady ,czynnoscia odpowied-
nia”, a wiec pozadana z perspektywy re-
gulacji klauzulowych, jest co do zasady
czynno$¢ maksymalizujaca zysk Skarbu
Panstwa przez minimalizacje korzysci
podatkowej strony.

Poglad taki uzna¢ nalezy za stricte
profiskalny, jednakze moze mie¢ on
istotne znaczenie z perspektywy wy-
ktadni przepiséw klauzulowych w ak-
tualnym brzmieniu, poniewaz obecnie

unikaniem opodatkowania jest podej-
mowana w sposob sztuczny czynnosc
lub zespdt czynnosci, ktérych celem
lub jednym z gtownych celow byto osia-
gniecie korzysci podatkowe] sprzecznej
z celem ustawy (z literalnego brzmienia
przepisu wynika zatem, Ze wskazanie
innych niz podatkowe celow czynnosci
nie wykluczy stosowania klauzuli), przy
czym brak sztuczno$ci utozsamiany jest
tutaj z dziataniem wzorcowego podmio-
tu, dokonujacego czynnosci w konkret-
nych okolicznosciach sprawy w dominu-
jacej mierze z uzasadnionych przyczyn
ekonomicznych. W aktualnym stanie
prawnym ,odpowiednia czynnos¢” ro-
zumiana jest zasadniczo tak samo, jak
przed 1 stycznia 2019 r., z tym, Ze usta-
wodawca definicje owego pojecia wzbo-
gacit o brak sztucznosci (odpowiednia
czynno$¢ nie moze by¢ podejmowana
w sposéb sztuczny, por. art. 119a § 3
0.p.). Jezeli zatem za Rada stwierdzimy,
7e odpowiednig czynnoscig w rozumie-
niu przepiséw klauzulowych jest czyn-
nos¢ minimalizujaca korzys¢ podatkowa
strony, konsekwentnie przyjac nalezy, iz
w obecnym stanie prawnym niesztucz-
nym sposobem dziatania bedzie dzia-
tanie podejmowane wytacznie z przy-
czyn ekonomicznych i nieprowadzace
do osiggniecia jakiejkolwiek korzysci
podatkowej w rozumieniu ustawy, o ile
tozsamy cel ekonomiczny moze w kon-
kretnym przypadku zosta¢ osiagnie-
ty rowniez na gruncie innej czynnosci
nieprowadzacej do powstania korzysci
podatkowej  (czynnoscia  niesztucz-
na bedzie mogta by¢ zatem czynnosc
,2ubocznie” generujaca korzys¢ podat-
kowa wytacznie, jezeli podstawowego
celu czynnosci nie bedzie mozna osia-
gnac inaczej, tj. w sposob niegenerujacy
L2ubocznych” korzysci podatkowych).

Trzeba podkresli¢, ze na gruncie takiej
koncepdji interpretacyjnej klauzula ge-
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neralna nie chroni Skarbu Panstwa przed
agresywna optymalizacja, lecz przed
jakakolwiek optymalizacja podatkowa,
co ma istotne znaczenie z perspektywy
likwidacji przez ustawodawce progu 100
000 zt wytaczajacego stosowanie przepi-
sow klauzulowych, a co wydaje sie by¢
sprzeczne z celem omawianej instytucji
postulowanym w projekcie pierwotnej
ustawy wprowadzajacej klauzule gene-
ralna. Nie sposéb nie zauwazy¢ tez, iz
prezentowany przez Rade sposob ro-
zumienia ,odpowiedniej czynnosci” nie
znalazt akceptacji sadow administracyj-
nych na gruncie przepiséw w brzmieniu
sprzed 1 stycznia 2019 r. Mozna przy-
wotac tu poglad wyrazony przez NSA
w wyroku z 31 stycznia 2019 r.t2, gdzie
wskazano, ze podatnik nie ma obowiaz-
ku maksymalizacji wysokosci zobowia-
zania podatkowego.

Warto zwroci¢ rowniez uwage na sta-
nowisko Rady dotyczace czwartej ze
wskazanych wyzej przestanek, tj. prze-
stanki sprzecznosci korzysci podatkowej
z celem i przedmiotem przepisu ustawy.
W ocenie Rady ma ona charakter ,samo-
spetniajacej sie” w przypadku zaistnienia
pozostatych trzech przestanek (tj. o ile
osiaggnieto korzys¢ podatkowa na skutek
sztucznego dziatania podjetego przede
wszystkim w celu osiagniecia tej korzy-
$ci, to korzy$¢ ta jest sprzeczna z przed-
miotem i celem ustawy). Przedstawiajac
takie stanowisko Rada powotata sie na
sformutowanie WSA w Warszawie w wy-
roku z 8 czerwca 2018 r.*.

Orzecznictwo

,Zdaniem Sadu kluczowe znaczenie
ma wykazanie przez Szefa KAS wyda-
jacego odmowe wydania opinii za-
bezpieczajacej, ze sposdb dziatania
podatnika nie zostatby zastosowany
przez podmiot dziatajacy rozsadnie

13 Sygn. akt Il FSK 3242/18, Legalis.
14 Sygn. akt Il SA/Wa 2354/17, Legalis.

i kierujacy sie zgodnymi z prawem ce-
lami a zasadniczym celem sztucznego
dziatania podatnika byto osiagniecie
korzysci podatkowej, przez co jest ona
sprzeczna z przedmiotem i celem prze-
pisu ustawy podatkowej”.

Poglad taki nalezy ocenic¢ krytycznie,
gdyz przewiduje on zamieszczenie
w tekscie prawnym zasadniczo zbed-
nego fragmentu. Zaktadajac racjonal-
nos¢ ustawodawcy, raczej nalezatoby
przyjac, ze skoro okreslona przestanka
zostata przez niego zawarta w przepisie
klauzulowym, to jej tres¢ ma znaczenie
dla stosowania omawianej instytucji
w praktyce. Rozwazajac zastosowanie
klauzuli w konkretnym przypadku, organ
zobowigzany jest do wskazania konkret-
nego celu i przedmiotu regulacji oraz
wyjasnienia, w jaki sposob zostaty one
naruszone (w jakim zakresie czynno$¢
jest z nimi sprzeczna). Powyzszy poglad
zdaje sie by¢ zbiezny z twierdzeniami
NSA, wyrazonymi w cytowanym juz wy-
zej wyroku z 19 grudnia 2019 .

Orzecznictwo

,Co do tego elementu wskazujacego na
uzasadnione przypuszczenie mozliwosci
zastosowania art. 119a o.p. - tj. tego, ze
zamierzona korzys¢ podatkowa bytaby
sprzeczna z przedmiotem i celem prze-
pisu ustawy podatkowe]j - zdaniem NSA
wymagane jest, aby organ wskazat kon-
kretny przepis, z ktorym korzys¢ bytaby
sprzeczna. Mowigc w duzym uprosz-
czeniu, nalezy wskaza¢ przepis, ktory
podatnik zamierzat »obej$é«. Poniewaz
art. 119a § 1 o.p. wyraznie wskazuje na
»przedmiot i cel przepisu ustawy po-
datkowej« - zdaniem NSA nie chodzi
tu o jakies ogdlnikowe stwierdzenia,
lecz o wskazanie konkretnej regulacji,
z ktora korzysc stataby w sprzecznosci.
Nie mozna bowiem traci¢ z oczu tego,

7e skoro korzy$¢ ma narusza¢ »przed-
miot i cel« przepisu ustawy podatkowej,
to aby rozwazac i ewentualnie wskazac
ten »przedmiot i cel« - najpierw nalezy
wskazac konkretny przepis, bo chodzi
o przedmiot i cel »przepisu« ustawy po-
datkowej, a nie o przedmiot i cel ustawy
jako takiej”.

Powyzszy poglad NSA traci po czesci ak-
tualnos¢ w obecnym stanie prawnym,
gdzie w art. 119a § 1 o.p. ustawodawca
odwotuje sie do ,przedmiotu lub celu
ustawy lub jej przepisu” (sprzecznosé
z celem ustawy samoistnie moze byc
przestanka  zastosowania  klauzuli).
Warto wskaza¢, ze w polskim prawo-
dawstwie ustawy podatkowe rzadko
opatrywane sa w preambuty wskazuja-
ce wprost na cele przySwiecajace danej
regulacji. Nie mozna jednak utozsamiac
celu ustawodawcy wprost z celem pro-
jektodawcy, opisanym w uzasadnieniu
projektu ustawy, gdyz dokument taki for-
malnie nie stanowi podstawy dla inter-
pretacji konkretnego, wprowadzonego
do obrotu prawnego przepisu (moze on
w tym zakresie stanowi¢ wytacznie ma-
teriat pomocniczy).

Wyktadnia  przestanki ,sprzecznosci
z przedmiotem lub celem ustawy lub jej
przepisu” w konkretnym przypadku na-
strecza¢ moze wielu trudnosci, niemniej
jednak niewtasciwe wydaje sie catkowi-
te pominiecie analizowanej przestanki
z tego powodu. Na gruncie rozpatrywa-
nej sprawy Rada odniosta sie takze do
okolicznosci, zgodnie z ktéra podatnik
wszelkie czynnoéci podlegajace analizie
zrealizowat przed wejSciem w zycie prze-
pisow klauzulowych (tj. przed lipcem
2016 r.). W ocenie Rady okolicznos¢ ta
nie miata dla sprawy Zzadnego znaczenia,
poniewaz zgodnie z przepisami u.p.d.o.f.
dochody osiagniete w roku podatkowym
nalezy wykaza¢ do opodatkowania do-
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piero w deklaracji podatkowej sktadanej
wtasciwemu organowi w roku nastep-
nym. W mysl przepisow przejsciowych,
regulacje  klauzulowe, wprowadzone
w zycie 15 lipca 2016 r., znajduja zastoso-
wanie do korzysci podatkowych uzyska-
nych po tej dacie. Poniewaz na skutek
podjetych czynnosci podatnik uniknat
ptacenia podatku w 2017 r., wedtug Rady
wtasnie w tym roku uzyskat korzys¢ po-
datkowa. Rada wyrazita jednak watpliwo-
$ci odnosnie do zgodnosci z Konstytucja
sytuacji, w ktorej do podatnika dokonu-
jacego pewnych czynnosci jeszcze przed
wprowadzeniem przepisow sankcjonuja-
cych podatkowo takie dziatania, stosuje
sie owe ,sankcje” juz po wprowadzeniu
nowych przepisow w zycie. W tym zakre-
sie Rada wskazata na koniecznos¢ analizy
realizacji konstytucyjnej zasady demo-
kratycznego panstwa prawa oraz zasady
sprawiedliwosci i rownosci opodatkowa-
nia na gruncie podobnych spraw, sugeru-
jac koniecznos¢ skierowania w tym zakre-
sie pytania do TK.

Warto zauwazy¢, iz watpliwosci Rady
nabieraja gtebszego znaczenia na grun-
cie aktualnego stanu prawnego, za-
ostrzajacego przepisy klauzulowe przez
natozenie na organ, wydajacy decyzje
z zastosowaniem art. 119a o.p., obo-
wigzku obcigzenia strony postepowania
dodatkowym zobowigzaniem podatko-
wym (art. 58 0.p.). Przepisy miedzycza-
sowe sformutowane zostaty zasadniczo
w sposob tozsamy do przedstawionego
wyzej (art. 34 u.z.p.d.o.f.p.18). Powstaje
zatem pytanie, czy w przypadku dokona-
nia przez podatnika czynnosci abuzyw-
nej przed 1 stycznia 2019 r., z ktorej ko-
rzy$¢ osiggnieta zostanie po tej dacie,
organ bedzie zobowiazany do zastoso-
wania surowszych przepisow klauzulo-
wych i do obciazenia podatnika dodat-
kowym zobowigzaniem podatkowym,
ktére faktycznie przybiera charakter wy-
tacznie sankcyjny? Rowniez w tym przy-
padku po stronie interpretatora moga

pojawi¢ sie uzasadnione watpliwosci
natury konstytucyjne;j.

4. Zmiany dotyczace klauzul
szczegdlnych - planowane dziatania
prawodawcy

Warto poswieci¢ uwage zmianom w za-
kresie regulacji dotyczacych klauzul
przeciwko unikaniu opodatkowania,
jakie na obecna chwile sa dopiero opra-
cowywane w ramach procesu legislacyj-
nego. Od lutego 2020 r. trwaty prace nad
rzadowym projektem ustawy o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od
0séb fizycznych, ustawy o podatku do-
chodowym od os6b prawnych, ustawy
o zryczattowanym podatku dochodo-
wym od niektérych przychodow osiaga-
nych przez osoby fizyczne oraz niekto-
rych innych ustaw (druk nr207). Ustawa
ta zostata przyjeta przez Sejm RP 6 maja
2020 r. - aktualnie trwaja nad nig prace
w Senacie (druk 111 i nastepne). Oma-
wiana ustawa wprowadza do u.p.d.o.p.
swoista dodatkowa klauzule szczegblna,
odnoszaca sie do konkretnego rodzaju
kosztéw podatkowych spotek - tzw. hi-
potetycznych kosztow pozyskania kapi-
tatu zewnetrznego.

Chodzi tutaj o regulacje art. 15cb
upd.op. W obecnym brzmieniu
u.p.d.o.p., zgodnie z ust. 1 przywotane-
go przepisu, za koszty uzyskania przy-
chodow w spotce co do zasady uznaje
sie kwote odpowiadajaca iloczynowi
stopy referencyjnej NBP obowiazujacej
w ostatnim dniu roboczym roku poprze-
dzajacego rok podatkowy, powiekszonej
0 1 punkt procentowy oraz kwoty:

1) doptaty wniesionej do spétki w trybie
i na zasadach okreslonych w odrebnych
przepisach

lub

2) zysku przekazanego na kapitat rezer-
wowy lub zapasowy spotki.

Koszt ten przystuguje spotce w roku
wniesienia doptaty lub podwyzszenia
kapitatu rezerwowego lub zapasowego
oraz w kolejnych dwoch bezposrednio
po sobie nastepujacych latach podatko-
wych, przy czym taczna suma tego typu
kosztow odliczona w roku podatkowym
nie moze przekroczy¢ kwoty 250 000 zt,
W dalszych ustepach art. 15cb u.p.d.o.p.
przewidziane sa szczegdtowe zasady do-
tyczace zaliczania w kosztach uzyskania
przychodéw  kosztéw hipotetycznych
odsetek - wynika z nich m.in., ze oma-
wianej regulacji nie mozna stosowac
do doptat i zyskow przeznaczonych na
pokrycie straty bilansowej. Wartos$¢ wyli-
czona zgodnie z wzorem bedzie tez kosz-
tem uzyskania przychodow spotki wy-
tacznie wowczas, gdy zwrot doptaty lub
podziatiwyptata zysku nastapi nie wcze-
$niej niz po uptywie 3 lat, liczac od konca
roku podatkowego, w ktorym ta doptata
zostata wniesiona do spétki albo zosta-
ta podjeta uchwata o zatrzymaniu zysku
w spotce. Jezeli doptata zostanie zwro-
cona przed uptywem wskazanego termi-
nu, w roku podatkowym, w ktérym do-
konano zwrotu, warto$¢ odpowiadajaca
odliczonym zgodnie z wzorem kosztom
uzyskania przychodéw stanowi¢ bedzie
dla spotki przychdd (zasade te stosuje
sie odpowiednio, gdy zwrotowi podlega
wytacznie czes¢ doptaty). W u.p.d.o.p.
przewidziano tez zasade, w mysl ktorej
w przypadku, gdy spotka zostanie prze-
jeta w wyniku taczenia albo podziatu
albo przeksztatcona w spotke niebeda-
ca osobg prawna przed uptywem wska-
zanego wyzej trzyletniego terminu, na
dzien poprzedzajacy dzien przejecia
albo przeksztatcenia ustala sie spotce
przychéd w wysokosci odpowiadajacej
odliczonym, zgodnie z wzorem, kosztom
hipotetycznych odsetek.

Przekazana do Senatu ustawa zakfada
dodanie do u.p.d.o.p. art. 15cb ust. 10,
zgodnie z ktérym mozliwosci podatko-
wego rozliczenia hipotetycznych kosz-
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tow pozyskania kapitatu zewnetrznego
nie stosuje sie, jezeli zaliczenie tych kosz-
tow do kosztow uzyskania przychoddw
byto gtownym celem czynnosci prawnej
albo powiazanych czynnosci prawnych
(prowadzacych do wniesienia doptat
lub zatrzymania zysku w spotce), jakich
dokonat podatnik lub podmioty z nim
powigzane. Przedmiotowe wytaczenie
bedzie stosowane jednakze wytacznie
do sytuacji, gdy wskazana wyzej czyn-
nosc¢ lub zespot czynnosci zrealizowano
bez uzasadnionych przyczyn ekono-
micznych. Do uzasadnionych przyczyn
ekonomicznych nie bedzie zalicza¢ sie
natomiast przypadku, gdy korzys¢ uzy-
skana w roku podatkowym lub w latach
nastepnych wynika z zaliczenia do kosz-
téw uzyskania przychodow.

Zgodnie z zatozeniami ustawy szczegol-
na klauzula miataby znajdowac zastoso-
wanie do dochoddéw (przychodow) uzy-
skanych przez podatnikow od 1 stycznia
2021 r. W uzasadnieniu do projektu
ustawy mozna przeczytac, ze wprowa-
dzenie do u.p.d.o.p. szczegblne] klauzu-
li przeciwko unikaniu opodatkowania,
w  zakresie podatkowego rozliczenia
tzw. kosztéw hipotetycznych odsetek,
stanowi¢ ma odpowiedzZ ustawodawcy
polskiego na rekomendacje Komisji Eu-
ropejskiej, ktora wytkneta Polsce brak
regulacji wytaczajacych stosowanie art.
15cb w sytuacji, gdy ,podatnik dokona
nieuzasadnionych ekonomicznie czyn-
nosciw celu umozliwienia potragcenia ta-
kich kosztow w rozliczeniu podatkowym
z tytutu podatku dochodowego”. Zgod-
nie z zamystem projektodawcy, klauzu-
la ma ogranicza¢ mozliwos¢ odliczania
kosztow hipotetycznych odsetek jedynie
do przypadkdw, gdy czynnosci wigzace
sie z zastosowaniem tej instytucji podje-
te zostaty przez podatnika z uzasadnio-
nych przyczyn ekonomicznych.

,2Uzasadnione przyczyny ekonomiczne”
rozumie¢ nalezy jako dazenie podat-

nika, przez realizowane dziatania, do
osiggniecia przede wszystkim korzysci
,niepodatkowych”. Jako przyktady do-
puszczalnych  motywacji  podatnika,
ktére umozliwig mu zaliczenie do kosz-
téw  kosztéw uzyskania przychoddw
kosztow odsetek hipotetycznych, pro-
jektodawcy wskazali m.in. na zwiazana
z reorganizacja spotki redukcje kosztow
operacyjnych  lub administracyjnych
dziatalnosci podatnika oraz zwiekszenie
albo zabezpieczenie zrédta przychodow
na skutek uzyskania dostepu do nowych
rynkow zbytu, technologii, inwestoréw
czy surowcow naturalnych. Niewatpli-
wie obecnie funkcjonujace w u.p.d.o.p.
przepisy o tzw. hipotetycznych kosz-
tach pozyskania kapitatu zewnetrznego
moga w praktyce stac sie przedmiotem
naduzycia. W uzasadnieniu projektu
uchwalonej w maju ustawy wskazuje
sie chociazby na przyktad, w ktérym do
spotki X wnoszona jest doptata, ktora -
po osiaggnieciu przez X korzysci podat-
kowej - przekazywana jest przez nig do
powiazanej spétki Y, rowniez w formie
doptaty. Spotka Y, po uzyskaniu korzy-
Sci podatkowej, przekazywaé bedzie
te $rodki finansowe kolejnym spotkom
powigzanym w tym samym celu. Anali-
zujac jednak tre$¢ omawianego przepi-
su mozna zada¢ sobie pytanie, czy dla
zwalczania prob unikania opodatkowa-
nia z zastosowaniem przedstawionych
wyzej mechanizmoéw nie jest wystar-
czajgca zawarta w o.p. klauzula ogolna
przeciwko unikaniu opodatkowania?
Odpowiadajac nie sposob nie zauwa-
2y¢, 7e zastosowanie klauzuli generalnej
wiaze sie z koniecznoscia podjecia lub
przejecia przez Szefa KAS postepowania,
w ktorym klauzula moze zosta¢ zasto-
sowana - organy podatkowe nie moga
zatem same swobodnie stosowac klau-
zuli ogblnej w ramach wiasnych poste-
powan lub kontroli.

Nowa klauzula szczegdlna nie odwotuje
sie natomiast w zaden sposéb do prze-

pisow o o.p. dotyczacych odrebnego
postepowania w przypadku unikania
opodatkowania - nalezy zatem przyjac,
ze na mocy nowych przepisow kazdy
organ kontrolny uprawniony bedzie do
zakwestionowania prawa podatnika
do podatkowego rozliczenia kosztow
hipotetycznych odsetek ze wzgledu na
niedopuszczalny cel podjecia dziatan
prowadzacych do ich uzyskania (dzia-
tanie podjete gtownie w celu uzyskania
korzysci podatkowych).

Watpliwosci natury systemowej budzi¢
moze dziatanie ustawodawcy, ktory
posiadajac narzedzie w postaci klau-
zuli ogoblnej przeciwko unikaniu opo-
datkowania, mogace by¢ stosowane
wytgcznie w odrebnym trybie, tworzy
dodatkowo klauzule ,szczegélne”, od-
noszace sie do konkretnych rozwigzan
podatkowych, ktore nie posiadaja juz
zabezpieczenia w postaci szczegbdlnego
trybu stosowania. Dziatanie takie oce-
ni¢ mozna bowiem jako prébe syste-
mowego obejscia przepisow o klauzuli
generalnej w kontekscie konkretnych
instytucji prawa podatkowego. Ma to
szczegblne znaczenie w obecnym sta-
nie prawnym, w ktérym zastosowanie
,szczegblnej” klauzuli w konkretnej
sprawie nie wytaczy uprawnienia Szefa
KAS do wszczecia w jej ramach general-
nego postepowania klauzulowego.

Pozostaje mie¢ jedynie nadzieje, ze
przypadek wprowadzenia szczegdlnej
klauzuli dla kosztow hipotetycznych od-
setek nie przerodzi sie w tendencje usta-
wodawcza, zgodnie z ktora kazda sfera
prawa podatkowego, mogaca wiagzac sie
z ryzykiem naduzy¢ podatkowych, be-
dzie wzbogacana o odrebna, wtasciwa
sobie klauzule przeciwko unikaniu opo-
datkowania - realizacja takich zatozen
moze doprowadzi¢ bowiem do sytuacji,
w ktorej klauzula ogélna przeciwko uni-
kaniu opodatkowania stanie sie instytu-
Cjg martwa.
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Odnoszac sie jeszcze do samej klauzuli
szczegblne] w u.p.d.o.p. warto zauwa-
7y¢, ze tres¢ omawianego przepisu zda-
je sie wytacza¢ mozliwos¢ zaliczania do
kosztoéw uzyskania przychodow kosztow
hipotetycznych odsetek powstatych nie
tylko na skutek czynnosci stanowiacych
agresywna optymalizacje podatkowa,
ale réwniez dokonywanych w ramach
zwyktego planowania podatkowego. Po
wejsciu w zycie przepisdw ustawy po-
datnik chcacy zaliczy¢ do kosztow uzy-
skania przychodow hipotetyczne koszty
pozyskania kapitatu zewnetrznego powi-
nien posiadac¢ ekonomiczne uzasadnie-
nie dla wniesienia do spotki doptaty lub
pozostawienia w spotce wypracowane-
g0 zysku, przy czym przyjety cel ekono-
miczny takich dziatan powinien miec
charakter istotny - w przeciwnym razie
organ kontrolny bedzie uprawniony do
zakwestionowania skutkow podatko-
wych zrealizowanych przez podatni-

ka czynnosci, jako podjetych gtownie
w celu osiagniecia korzysci podatko-
wej. Przyktadowo rozliczanie kosztow
hipotetycznych odsetek jako swoiste-
go bonusu od pozostawienia wypra-
cowanych zyskow w spotce w nowym
stanie prawnym bedzie wigzac sie z ry-
zykiem podatkowym.

Ow nacisk na cel ekonomiczny podjetej
czynnos$ci uwydatnia sie w proponowa-
nej przez Senacka Komisje Budzetu i Fi-
nansow Publicznych tre$ci omawianej
regulacji - nalezy bowiem zaznaczyc, ze
przepis wprowadzajacy klauzule szcze-
gblna nadal jest przedmiotem prac legi-
slacyjnych.

Senacka Komisja Budzetu i Finan-
sow Publicznych zaproponowata inne
brzmienie  analizowanego  przepi-
su, zgodnie z ktorym art. 15cb ust. 1
u.p.d.o.p. nie znajdowatby zastosowa-

nia, jezeli podatnik lub podmiot z nim
powigzany w rozumieniu art. 11a ust. 1
pkt 4 dokonat czynnosci prawnej albo
powiazanych czynnosci prawnych bez
uzasadnionych przyczyn ekonomicz-
nych, gtéwnie w celu uznania kwoty
okreslonej w art. 15¢cb ust. 1 u.p.d.o.p.
za koszt uzyskania przychoddéw. Zgodnie
z uzasadnieniem poprawki, ma ona na
celu gtéwnie zapewnienie poprawnosci
jezykowej nowej regulacji oraz lepsze
odzwierciedlenie intencji prawodawcy.
Przepis w proponowanym brzmieniu jest
niewatpliwie sformutowany w sposéb
prostszy, niemniej jednak warto zauwa-
7y¢, ze wyciaga on niejako przed nawias
przestanke uzasadnionej przyczyny eko-
nomicznej czynnosci, ktéra powotywana
jest w nim w pierwszym rzedzie. Trzeba
tez pamietad, ze prace nad ustawa nadal
trwajg — nie wiemy zatem, jak finalnie
brzmie¢ bedzie przepis wprowadzajacy
klauzule szczegblna.
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Redakcja: prof. nadzw. dr hab. Artur Hotda

Ksigzka stanowi doskonate narzedzie pracy dla
gtownych ksiegowych spotek, biur rachunkowych,
doradcow podatkowych, biegtych rewidentow,
przedsiebiorcow oraz gtéwnych ksiegowych fundacji
| stowarzyszen.

Obecnie mozemy zaobserwowa¢ wzmozone zmiany prawne zmierzajgce do ograniczenia
gospodarczych skutkow pandemii COVID-19. Ustawodawca wprowadza kolejne rozwia-
zania legislacyjne okreslane jako ,tarcze antykryzysowe", ktérych gtéwnym celem jest
wsparcie panstwa w utrzymaniu ptynnosci finansowej jednostek gospodarczych.

Publikacja zawiera:

+ szczegotowy opis zmian zwigzanych z kolejnymi
tzw. tarczami antykryzysowymi,

+ kompleksowe oméwienie najwazniejszych zmian
w zakresie PIT, CIT, VAT, Ordynacji podatkowej
i innych przepisach podatkowych, ZUS, prawie
bilansowym, prawie pracy, ktére zaczety lub zaczng
obowigzywaé w 2020 .,

+ praktyczne tabele wyszczegolniajgce wszystkie
zmiany, jakie weszty w zycie w lIl kwartale 2019 .
orazw 2020,

+ wskazanie przetomowych wyrokow
sgdowych NSA, ktére majg wptyw na praktyke
dziatalnosci gospodarczej,

+ wyjasnienie podstawowych problemoéw zwigzanych
ze stosowaniem nowych przepisow przy
wykorzystaniu licznych przyktadow,

+ odwotania do komunikatow MF oraz wyjasnien
podatkowych MF (m.in. w zakresie mechanizmu
podzielonej ptatnosci, biatej listy podatnikéw,
podatku u Zrédta, czy tez uzytkowania
samochoddéw osobowych),

* przedstawienie najwazniejszych interpretacji
podatkowych oraz wyjasnien MF w zakresie
opisywanych zagadnien,

+ projektowane zmiany, jakie ustawodawca
zamierza wprowadzi¢ w 2020 r. (transakcje
wewnatrzwspolnotowe, podatek u Zrédta iinne).
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SZACOWANIE PODSTAWY OPODATKOWANIA A KOSZTY
UZYSKANIA PRZYCHODU - ANALIZA PROBLEMU

Od wielu lat w orzecznictwie polskich sgdow mozna zaobserwowac wcigz po-
jawiajace sie spory miedzy organami podatkowymi a podatnikami, dotycza-
ce szacowania podstawy opodatkowania. Przepisy doktadnie stanowig, iz od
organow skarbowych wymaga sie obliczenia tej podstawy w sposdb mozliwie
najbardziej zblizony do jej rzeczywistej wysokosci. Tym samym organy podat-
kowe nie moga w tym celu przyjmowac ustalen dowolnych lub przypadkowych.
Okazuje sie bowiem, iz instytucja ta nie jest doskonata, gdyz opiera sie na pro-
blematycznym szacunkowym wyliczeniu tej podstawy, co czesto powoduje, ze
znacznie odbiega ona od realnej wysokosci. Wowczas tak wyliczona podstawa
mija sie z zatozeniami dotyczacymi jej okreslania.

1. Wprowadzenie

Celem niniejszego artykutu jest omowienie
problematyki szacunkowego ustalania pod-
stawy opodatkowania w zwiazku z istota
prawidtowego okreslenia kosztéw uzyskania
przychodow, a takze wskazanie, iz przy tym
szacowaniu organ podatkowy powinien usta-
li¢ rbwniez koszty czy tez odsetki powstate od
zalegtosci. Instytucje szacowania podstawy
opodatkowania cechuje bowiem brak pew-
nosci jej nalezytego obliczenia. W artykule po-
ruszona zostanie takze kwestia dziatania or-
gandw podatkowych w zwigzku z obalaniem
dowoddéw przy domniemaniu ich zgodnosci
z prawda w przypadkach, gdy do okreslenia
oszacowane]j podstawy opodatkowania brak
jest wymagalnosci niektorych dowodow na

1T,j.Dz.U. 2019 poz.1387.

potwierdzenie okolicznos¢ poniesienia wy-
datku w celu uzyskania przychodu. Autor
zwraca rowniez uwage na problemy oszaco-
wania podstawy opodatkowania przy zalegto-
Sciach podatkowych.

2. Koszty uzyskania przychodu

Podatnicy, ktorzy wybrali rozliczanie z urze-
dem skarbowym podatku dochodowego od
0so6b fizycznych na zasadach ogélnych lub
w formie podatku liniowego, maja mozliwosc¢
pomniejszania podstawy opodatkowania
0 koszty uzyskania przychodow. Definicja
tych kosztow znajduje sie w art. 22 ust. 1 usta-
wy 7 26 lipca 1991 r.o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych! (dalej: u.p.d.o.f.). Wskaza-
no w nim, iz ,kosztami uzyskania przychodéw

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa



///// Russell Bedford

taking you further

Publikacje recenzowane

sa koszty poniesione w celu osiagniecia
przychodéw lub zachowania albo zabez-
pieczenia zrodta przychodow”. Przepis
ten okresla rowniez, ze nie wszystkie
wydatki poniesione w wymienionych ce-
lach moga stanowi¢ koszty. Ustawodaw-
ca zawart w nim sformutowanie, iz sa to
wydatki z wyjatkiem ujetych w art. 23 tej-
7e ustawy. Do ograniczonych wydatkow
na koszty uzyskania przychodéw wedtug
art. 23 u.p.d.o.f. nalezg m.in.:

«  wydatki na reprezentacje,

«  wydatki na nabycie gruntéw,

« wydatki na sptate rat kredytéw,
«  podatek od spadkow i darowizn,

+ orzeczone grzywny i kary pieniezne.

Nalezy tu zaznaczy¢, iz aby wydatek po-
niesiony przez podatnika mogt stanowic
koszt uzyskania przychoddw, musza zo-
sta¢ spetnione nastepujace warunki:

«  wydatek zostat faktycznie poniesio-
ny przez podatnika (nie przez inna
osobe),

«  celem poniesienia kosztu byto osia-
gniecie przychodow, zachowanie
albo zabezpieczenie zrodta przy-
chodéw,

+  koszt nie zostat wymieniony w ka-
talogu kosztow niestanowiacych
kosztow uzyskania przychodow.

Spetnienie  tacznie  powyzszych
warunkéw jest obligatoryjne, aby
wydatek moégt zostac¢ zaliczony do
kosztéw podatkowych. Oznacza to
zatem, ze nie kazdy wydatek, ktéry
zostat poniesiony w zwiazku z uzy-

skaniem przychodéw, bedzie stano-
wit koszt uzyskania przychodu.

3. Przedmiot szacunku

Podstawe  opodatkowania  stanowi
kwota, od ktorej liczony jest podatek
dochodowy. W u.p.d.o.f. okreslony jest
szereg odliczen od kwoty przychodu,
wykorzystywanych w celu wyliczenia
tej podstawy. Wedtug art. 26 u.p.d.of.
podstawa opodatkowania to dochdd
pomniejszony o dopuszczalne prawem
odliczenia i pomniejszenia (np. o strate
z lat ubiegtych). Pod pojeciem podstawy
opodatkowania kryje sie zatem przy-
chod pomniejszony o koszty uzyskania
przychodu i inne odliczenia od docho-
du. Warto wspomnie¢, ze przy ustalaniu
dochodu w trakcie roku podatkowego
pod uwage brane sa wtasnie koszty uzy-
skania przychodu, jesli za$ chodzi o po-
zostate odliczenia i pomniejszenia, to
uwzgledniane sg one w zeznaniu rocz-
nym, sktadanym na zakonczenie roku
podatkowego, w ktérym zostaty ponie-
sione. W literaturze przedmiotu mowi
sie, ze ,podstawa opodatkowania to
jeden z zasadniczych elementow tzw.
techniki podatkowej™ oraz ze ,spetnia
ona ogromna role w procesie ustalania
wysokosci  zobowigzania podatkowe-
go. (...) Bedac elementem techniki po-
datkowej jest wyraznie okreslona przez
ustawodawce w poszczegblnych usta-
wach podatkowych™.

Zgodnie z art. 24 u.p.d.o.f. w przypad-
ku podatnikéw, ktorzy prowadza ksiegi
rachunkowe, za dochdd z dziatalnosci
gospodarczej uwaza sie dochdd wyka-

2 R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2011, s. 42 i nast.
3 P. Borszowski, Szacowanie podstawy opodatkowania (wedtug Ordynacji podatkowej) [online]. Publikacje Elektroniczne ABC, 2020-04-09 [dostep: 2020-05-13];

https://sip.lex.pl/#/publication/469833598.
4Tj.Dz.U. 2019 poz. 900.
5T,j. Dz.U. 2019 poz. 351.

zany na podstawie prawidtowo prowa-
dzonych ksiag, zmniejszony o dochody
wolne od podatku i zwiekszony o wy-
datki niestanowigce kosztow uzyskania
przychoddw, zaliczone uprzednio w cie-
7ar kosztow uzyskania przychodéw. Na-
tomiast wedtug art. 24a u.p.d.o.f, ktory
stanowi o obowiazku prowadzenia ksiag
podatkowych ,osoby (...) wykonujace
dziatalnos¢ gospodarcza sa obowigzane
prowadzi¢ podatkowa ksiege przycho-
déw i rozchoddw (...) zgodnie z odreb-
nymi przepisami, w sposéb zapewniaja-
cy ustalenie dochodu (straty), podstawy
opodatkowania i wysokosci naleznego
podatku za rok podatkowy”. Przy czym
pojecia »ksiegi rachunkowe« i »ksiegi
podatkowe« sag definiowane w innych
aktach prawnych - pierwsze w ustawie
z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podat-
kowa* (dalej 0.p.), za$ drugie w ustawie
z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®
(dalej:u.or).

4. Metody szacowania

Przepisy art. 24b u.p.d.of. okreslaja
szczegolny sposéb obliczenia docho-
du (straty), a mianowicie oszacowanie®,
W mysl tego artykutu, jezeli ustalenie
dochodu w sposob przewidziany w art.
24i24a u.p.d.o.f. nie jest mozliwe, to do-
chod (strate) ustala sie w drodze osza-
cowania. Zatem przestanka szacowania
dochodu jest po pierwsze brak ksiag
podatkowych albo innych danych nie-
zbednych do okreslenia podstawy opo-
datkowania’, a po drugie sytuacja, gdy
dane wynikajace z ksiag podatkowych
nie pozwalaja na okreslenie podstawy
opodatkowania®. Organy podatkowe nie

6 A. Huchla, Oszacowanie w przepisach podatkowych, ,Monitor Podatkowy” 1999, nr 1, s. 30; H. Dzwonkowski, Szacowanie podstawy opodatkowania, cz. 1, ,Glosa”
2000, nr 7, s. 1 oraz Szacowanie podstawy opodatkowania, cz. I, ,Glosa” 2000, nr 8, s. 1; A. Ostrowska, Szacunkowe ustalenie podstawy opodatkowania, ,Glosa”
2001, nr 8, s. 19; P. Wojtasiuk, Ustalenie podstawy opodatkowania w drodze oszacowania, ,Fiskus” 1999, nr 10, s. 24.

7Wyrok NSAz 13 lipca 2011 r,, sygn. akt Il FSK 395/10, LEX nr 1124337.
8 K. Biernacki, Konsekwencje popetnienia przez podatnikéw btedow w prowadzonych ksiegach podatkowych, ,Prawo i Podatki” 2008, nr 12.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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moga postapic¢ inaczej niz wskazuje na
to norma prawna, dlatego zastosowanie
szacunku moze mie¢ miejsce tylko i wy-
tacznie w przypadku, gdy okreslenie do-
chodu na podstawie ksiag nie jest mozli-
we. ,Swoiste cechy instytucji szacowania
podstawy opodatkowania wyznaczaja
jej charakter prawny. Szacowanie jest
instytucja o charakterze materialno-pro-
ceduralnym, obligatoryjnym, wyjatko-
wym, niesamoistnym i neutralnym. Wy-
odrebnienie i nazwanie wymienionych
cech ma znaczenie nie tylko teoretycz-
noprawne. Z kazdej cechy wtasciwej dla
instytucji szacowania wynikaja okreslo-
ne prawa i gwarancje™.

Reguty jest zatem ustalanie podstawy
opodatkowania w oparciu o dokumen-
tacje prowadzona przez podatnika, za-
wierajaca dane niezbedne do jej ustale-
nia. ,Niekiedy jednak dokumentacji tej
brakuje albo tez jest ona niekompletna,
co uniemozliwia organowi podatkowe-
mu (i podatnikowi) ustalenie tejze pod-
stawy. W takiej sytuacji znajduje zastoso-
wanie instytucja oszacowania podstawy
opodatkowania™®. Artykut 24b u.p.d.o.f.
stanowi, ze gdy okreslenie dochodu na
podstawie ksiag nie jest mozliwe, ustala
sie go w drodze oszacowania. Istota in-
stytucji szacowania podstawy opodat-
kowania sprowadza sie do tego, ze organ
podatkowy ustala podstawe, postugujac
sie okreslonymi metodami.

W o.p. wymienia sie sze$¢ metod szaco-
wania podstawy opodatkowania. Stanowi
otymart.23§ 3tej ustawy, w ktorym wska-
zuje sie, ze ,podstawe opodatkowania
okresla sie w drodze oszacowania, stosujac
w szczegblnosci nastepujace metody:

1. porbwnawcza wewnetrzng - polega-
jaca na poréwnaniu wysokosci obrotow

w tym samym przedsiebiorstwie za po-
przednie okresy, w ktérych znana jest
wysokosc¢ obrotu;

2. poréwnawczg zewnetrzna - polega-
jaca na poréwnaniu wysokosci obrotow
w innych przedsiebiorstwach prowadza-
cych dziatalno$¢ o podobnym zakresie
iw podobnych warunkach;

3. remanentowa - polegajaca na porow-
naniu warto$ci majatku przedsiebiorstwa
na poczatku i na koncu okresu, zuwzgled-
nieniem wskaznika szybkosci obrotu;

4. produkcyjna - polegajaca na ustale-
niu zdolnosci produkcyjnej przedsiebior-
stwa;

5. kosztowa - polegajaca na ustaleniu
wysoko$ci obrotu na podstawie wysoko-
$ci kosztéw poniesionych przez przed-
siebiorstwo, z uwzglednieniem wskazni-
ka udziatow tych kosztow w obrocie;

6. udziatu dochodu w obrocie - pole-
gajaca na ustaleniu wysokosci docho-
déw ze sprzedazy okreslonych towa-
row i wykonywania okreslonych ustug,
z uwzglednieniem wysokosci udziatu tej
sprzedazy (wykonanych ustug) w catym
obrocie”.

Natomiast art. 24b ust. 2 u.p.d.o.f. okre-
$Sla, iz w przypadku nierezydentow po-
datkowych szacowanie podstawy opo-
datkowania ustala sie z zastosowaniem
wskaznika dochodu w stosunku do przy-
chodu w wysokosci:

- 5% z dziatalnosci w zakresie handlu
hurtowego lub detalicznego;

- 10% z dziatalnosci budowlanej lub
montazowej albo w zakresie ustug trans-
portowych;

- 60% z dziatalnosci w zakresie posred-
nictwa, jezeli wynagrodzenie jest okre-
$lone w formie prowizji;

- 80% z dziatalnosci w zakresie ustug ad-
wokackich lub rzeczoznawstwa;

-20% z pozostatych zrodet przychodow.

Metod oszacowania podstawy opo-
datkowania jest wiele, jednak nale-
7y pamietad, ze organ podatkowy
jest zobowiazany do uzasadnienia
wyboru tej z nich, jaka sie postuzyt.
Nie jest bowiem tak, ze organ moze
wybra¢ metode losowo lub te, ktéra
najbardziej mu sie podoba.

W tym miejscu warto zauwazyc, iz zgod-
nie z pogladami wyrazanymi przez
doktryne prawnicza, jak rowniez utrwa-
lonymi w orzecznictwie sadowoadmi-
nistracyjnym, ordynacja podatkowa
wyraznie okresla dopuszczalne metody
oszacowania dochodu podatnika. Zato-
zeniem okreslenia przez ustawodawce
sposobow szacowania jest wykluczenie
szacowania opartego na metodach lo-
sowychtt. Co wiecej, poglady w orzecz-
nictwie kreuja stanowisko, iz ,szacowa-
nie podstawy opodatkowania powinno
by¢ oparte na w miare realnych zatoze-
niach i dokonywane przy uwzglednie-
niu logicznych metod rozumowania. Za
utrwalony rowniez nalezy uznac¢ poglad,
ze to do organu nalezy wybor metody
szacowania podstawy opodatkowania,
a sad, dokonujac kontroli takiej decyzji,
ogranicza sie do sprawdzenia, czy wy-
bor metody nie byt dowolny i nie dopro-
wadzit do ustalen sprzecznych z logika
i zasadami doswiadczenia zyciowego™?.
Nalezy rowniez wspomniec, ze jezeli
podstawa opodatkowania zostata okre-
$lona w drodze oszacowania, a podatnik

9 A. Ktosinska, Rozdziat V. Charakter prawny instytucji szacowania podstawy opodatkowania [w:] Szacowanie podstawy opodatkowania [online]. Wydawnictwo

Uniwersytetu todzkiego, 2020-04-29 [dostep: 2020-05-13]; https://sip.lex.pl/#/monograph/369466984/60a.

10 L. Etel, Art. 23 [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz, wyd.V [online]. LEX, 2020-04-10 [dostep: 2020-05-13]; https://sip.lex.pl/#/commentary/587226054/145069.
11 Wyrok WSA w Lublinie z 24 sierpnia 2004 r., sygn. akt | SA/kd 1801/2003.
12 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 12 pazdziernika 2016 r., sygn. akt | SA/Go 223/16.
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jest zobowigzany do wptaty zaliczek na
podatek, to organ podatkowy okresla
wysokos¢ zaliczek za okres, za ktéry
podstawa opodatkowania zostata osza-
cowana proporcjonalnie do wysokosci
zobowiazania podatkowego za caty rok
podatkowy lub inny okres rozliczeniowy.

5. Analiza problemu

Gtownym problemem, ktory pojawia sie
przy omawianiu instytucji oszacowania
podstawy opodatkowania jest to, ze
dziatania organéw podatkowych pole-
gajace na odrzucaniu ksiag jako dowo-
déw wymagaja obalenia domniemania
ich zgodnosci z prawda, za$ ciezar ten
spoczywa na tych organach. Dane wyni-
kajace z ksiag powinny zostac ocenione
przez organ w taki sposob, aby mogty
okresli¢ podstawe opodatkowania. Nie-
kiedy w czasie badania danejksiegi oka-
zuje sie, 7e brak jest niektorych jej czesci
badz wkradty sie do niej nieprawidto-
wosci. Organ podatkowy nie moze przy
pojawieniu sie pierwszych problemow
dowodowych, takich jak brak niektorych
zapisow czy nieprawidtowosci w prowa-
dzeniu ksiegi zaktadac, i7Z w danej sytu-
acji zachodzi konieczno$¢ szacunkowe-
go ustalenia podstawy opodatkowania.

Powyzszy poglad obowigzuje w polskim
orzecznictwie juz od wielu lat. Wskazuja
na to orzeczenia NSA z lat dziewiecdzie-
sigtych, w ktérych stwierdza sie, Zze ,nie-
rzetelnos¢ ksiegi nie stwarza automa-
tycznie podstawy prawnej do obliczenia
podatku w drodze szacunkowej. (...)
Przepis ten zezwala na szacunek jedynie
w razie braku niezbednych danych do
ustalenia podstawy podatkowej. Dane
te wynikaja nie tylko z ksiegi, ale takze
z faktur, remanentow, wysokosci marz

13T, Dz.U. 2020 poz. 256.

i innych dokumentow zrodtowych. Cie-
zar dowodu z mocy art. 77 § 1 ustawy
7 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepo-
wania administracyjnego® (dalej k.p.a.)
- spoczywa na organie administracyj-
nym i jesli strona przedtozy niepetny
materiat dowodowy, wowczas organ ten
ma obowiazek (z wtasnej inicjatywy) go
uzupetni¢, az do uzyskania pewnosci co
do istnienia okre$lonego stanu faktycz-
nego sprawy”**. W innych wyrokach NSA
wskazuje z kolei, iz ,nierzetelnos¢ podat-
kowych ksiag nie w kazdym przypadku
musi skutkowac ustaleniem podstaw
opodatkowania w drodze szacunku”™,
jak tez, ze ,organ podatkowy jest upraw-
niony do ustalania podstawy opodatko-
wania w drodze oszacowania (...) ciazy
na nim obowiazek podjecia wszelkich
niezbednych krokow dla ustalenia tej
podstawy w sposéb mozliwie najbar-
dziej zblizony do jej rzeczywistej wysoko-
$ci, a zatem nie moze on przyjmowac za
podstawe swoich rozstrzygnie¢ ustalen
dowolnych lub przypadkowych”*®.

W orzecznictwie mozemy rowniez za-
uwazyc, iz tresci przepisow art. 23
§ 1punktli2o.p.iart.24bu.p.d.o.f. nie
mozna rozumie¢ w ten sposob, ze osza-
cowanie jest dopuszczalne, gdy brak jest
dowoddw na okoliczno$¢ poniesienia
wydatku w celu uzyskania przychodu™".
Problemem w takim przypadku moze
by¢ to, iz przy obliczaniu podatku do-
chodowego faktura na dany towar badz
ustuge, ktéra mogtaby stanowic¢ dowod
poniesionych kosztow, jest niewymaga-
na przez ustawodawce. Pod uwage bra-
ny jest jedynie rzeczywiscie poniesiony
koszt. Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gliwicach orzekt'®, Ze okazanie faktury
nie jest materialnoprawna przestanka
odliczenia kosztu od przychodu. Naj-

14 Wyrok NSA z 17 kwietnia 1996 r., sygn. akt SA/Lu 1011/95, LEX nr 26748.
15 Wyrok NSA z9 maja 1995 r., sygn. akt SA/Lu 1433/94, LEX nr 26862.

16 Wyrok NSA z 12 kwietnia 1994 r., sygn. akt SA/Lu 1748/93, LEX nr 26508.
17 Wyrok WSA w todzi z 16 maja 2018 r., sygn. akt | SA/td 138/18.

18 Wyrok WSA w Gliwicach z 12 grudnia 2019 r., sygn akt | SA/Gl 1062/19.
19 Wyrok NSA z 13 stycznia 2015 1., sygn. akt Il FSK 2964/12.

istotniejsze jest to czy rzeczywiscie za-
istniato poniesienie kosztéw w celu uzy-
skania przychodu.

Tym samym sad stwierdzit, iz w przy-
padku braku faktury badz jej nierzetel-
nosci organy podatkowe nie sg zwol-
nione z powinnosci ustalenia prawdy
materialnej zaistniate] transakcji. Po-
wyzsze potegowal moze trudnosci
w dazeniu przez organy skarbowe do
okreslenia podstawy opodatkowania
w sposob mozliwie najbardziej zblizo-
ny do rzeczywistego.

W przypadku szacowania podstawy opo-
datkowania organy skarbowe zobowia-
zane sa do zbadania kosztow uzyskania
przychodu, co wskazatw swoim wyroku
NSA: ,dokonujac oszacowania dochodu
w czesci, ktora dotyczyta samochoddw
zakupionych u wtoskich kontrahentow,
a ktérych nie zaewidencjonowano ani
po stronie zakupu, ani po stronie sprze-
dazy, pominieto w ogbéle koszty ich za-
kupu, cho¢ to na ich podstawie doko-
nano w tej czesci obliczenia przyjetej
marzy zysku i w rezultacie okreslenia
wysokos$ci przychodu. Decydujac sie na
oszacowanie podstawy opodatkowania
na podstawie art. 23 § 4 o.p. organ po-
datkowy nie moze pominac¢, przyjetych
za podstawe obliczenia marzy, kosz-
tow zakupu towarow podlegajacych
dalszej odsprzedazy”*.

Kolejnym i zarazem czesto pojawiaja-
cym sie problemem jest tez to, iz szaco-
wanie podstawy opodatkowania wigze
sie zazwyczaj z okresleniem wysokosci
zalegtosci podatkowej, dlatego w takiej
sytuacji zachodzi takze potrzeba oblicze-
nia odsetek. Organ podatkowy po wy-
czerpaniu wszystkich mozliwych dziatan

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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poprzedzajacych mozliwos¢ wyliczenia
podstawy opodatkowania na zasadzie
jej oszacowania, dokonujacy obliczenia
podstawy zobowiazany jest do przeana-
lizowania zalegtosci podatkowych w for-
mie niezaptaconych zaliczek na podatek
dochodowy. O tym, Ze za zalegto$¢ po-
datkowg uwaza sie réwniez zaliczke na
podatek dochodowy, ktéra nie zostata
optacona w terminie, stanowi art. 51 § 2
0.p.: ,za zalegtos¢ podatkowa uwaza sie
takze niezaptacona w terminie ptatno-
ci zaliczke na podatek, w tym rowniez
zaliczke, o ktorej mowa w art. 23a, lub
rate podatku”. Artykut 23a o.p. zas méwi
o tym, ze ,jezeli podstawa opodatkowa-
nia zostata okreslona w drodze oszaco-
wania, a podatnik jest zobowigzany do
wptaty zaliczek na podatek, organ po-
datkowy okresla wysokos¢ zaliczek za
okres, za ktéry podstawa opodatkowa-
nia zostata oszacowana, proporcjonal-
nie do wysoko$ci zobowiagzania podat-
kowego za caty rok podatkowy lub inny
okres rozliczeniowy. Przepis art. 53a sto-
suje sie odpowiednio”.

Z przytoczonych przepisow jasno
wynika, iz organ podatkowy obli-
czajac podstawe opodatkowania
powinien wyliczy¢ takze zaliczki na
podatek dochodowy. Organy skar-
bowe przyjmuja natomiast postawe,
zgodnie z ktora zaliczki te maja taka
sama wartos¢ przez caty rok. Z taka
praktyka niewatpliwie nie wolno sie
zgodzi¢, gdyz dziatanie to podwaza
zatozenie, iz w mysl instytucji osza-
cowania podstawy opodatkowania
nalezy dazy¢ do okreslenia podsta-
wy w sposob najbardziej zblizony do
jej rzeczywistej wartosci.

Jak wskazat Ryszard Sowinski ,wprowa-
dzanie sztywnej reguty w tym wzgledzie
jest niezgodne z celem szacowania, ja-

kim jest okreslenie podstawy opodat-
kowania w sposéb mozliwie najbardziej
zblizony do rzeczywistego. I tak np., jezeli
oszacowaniu dokonywanemu w paz-
dzierniku podlega obrot przedsiebior-
stwa turystycznego za okres styczen-
-wrzesien, to moze dojs¢ do istotnego
znieksztatcenia wysokosci odsetek od
zalegtosci podatkowych, jakie powinien
zaptaci¢ przedsiebiorca od rzeczywistej
zwioki. Zaktadajac, ze szczyt sezonu
turystycznego przypada na Il kwartat
roku, najwieksza czes¢ odsetek powin-
na by¢ naliczana za ten okres. Tymcza-
sem - stosujac sztywna regute art. 23b
- zalegto$¢ podatkowa zostanie rozto-
zona réwnomiernie na caty rok, ze szko-
da dla podatnika. Podobnie moze dojs¢
do sytuacji, kiedy podatnik skorzysta
zomawianego przepisu™®.

Powyzsze potwierdza orzeczenie NSA,
w ktorym stwierdzit on, Ze ,skoro przepis
art. 23a o.p. wskazuje na konieczno$¢
proporcjonalnego okreslenia zaliczek
w odniesieniu do wysokosci zobowia-
zania za rok podatkowy lub inny okres
rozliczeniowy, to musi by¢ znana wyso-
kos¢ zobowiazania za dany okres roz-
liczeniowy czy rok podatkowy. Ma on
zastosowanie w przypadku oszacowania
podstawy opodatkowania po zakoncze-
niu roku podatkowego. Organ w decy-
zji okresla wowczas jedynie wysokos¢
odsetek za zwtoke w zaptacie zaliczek,
jednakze, aby obliczy¢ wysoko$¢ odse-
tek, musi najpierw ustali¢ wysoko$¢ za-
liczek...”?t. W wyroku WSA w Gorzowie
Wielkopolskim orzeczono natomiast, ze
wydajac decyzje okreslajaca odsetki
od niezaptaconych w terminie zaliczek,
organ podatkowy nie bada okolicznosci
faktycznych, ktore maja znaczenie dla
wymiaru zobowigzania podatkowego
(...). Organy podatkowe, okreslajac wy-
soko$¢ odsetek, nie byty zobowigzane

do przeprowadzenia postepowania do-
wodowego na okolicznosci stanowigce
podstawe wymiaru zobowigzania w po-
datku dochodowym”™?.

6. Podsumowanie

W niniejszym artykule poruszona zo-
stata kwestia zakorzenione] w polskim
prawie podatkowym instytucji szaco-
wania podstawy opodatkowania. Jest
ona stosowana wowczas, gdy organy
skarbowe nie sa w stanie ustali¢ tej pod-
stawy w oparciu o ksiegi, a w $lad za tym
okresli¢ wysokosci naleznego podatku
do zaptaty przez podatnika. W ocenie au-
tora szacowanie podstawy opodatkowa-
nia jest skomplikowang procedurg, przez
co finalnie rezultat jej przeprowadzenia
moze odbiega¢ od przyjetych zatozen.
Z przepisow jasno wynika, ze organy
podatkowe maja ograniczone dziatanie
w zakresie stosowania omawianej tu in-
stytucji. Z jednej strony sg bowiem zobo-
wigzane do szacowania podstawy opo-
datkowania z uwzglednieniem kosztow
podatkowych oraz zalegtosci w taki spo-
sob, aby byta onajak najbardziej zblizona
do jej rzeczywistego wymiaru, z drugiej
za$ przepisy jednoznacznie okreslaja,
ze organy skarbowe nie sa uprawnione
do swobodnego wyboru sposobu tego
szacowania i generalnie powinny po-
stepowac zgodnie ze zdefiniowanymi
w prawie podatkowym metodami sza-
cunkowymi. Ich wybér oraz zastosowa-
nie musi by¢ odpowiednio uzasadnione,
inaczej moze doj$¢ do podwazania decy-
zji w przedmiocie zastosowania konkret-
nej metody szacunku.

Spetnienia  wyznaczonych warunkéw
szacowania podstawy opodatkowania
nie utatwia takze obowiazek ustalenia
kosztéw uzyskania przychodow, ktére
sa niezbedne do prawidtowego oblicze-

20 R. Sowinski, Instytucja oszacowania podstawy opodatkowania na gruncie przepisow Ordynacji podatkowej, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”,

rok LXV -z.3/2003, s. 15.

21 Wyrok NSA z 30 kwietnia 2014 r., sygn. akt Il FSK3018/12.
22 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 4 kwietnia 2019 1., sygn. akt | SA/Go 1/19.

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.

al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa



//// Russell Bedford

taking you further

Publikacje recenzowane

nia tejze podstawy. Zle wyliczone koszty
moga by¢ bowiem powodem do zakwe-
stionowania oszacowanej podstawy, zas
okreslenie kosztéw uzyskania przycho-
du jest szczegolnie trudne w przypadku
podatku dochodowego od oséb fizycz-
nych, gdzie faktura nie jest wymagana,
a organ skarbowy powinien przyjac

rzeczywiscie poniesiony koszt. Niekiedy
organy podatkowe, aby oszacowac pra-
widtowa podstawe opodatkowania, mu-
szg przebrnac przez tor przeszkod wia-
$nie w postaci braku faktur czy tez nie
zawsze udokumentowanych kosztow.
Spetnienie wszystkich wymogow nalezy-
tego oszacowania podstawy opodatko-

wania jest niezwykle trudne w praktyce,
a czasami wydaje sie wrecz niemozliwe.
W efekcie finalnie obliczona podstawa
moze znacznie odbiegac od jej rzeczywi-
stego wymiaru, co moze tez by¢ przyczy-
na wkroczenia przez podatnika na droge
sadowa i rozpoczecia sporu z organami
skarbowymi.
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Summary
Pawet Bo$
Estimation of tax base and tax deductible costs by tax authorities - problem analysis

The article deals with the institution of estimating the tax base, rooted in Polish law. It is used when the tax authorities
are not able to determine the tax base from the books and thus the tax due to be paid by the taxpayer. In the au-
thor’s opinion, the institution of estimating the tax base is a complicated institution, which may differ from the actual
assumptions of itsintroduction. Itis clear from the regulations that the tax authorities have a limited activity in the appli-
cation of the assessment of the tax base. On the one hand, the tax authorities are obliged to estimate the tax base taking
into account the tax costs and arrears in such a way that the estimated base is as close as possible to its actual size. On
the other hand, the legislation clearly states that the tax authorities are not free to determine the method of estimating
the tax base and, as a matter of key importance, they should adhere to the estimation methods established in the tax
law. The choice of these methods and their use must be properly justified, which leads to a questioning of the decision
to use a particular estimation method.
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TAJEMNICA PSYCHOLOGA A WARUNKI JEJ UCHYLENIA
~ ROZWAZANIA NA GRUNCIE POSTEPOWANIA KARNEGO
ORAZ CYWILNEGO - CZ. 2

Analiza przestanekitrybu uchylenia tajemnicy zawodowej psychologa, dokona-
na w czesci pierwszej niniejszej publikacji', prowadzi do wniosku, iz na gruncie
postepowania karnego co do zasady istnieje mozliwos¢ zwolnienia psycholo-
ga z tajemnicy zawodowej. Wyjatkiem od tej zasady jest zakaz przestuchiwania
psychologa, wykonujacego czynnosci wynikajace z art. 52 ust. 1 ustawy z 19
sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego’. Regulacje zawarte w tym
przepisie maja na celu ochrone osoby znajdujacej sie w trudnej sytuacji emo-
cjonalnej. Nawet jesli wypowiedzi takich osob wprost zawierajg stwierdzenia,
zeby lekarz poinformowat o tym wtasciwe wtadze, to taka postawa nie powin-
na by¢ wykorzystywana przeciwko niemu, gdyz trudno w tym wypadku méwic
wtasnie ze wzgledu na stan emocjonalny pacjenta o w petni sSwiadomej zgodzie
na ujawnienie takich tajemnic przez psychologa.

1. Wprowadzenie kontekscie pojawia sie zatem watpliwosc¢ czy
na psychologu ciazy ewentualny obowigzek
Psycholog zobowiazany jest do zachowania  zawiadomienia organéw &cigania o popet-
w tajemnicy informacji zwigzanych z klien-  nieniu przestepstwa. Niewatpliwie psycholog
tem, uzyskanych w zwigzku z wykonywaniem  w trakcie swojej pracy moze uzyska¢ infor-
zawodu. Ustawa o zawodzie psychologa prze-  macje o przestepstwie. Do jego popetnienia
widuje wytacznie dwa wyjatki: gdy zagrozo-  moze przyznac sie sam pacjent, ale fakt ten
ne jest zdrowie albo zycie klienta lub innych  moze wynika¢ réwniez z opisu przezy¢ pa-
0s0b, badz gdy tak stanowig ustawy. W tym  cjenta, gdy sam jest ofiara® albo $wiadkiem

1 Por. B. Nawrot, Tajemnica psychologa a warunki jej uchylenia - rozwazania na gruncie postepowania karnego oraz
cywilnego - cz. 1, ,Doradztwo Prawne i Podatkowe — RB Biuletyn”, nr 1 (18) styczen 2020.

2 Ustawa z 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz.U. 2019 poz. 730 z p6zn. zm.), zwana dalej ,usta-
wa o ochronie zdrowia psychicznego”.

3 Np. przemocy domowe;j.
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czynu zabronionego. Rowniez okolicz-
nosci udzielania pomocy psychologicz-
nej - takie jak slady pobicia na ciele pa-
cjenta - moga nasuwac przypuszczenia,
ze doszto do popetnienia przestepstwa.
Kwestie ewentualnego obowiazku po-
informowania odpowiednich organdw
reguluja stosowne przepisy.

2. Obowiazek denuncjacji
przestepstw a tajemnica
zawodowa psychologa

W polskim prawie istnieja regulacje, kto-
re narzucaja obowiazek poinformowa-
nia odpowiednich organdéw o pewnych
zdarzeniach, mowa tutaj oczywiscie
o art. 73 ustawy z 20 maja 1971 r. Kodeks
wykroczen?, ktéry stanowi, ze kto wbrew
swemu obowiazkowi nie zawiadamia
odpowiedniego organu lub osoby o wia-
domym mu niebezpieczenstwie zagraza-
jacym zyciu lub zdrowiu cztowieka albo
mieniu w znacznych rozmiarach, podle-
ga karze aresztu albo grzywny. Pomimo
ze przepis ten nie naktada obowiazku
powiadomienia odpowiednich organdw
lub osob w okreslonych przypadkach,
to przewiduje sie w nim sankcje za nie-
zastosowanie sie do tego obowigzku,
ktory jednak musi wynikac z innego zro-
dfa. Podstawa takiego obowigzku moze
by¢ przede wszystkim przepis prawa, ale
tez i umowa, w tym o prace, albo zakres
obowiazkéw. Nie w kazdym przypadku
istnienia takiego obowiazku niezasto-
sowanie sie do niego bedzie zagrozone
sankcja z kodeksu wykroczen. Chodzi
bowiem wytacznie o takie niebezpie-
czenstwo, ktore zagraza zyciu lub zdro-
wiu cztowieka (w kazdym przypadku),
a w odniesieniu do mienia - tylko tego
o znacznych rozmiarach (czego nie nale-

7y utozsamiac z wartoscig tego mienia).
Musizatem istnie¢ szczegdlny obowigzek
zawiadomienia o niebezpieczenstwie,
wynikajacym z przepiséw szczegdlnych,
aby mozna byto méwi¢ o natozeniu
sankcji za jego nieprzestrzeganie.

Co do zasady na psychologach nie
cigzy tego rodzaju szczegblny obo-
wiazek. Sama okolicznos¢, ze w sy-
tuacji zagrozenia zycia albo zdrowia
klienta lub innych osob psycholog
jest zwolniony z tajemnicy (art. 14
ust. 3 ustawy z 8 czerwca 2001 r.
0 zawodzie psychologa i samorza-
dzie zawodowym psychologdw®) nie
oznacza, ze ma on na tej podstawie
obowigzek zawiadomienia odpo-
wiedniego organu lub osoby®.

Kolejnym przyktadem jest art. 304 § 1
ustawy z 6 czerwca 1997 r. Kodeks poste-
powania karnego’, ktéry ustanawia, ze
kazdy, dowiedziawszy sie o popetnieniu
przestepstwa sciganego z urzedu, ma
spoteczny obowigzek zawiadomic o tym
prokuratora lub policje. Powyzszy prze-
pis naktada zatem spoteczny obowia-
zek poinformowania prokuratury albo
policji o tym fakcie. Przestepstwami $ci-
ganymi z urzedu sa te przestepstwa, od
ktérych Scigania ustawa nie uzaleznia
ztozenia wniosku przez uprawnionego
albo nie sg one prowadzone z oskarze-
nia prywatnego. Generalng zasada jest
Sciganie przestepstw z urzedu, nato-
miast wyjatkami - tryb wnioskowy i pry-
watnoskargowy. Stwierdzenie, czy dane
przestepstwo jest $cigane z urzedu czy
tez w innym trybie, wymaga siegniecia
do czesci szczegbdlnej ustawy z 6 czerwca
1997 r. Kodeks karny® albo innej ustawy,
ktéra zawiera przepis karny.

4 Ustawa z 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (t.j. Dz.U. 2020 poz. 568 z pdzn. zm.), zwana dalej: ,k.w.”.
5 Ustawa z 8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologow (t.j. Dz.U. 2019 poz. 1026), zwana dalej ,ustawa o zawodzie psy-

chologa”.

6 A. Huk, Tajemnica zawodowa lekarza w polskim procesie karnym, Warszawa 2006, s. 135.

7 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz.U. 2020 poz. 30), zwana dalej ,k.p.k.".
8 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz.U. 2019 poz. 1950 z p6zn zm.), zwana dalej: ,k.k.”.

9 Art. 20 pkt 1 w zw. z art. 14 ust. 1 i ust. 3 pkt 1 ustawy o zawodzie psychologa oraz art. 20 pkt 2 ustawy o zawodzie psychologa w zw. z art. 21 Kodeksu Etyki

Psychologa.

Jezeli w tresci przepisu brak jest infor-
macji o trybie $cigania, to przestepstwo
to jest scigane z urzedu. W pewnych sy-
tuacjach moze by¢ jednak konieczne
sprawdzenie rowniez innych przepisow
danej ustawy, ktére moga stanowic, ze
okreslone przestepstwo nie jest scigane
z urzedu. W sytuacji zatem, gdy prze-
stepstwo jest scigane z urzedu, rowniez
psycholog ma obowigzek poinformo-
wania organow prokuratury albo poligji
0 jego popetnieniu. Obowiazek ten ma
jednak charakter spoteczny, a nie praw-
ny, zatem co do zasady za jego nieprze-
strzeganie nie groza zadne konsekwen-
cje prawnokarne. Nie mozna natomiast
wykluczy¢ w pewnych przypadkach od-
powiedzialnosci dyscyplinarnej. Bedzie
to dotyczyto przede wszystkim sytuacji,
w ktorych powaznie zagrozone jest zdro-
wie albo zycie klienta lub innych oséb”.
Powiadomienie prokuratury albo policji
moze nastapi¢ na pismie albo ustnie do
protokotu. Zgodne z § 2 ww. przepisu
instytucje panstwowe i samorzadowe,
ktére w zwiazku ze swa dziatalnoscia
dowiedziaty sie o popetnieniu przestep-
stwa $ciganego z urzedu, sg obowiaza-
ne niezwtocznie zawiadomic o tym pro-
kuratora lub policje oraz przedsiewziac¢
niezbedne czynnosci do czasu przy-
bycia organu powotanego do $cigania
przestepstw lub do czasu wydania przez
ten organ stosownego zarzadzenia, aby
nie dopusci¢ do zatarcia sladéw i do-
wodow przestepstwa.

Prawny obowiazek powiadomienia
o przestepstwie natozony jest na insty-
tucje panstwowe i samorzadowe, ktore
w zwigzku ze swa dziatalnoscig dowie-
dziaty sie o popetnieniu przestepstwa

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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Sciganego z urzedu. Sg one obowigzane
niezwtocznie zawiadomi¢ o tym pro-
kuratora lub policje oraz przedsiewziac
niezbedne czynnosci do czasu przybycia
organu powotanego do $cigania prze-
stepstw lub do czasu wydania przez ten
organ stosownego zarzadzenia, aby nie
dopuscic¢ do zatarcia sladow i dowoddéw
przestepstwa.

Sporne pozostaje okreslenie katalo-
gu podmiotdéw, ktére sa uznawane
za instytucje panstwowe i samorza-
dowe. Brak jest w doktrynie m.in.
zgody, czy za taka instytucje moga
by¢ uznane szpitale bedace wta-
snoscia samorzadéw albo poszcze-
golnych ministerstw i czy w zwigzku
z tym obowiazek ten rozciaga sie na
zatrudnionych w tych instytucjach
psychologow™.

Nalezy po pierwsze wskazac, ze obowia-
zek denuncjacji natozony jest na insty-
tucje jako taka, a nie na jej pracownika
(ktérym moze by¢ psycholog). Zobowia-
zana jest zatem osoba, ktora jest upraw-
niona do kierowania dana instytucja,
a szeregowy pracownik obowiazany jest
tylko do powiadomienia swojego prze-
tozonego. Ponadto sankcje za niezasto-
sowanie sie do tego obowiazku okresla
art. 231 § 1 k.k., ktorego cze$¢ podmio-
towa ograniczona jest wytacznie do
funkcjonariuszy publicznych. O tym, kto
jest funkcjonariuszem publicznym, roz-
strzyga przede wszystkim art. 115 § 13
k.k. — w kontekscie zawodu psychologa
moze to dotyczy¢ osoby ,bedacej pra-
cownikiem administracji rzadowej, inne-
go organu panstwowego lub samorzadu
terytorialnego, chyba ze petni wytacznie

10 M. Filar i in., Odpowiedzialnosc lekarzy i zaktadow opieki zdrowotnej, LexisNexis, Warszawa 2004, s. 231 i n.

czynnosci ustugowe, a takze inna osoba
w zakresie, w ktorym uprawniona jest do
wydawania decyzji administracyjnych”.
Problem z rozstrzygnieciem, jakie pod-
mioty sa instytucjami panstwowymi i sa-
morzadowymi, w kontekscie udzielania
Swiadczen zdrowotnych sprowadza sie
przede wszystkim do kwestii struktury
wtascicielskiej podmiotu.

Dziatalnos¢ lecznicza zgodnie z art. 4
ust. 1 pkt 1-7 ustawy z 15 kwietnia 2011 .
o dziatalnosci leczniczej** moga prowa-
dzi¢ m.in. przedsiebiorcy, samodzielne
publiczne zaktady opieki zdrowotnej,
jednostki budzetowe, instytuty badaw-
cze, a takze jednostki wojskowe. Moga
one generalnie dziata¢ jako jednostki
budzetowe, spétki osobowe, spotki ka-
pitatowe itd., a ich wtascicielem moga
by¢ rowniez Skarb Panstwa i jednostki
samorzadu terytorialnego. Status praw-
ny szpitala moze byc¢ zatem niezwykle
ztozony, moze by¢ on prowadzony na
przyktad przez wojewddztwo w formie
spotki akeyjnej. Zatem o ile w pewnych
sytuacjach szpital albo inny zaktad moze
by¢intuicyjnie rozumiany jako instytucja
panstwowa (bo jest stworzony przez mi-
nistra w formie jednostki budzetowej),
o tyle w innych sytuacjach moze to byc
watpliwe, a w jeszcze innych — w sposdb
oczywisty nie'?.

Pomimo rozbieznosci w doktrynie na-
lezy zgodzi¢ sie z pogladem, ze osoba
udzielajaca pomocy medycznej, czy tez
precyzyjniej, organ kierujacy jednost-
ka, w ktorej udzielana jest taka pomoc,
w zadnym wypadku nie bedzie zobowia-
zany do powiadomienia organow $ciga-
nia na podstawie art. 304 § 2 k.p.k.

Za taka interpretacja przemawia
przede wszystkim okoliczno$c, ze
przyjecie pogladu odmiennego pro-
wadzitoby do wniosku, iz obowia-
zek denuncjacji uzalezniony jest od
miejsca udzielania pomocy medycz-
nej. Na psychologu spoczywa za-
tem wytacznie spoteczny obowiazek
poinformowania organéw $cigania
o fakcie popetnienia przestepstwa $ci-
ganego z urzedu. Realizacja obowiaz-
ku podlega ocenie wytacznie w sferze
moralnej, nie za$ w sferze prawnej.

3. Przemoc w rodzinie a tajemnica
zawodowa psychologa

Innym przypadkiem jest obowigzek za-
wiadomienia organu o niebezpieczen-
stwie grozacym zyciu lub zdrowiu czto-
wieka, ktory moze zaistnie¢ w kontekscie
przemocy w rodzinie. Zgodnie z art. 12
ust. 1 ustawy z 29 lipca 2005 r. o prze-
ciwdziataniu przemocy w rodzinie®,
ktéry stanowi, ze osoby, ktore w zwigzku
z wykonywaniem swoich obowiazkdw
stuzbowych lub zawodowych powziety
podejrzenie o popetnieniu $ciganego
z urzedu przestepstwa z uzyciem prze-
mocy w rodzinie, niezwtocznie zawiada-
miaja o tym policje lub prokuratora. Na-
tomiast ust. 2 ww. przepisu ustanawia,
ze osoby bedace $wiadkami przemo-
cy w rodzinie powinny poinformowac
o tym policje, prokuratora lub inny pod-
miot dziatajacy na rzecz przeciwdzia-
tania przemocy w rodzinie. Obowigzek
zawiadomienia organow $cigania do-
tyczy zatem wytacznie sytuacji przemo-
cy w rodzinie. Przyjmuje sie, ze jest to
obowiazek o charakterze spotecznym?®
(jego realizacja podlega ocenie wytacz-

11 Ustawa z 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz.U. 2020 poz. 567 z p6zn. zm.), zwana dalej: ,ustawa o dziatalnosci leczniczej”.

12 Np. jezeli jest prowadzony przez osobe prywatna.

13 Zob. W. Grzeszczyk, Szczegolny tryb uchylania tajemnicy zawodowej w postepowaniu karnym, ,Prokuratura i Prawo” 2002, Nr 6, s. 123-124.
14 Ustawa z 29 lipca 2005 . o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. 2020 poz. 218 z pdzn. zm.), zwana dalej ,ustawa o przeciwdziataniu przemocy w ro-

dzinie”.

15 Co jest zasada i odnosi sie do zdecydowanej wiekszosci przestepstw, a zwtaszcza tych powaznych.

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
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nie w sferze moralnej), a nie prawnym.
W praktyce jest to wiec powtorzenie re-
gulacji z k.p.k. W szczegdlnosci przepis
art. 12 ustawy o przeciwdziataniu prze-
mocy w rodzinie sam w sobie nie uchyla
przepisbw o obowiazku zachowania ta-
jemnicy, natomiast moze do tego dojsc¢
w pewnych okolicznosciach'® przewi-
dzianych w odrebnych przepisach?’.

4. Styczno$c z substancjami
nielegalnymi

Psychologowie w ramach swojej pracy
zawodowej moga mie¢ kontakt z oso-
bami uzaleznionymi od narkotykéw.
Ustawa z 29 lipca 2005 r. o przeciwdzia-
taniu narkomanii'® zawiera przepisy na-
ktadajace obowiazek powiadomienia
organdéw scigania o przestepstwach
zwigzanych z narkotykami, mowa tu
o art. 56 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii, ktéry stanowi, ze kto, wbrew
przepisom art. 33-35, art. 37, art. 40 i art.
40a, wprowadza do obrotu $rodki odu-
rzajace, substancje psychotropowe, sto-
me makowa lub nowe substancje psy-
choaktywne albo uczestniczy w takim
obrocie, podlega grzywnie i karze pozba-
wienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8,
art. 58 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii - kto, wbrew przepisom
ustawy, udziela innej osobie $rodka odu-
rzajgcego, substancji psychotropowej
lub nowej substancji psychoaktywnej,
utatwia albo umozliwia ich uzycie albo
naktania do uzycia takiego srodka lub
substancji, podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat 3 oraz art. 59 ust. 1 usta-
wy o przeciwdziataniu narkomanii - kto,
w celu osiagniecia korzysci majatkowe;
lub osobistej, udziela innej osobie srod-
ka odurzajacego, substancji psychotro-

powej lub nowej substancji psychoak-
tywnej, utatwia uzycie albo naktania do
uzycia takiego s$rodka lub substancji,
podlega karze pozbawienia wolnosci od
roku do lat 10. Natomiast art. 60 ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii ustana-
wia katalog podmiotow obowiazanych
do poinformowania odpowiednich or-
ganow, tj. kto, bedac wtascicielem lub
dziatajacym w jego imieniu zarzadca
albo kierownikiem zaktadu gastrono-
micznego, lokalu rozrywkowego lub
prowadzac inna dziatalnos¢ ustugowa,
majac wiarygodna wiadomos¢ o popet-
nieniu przestepstwa okreslonego w art.
56, 58 lub 59 na terenie tego zaktadu lub
lokalu, nie powiadamia o tym niezwtocz-
nie organow Scigania, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo pozba-
wienia wolnosci do lat 2.

Katalog podmiotéw  zobowiazanych
do takiego zawiadomienia jest bardzo
ograniczony. Obejmuje wtascicieli lub
dziatajacych w ich imieniu zarzadcow
albo kierownikéw zaktadu gastrono-
micznego, lokalu rozrywkowego oraz
osoby prowadzace inna dziatalnosc¢
ustugowa, posiadajacych  wiarygod-
na wiadomos$¢ o popetnieniu jednego
z przestepstw na terenie tego zaktadu
lub lokalu. W odniesieniu do dziatalnosci
psychologbw rozstrzygniecia wymaga,
czy prowadzona przez nich dziatalnosc¢
ma charakter dziatalnosci ustugowe;j.
Brak jest ustawowej definicji tego poje-
Cia na gruncie ustawy o przeciwdziata-
niu narkomanii*. Pomocniczo mozna
wiec siegna¢ do Rozporzadzenia Rady
Ministrow z 27 grudnia 2017 r. w sprawie
Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug?.
W podklasie E znajduja sie ustugi szpi-
talne psychiatryczne, ustugi w zakresie

zdrowia psychicznego Swiadczone przez
psychologdw i psychiatréw oraz ustugi
w zakresie pomocy spotecznej z zakwa-
terowaniem, Swiadczone osobom z za-
burzeniami psychicznymi. Nie mozna
zatem wykluczy¢ uznania, Ze taka dzia-
talnos¢ mogtaby zostac¢ uznana za ,inna
dziatalnos¢ ustugowa” w rozumieniu
ustawy o przeciwdziataniu narkomanii?.,

Podkreslenia natomiast wymaga, ze z li-
teralnego brzmienia przepisu wynika,
iz przestepstwo musi by¢ popetnione
na terenie zaktadu gastronomicznego
lub lokalu rozrywkowego, ale juz nie na
terenie, gdzie prowadzona jest ,inna
dziatalnos¢ ustugowa”?. Oznacza to, ze
obowiazek taki powstaje w momencie,
w ktérym psycholog, bedacy jednocze-
$nie osobg prowadzaca inna dziatalnosc
ustugowa (tj. inna niz zaktad gastrono-
miczny i lokal rozrywkowy) poweZmie
wiarygodna wiadomos¢ o popetnieniu
na terenie jakiego$ zaktadu gastrono-
micznego (restauracji, stotowki itp.)
lub lokalu rozrywkowego (klubu, pubu,
dyskoteki itp.) jednego z przestepstw
okreslonych w art. 56, 58 i 59 ustawy
0 przeciwdziataniu narkomanii. W takiej
sytuacji nalezy niezwtocznie zawiado-
mi¢ organy scigania, pod rygorem odpo-
wiedzialnosci karne;j.

Na marginesie nalezy wskazac, ze prze-
pis ten nie naktada na nikogo obowiaz-
ku poinformowania organow S$cigania
o fakcie, ze kto$ jest uzalezniony od
narkotykow albo takie narkotyki przy
sobie posiada. Niewatpliwie to wtasnie
z takimi sytuacjami moga spotkac sie
w codzienne] pracy osoby wykonuja-
ce zawod psychologa. Z drugiej jednak
strony art. 240 k.k. ma charakter wyjat-

16 Dotyczy to m.in. psychologdw w sytuacji, gdy zachowanie tajemnicy moze stanowi¢ niebezpieczenstwo dla Zycia albo zdrowia pacjenta lub innych oséb

zgodnie z art. 14 ustawy o psychologach.

17 M. Safjan, Problemy prawne tajemnicy lekarskiej, KPP Nr 1/1995,s. 48 i n.
18 Ustawa z 29 lipca 2005. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz.U. 2019 poz. 322 z pézn. zm.), zwana dalej: ,ustawa o przeciwdziataniu narkomanii”.

19 T. Strogosz, Komentarz do art. 60 [w:] Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii. Komentarz, T. Strogosz, 2008, Legalis.

20 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 27 grudnia 2017 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (Dz.U. 2017 poz. 2440), zwanej dalej: ,PKWiU”.

217T. Strogosz, Komentarz do art. 60..., op. cit., Legalis. Odmiennie K. tucarz, A. Muszynska, Komentarz do art. 60 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii [w:] Ustawa
o przeciwdziataniu narkomanii. Komentarz, K. tucarz, A. Muszynska, LEX nr 32619.

22 Np. w gabinecie psychologa czy poradni.
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kowy, gdyz naktada obowigzek prawny
zawiadomienia o przestepstwie, w prze-
ciwienstwie do pozostatych regulacji,
ktére co do zasady przewiduja wytacznie
obowigzek spoteczny. Ponadto obo-
wiazek z art. 240 k.k. dotyczy tylko enu-
meratywnie okreslonych przestepstw,
ktérych ciezar gatunkowy jest znaczny*.
Przestepstwa okreslone w art. 60 ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii, jakkol-
wiek niewatpliwie szkodliwe spotecznie,
nie maja charakteru tak ,powaznego”.
W kolizji z obowigzkiem zachowania
pewnych faktéw w tajemnicy, ktory to
obowiazek wynika z Konstytucji, umow
miedzynarodowych oraz innych przepi-
sOw rangi ustawowej, wobec braku jed-
noznacznego zwolnienia z obowiazku
zachowania tajemnicy w tym wypadku,
pierwszenstwo nalezatoby jednak przy-
znac¢ obowiazkowi zachowania tajemni-
cy zawodowej*.

5. Odpowiedzialnos¢ za naruszenie
tajemnicy zawodowej

Na koniec warto rozwazy¢ ewentualna
odpowiedzialno$¢ za naruszenie ta-
jemnicy zawodowej przez psychologa.
Ujawnienie tajemnicy klienta moze skut-
kowac¢ odpowiedzialnoscia cywilna, kar-
na i dyscyplinarna. Odpowiedzialnos¢
cywilna zwiazana jest z naruszeniem
débr osobistych klienta lub innych osob,
a takze zawartego w Konstytucji prawa
do ochrony prawnej zycia poczetego, ro-
dzinnego, czci i dobrego imienia oraz do
decydowania o swoim zyciu osobistym.
Pacjent lub jego przedstawiciel ustawo-
wy moze wbowczas wytoczy¢ przeciwko
osobie, ktora naruszyta jego tajemnice,

23 Handel ludzmi, szpiegostwo, zabojstwo itp.

powodztwo na podstawie art. 23 lub
24 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny?® (np. zadanie przeproszenia,
ogtoszenia wyroku w prasie) oraz zadac
zaptaty odpowiedniej sumy pienieznej
tytutem zado$¢uczynienia za doznana
krzywde?. Jezeli przez ujawnienie tajem-
nicy klient ponidst szkode majatkowa”,
mozliwa jest takze odpowiedzialnosc za
czyny niedozwolone®.

Niezaleznie od odpowiedzialnosci cy-
wilnej nie jest wykluczona takze odpo-
wiedzialnos¢ karna, przede wszystkim
ze wzgledu na sam fakt ujawnienia ta-
jemnicy zawodowej przez osobe, ktéra
byta zobowiazana do jej zachowania.
Zgodnie z art. 266 § 1 k.k. osoba, ktéra
jest zobowiazana na podstawie ustawy
albo umowy do zachowania w tajem-
nicy pewnej informacji, a informacje
te ujawnia lub wykorzystuje, podle-
ga grzywnie, karze ograniczenia wol-
nosci albo pozbawienia wolnosci do
lat 2. Przepis ten okresla sankcje karna
za ujawnienie albo wykorzystanie przez
psychologa informacji, ktéra miat obo-
wigzek zachowania w tajemnicy. Zr6-
dtem tego obowiazku moze byc¢ albo
przepis prawa albo umowa. Przestep-
stwo to moze by¢ popetnione wytacznie
umyslnie, w zamiarze bezposrednim
albo ewentualnym. Przez ,ujawnienie”
nalezy rozumiec sytuacje, w ktérej oso-
ba nieuprawniona pozna tres¢ infor-
macji. Informacja musi do takiej osoby
dotrze¢ i musi sie ona z nig zapoznac.

Ujawnienie moze przybra¢ forme udo-
stepnienia  dokumentu,  wypowiedzi
ustnej albo uzycia znaku lub gestu. Na-

tomiast ,wykorzystaniem” jest takie uzy-
cie informacji objetej tajemnica, ktorego
celem bedzie uzyskanie pozytku dla sie-
bie albo kogo$ innego czy tez korzysci
ze znajomosci informacji. Wykorzystanie
musi miec przy tym charakter bezprawny,
tj. narusza¢ przepis ustawy. W stosunku
do osoby niebedacej funkcjonariuszem
publicznym przestepstwo to jest sciga-
ne na wniosek. Zatem wytacznie sam
pokrzywdzony moze zainicjowaé poste-
powanie przygotowawcze. Po ztozeniu
wniosku dalsze postepowanie toczy sie
juz z urzedu. Osoba obowiazana do za-
chowania tajemnicy bedzie odpowiadata
karnie za przestepstwo z art. 266 § 1 k.k.
wytacznie wtedy, gdy chciata je popetni¢
albo przewidywata mozliwos¢ jego po-
petnienia i sie na to godzita®. Ponadto
0soba nieuprawniona musi sie rzeczywi-
Scie zapoznac z trescig informacji objetej
tajemnica - niewystarczajace jest samo
umozliwienie takiego zapoznania sie®.

6. Podsumowanie

Nalezy stwierdzi¢, podsumowujac, ze re-
gulacje zawarte w art. 73 k.w. nie stano-
wig samoistnej przestanki do zaistnienia
obowiazku poinformowania przez psy-
chologa odpowiednich organow badz
0sOb w sytuacji zagrozenia zycia albo
zdrowia klienta lub innych oséb, nawet
jesli sama okoliczno$¢ zwalnia psycho-
loga 7 jego tajemnicy zawodowej. Na tle
k.p.k., tj. art. 304 § 1, kazdy jest obowia-
zany poinformowac odpowiednie orga-
ny o przestepstwie sciganym z urzedu.

W sytuacji gdy przestepstwo jest
Scigane z urzedu, rowniez psycho-

24 Zob. B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, 2014, s. 379; K. tojewski, Instytucja odmowy zeznan w pol-

skim procesie karnym, Warszawa 1970, s. 141 in.

25 Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, t.j. Dz.U. 2019 poz. 1145, zwana dalej: ,k.c.”.

26 Art. 448 k.c.

27 Np. utracit mozliwo$¢ wykonywania zawodu lub zostat zwolniony z zajmowanego stanowiska czy petnionej funkgji.

28 Art. 415 k.c.
29Art. 98 1 kk.

30 Co moze mie¢ miejsce np. przy zamierzonym niedostatecznym zabezpieczeniu dokumentow albo w sytuacji przekazywania informacji innej osobie uprawnio-
nej w taki sposéb, ze mogta sie z nig zapoznac osoba nieuprawniona, na przyktad przy gtosnej rozmowie w miejscu publicznym.
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Artykuty i opinie

log ma obowiazek poinformowania
organdw prokuratury albo policji
0 jego popetnieniu. Obowiazek ten
ma jednak charakter spoteczny,
a nie prawny, zatem co do zasady
za jego nieprzestrzeganie nie groza
zadne konsekwencje prawnokarne.

Nie mozna natomiast wykluczy¢ w pew-
nych przypadkach odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej. Bedzie to dotyczyto przede
wszystkim sytuacji, w ktérych powaznie
zagrozone jest zdrowie albo zycie klienta
lub innych osob. Sytuacja wyglada podob-
nie w przypadku art. 12 ustawy o przeciw-
dziataniu przemocy w rodzinie. Przyjmuje
sie, ze jest to obowiazek o charakterze
spotecznym, nie za$ prawnym. W praktyce
jest to wiec powtdrzenie regulacji z k.p.k.
W tym przypadku art. 12 ustawy o przeciw-
dziataniu przemocy w rodzinie sam w so-

bie nie uchyla przepiséw o obowiazku za-
chowania tajemnicy, jednakze nalezy mie¢
na uwadze, iz pewne okolicznosci faktycz-
ne®* moga uchyli¢ tajemnice zawodowa.
Sytuacja ksztattuje sie odmiennie, jesli
psycholog poweZmie wiarygodna wiado-
mos$¢ o popetnieniu na terenie jakiego$
zaktadu gastronomicznego lub lokalu roz-
rywkowego jednego z przestepstw okre-
Slonych w art. 56, 58 i 59 ustawy o przeciw-
dziataniu narkomanii. W takim przypadku
psycholog obowiazany jest niezwtocznie
zawiadomic organy $cigania, pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej.

Na marginesie nalezy wskaza¢, ze prze-
pisy te nie naktadaja na nikogo obowiaz-
ku poinformowania organéw Scigania
o fakcie, Ze kto$ jest uzalezniony od nar-
kotykow albo takie narkotyki przy sobie
posiada. Na koniec warto wskazac, ze

31 Zagrozenie zycia lub zdrowia klienta badz innych oséb.

ujawnienie tajemnicy klienta moze skut-
kowac odpowiedzialnoscia cywilna, kar-
na i dyscyplinarng. Odpowiedzialnos¢
cywilna zwiazana jest z naruszeniem
débr osobistych klienta lub innych oséb,
a takze zawartego w Konstytucji prawa
do ochrony prawnej zycia poczetego, ro-
dzinnego, czci i dobrego imienia oraz do
decydowania o swoim zyciu osobistym.
Natomiast bezprawne naruszenie tajem-
nicy zawodowej przez psychologa zgod-
nie z art. 266 § 1 k.k. zagrozone jest kara
pozbawienia wolnosci do lat 2. Niezalez-
nie od odpowiedzialnosci cywilnej oraz
karnej, psycholog naruszajacy tajemnice
zawodowa musi takze liczy¢ sie z od-
powiedzialnoscig dyscyplinarng przed
cztonkami samorzadu psychologdéw, kto-
ry moze podjac¢ decyzje o ewentualnym
skresleniu z listy psychologow z pozba-
wieniem prawa do wykonywania zawodu.

Summary

Bartosz Nawrot

The psychologist’s secret and the conditions for its repeal, considerations on the grounds of criminal and civil
proceedings - part 2

The analysis of the prerequisites and procedures for waiving the professional confidentiality of a psychologist, carried
out in the first part of this publication, leads to the conclusion that in criminal proceedings, as a rule, it is possible to
exempt a psychologist from professional confidentiality. An exception to this rule is the ban on questioning a psycholo-
gist who performs activities under the Mental Health Protection Act, i.e. Article 52(1) of the Act of 19 August 1994 on the
Protection of Mental Health. The regulations contained in the above-mentioned article are aimed at protecting a person
in a difficult emotional situation. Even if their statements explicitly include a statement that a doctor should inform the
competent authorities about it should not be used against him, because in this case it is difficult to talk about a fully
conscious consent to disclose such secrets precisely because of the emotional state of the patient. The psychologist is
obliged to keep confidential information related to the client, obtained in connection with its profession. The act on the
profession of a psychologist provides only two exceptions: when the health or life of the client or other persons is at risk,
or when the acts so provide. In this context, it is therefore questionable whether the psychologist is under a possible
obligation to notify law enforcement agencies of a crime. Undoubtedly, a psychologist can obtain information about
a crime in the course of his or her work. The patient himself may admit to having committed it, but this fact may also
result from the description of the patient’s experiences when he himself is a victim or witness of a criminal act. Also the
circumstances of providing psychological assistance - such as traces of beating on the patient’s body - may suggest that
a crime has been committed. The question of a possible obligation to inform the relevant authorities is regulated by the
relevant legislation.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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