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Polecamy

Czy exit tax od 0sob fizycznych jest zgodny z Konstytucja RP?

Dr Rafat Aleksander Nawrot

W dniu 1 stycznia 2019 roku zaczety obowigzywac nowe przepisy ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych,

wprowadzajgce tzw. podatek exit tax. Jakosc tej requlacji z perspektywy konstytucyjnych wymogdw stawianych dla usta-

wodawstwa podatkowego w demokratycznym paristwie prawa nie wytrzymuje krytyki- zachodzi oczywista sprzecznosc
analizowanych przepisow z ustawq zasadniczq.

Patrz str. 24

Status prawny oskarzonego
w Swietle planowanej nowelizacji
Kodeksu postepowania karnego

Sylwia Jaszczuk

ssnnnnanennnnananADORRRR0R!
.

Nowelizacja Kodeksu postepowania karnego jest zasad-
naikonieczna, ale jej ksztatt zaproponowany ostatecznie
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci budzi watpliwosci
co do zachowania podstawowych praw przystugujgcych
osobie oskarzonego.

Schematy podatkowe - ujawnianie Patrz str. 43
informacji przedsiebiorstwa, zakres
i ograniczenia - czes¢ 2

Leszek Dutkiewicz, Wioletta Kajda .
Wzorce umow

Autorzy skupiajqg sie w artykule na analizie kwestii do- w obrocie konsumenckim

tyczgcych raportowania schematéw podatkowych
w kontekscie tajemnicy zawodowej. Kwestie te wywo-
tujg duze kontrowersje w zwiqzku z wejsciem w Zycie
1 stycznia 2019 roku nowych przepisow. Istnieje potrze-
ba wyeliminowania mozliwosci naduzy¢ i nadinterpre-
tacji wprowadzonych requlacji, w zwigzku z tajemnicg
zawodowq adwokata, radcy prawnego oraz doradcy
podatkowego.

Maciej Tuszynski

W wielu dziedzinach konsumenci nie majg moZzliwosci
negocjowania warunkow umowy — mogq jedynie zdecy-
dowac sie na jej zawarcie lub odrzucenie w catosci. Celem
artykutu jest analiza wzorcow umadw, ich charakteru praw-
nego, stanowiska doktryny, a takze przedstawienie kodek-

sowych wymogow dotyczqcych tresci i formy wzorcow.
Patrz str. 33

Patrz str. 10
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Drodzy Czytelnicy

Jest to siodme wydanie naszego miesiecznika ,,Doradztwo Praw-
ne i Podatkowe - RB Biuletyn”, ktory ukazuje sie w wersji papiero-
wej i elektronicznej.

Same przepisy nie rozwiaza problemdw zwiazanych z zatorami ptatniczy-
miw firmach, ale moga je w pewnym stopniu zredukowac. W mysl nowe-
go projektu stosownej ustawy, opracowanego przez Ministerstwo Przed-
siebiorczosci i Technologii, skuteczniejsza ma by¢ ochrona wierzycieli.
Jak wynika z informacji resortu, problemy zwigzane z przeterminowanymi
naleznosciamiwystepuja w 80-90 proc. firm w Polsce, za$ 32,6 proc. przed-
siebiorcow ma trudnosci z uregulowaniem w ustalonym czasie ponad
1/3 swoich zobowiazan.

Ptynnos¢ finansowa firm majg m.in. poprawic¢ zapisy, zgodnie z ktorymi
termin zaptaty okreslony w umowie nie bedzie mogt przekroczy¢ 60 dni,
liczonych od dnia doreczenia dtuznikowi faktury lub rachunku, potwierdza-
jacych dostawe towaru lub wykonanie ustugi, chyba ze strony w umowie
wyraznie ustala to inaczej i pod warunkiem, ze to ustalenie nie bedzie razaco
nieuczciwe wobec wierzyciela. W projekcie wprost okreslono, 7e ten termin
bedzie obowiazywat w przypadku tzw. relacji asymetrycznych - jesli dtuzni-
kiem zobowigzanym do zaptaty za towary lub ustugi jest duzy przedsiebior-
ca, zas wierzycielem mikroprzedsiebiorca, maty badz sredni przedsiebiorca.

Zycze Panstwu pozytecznej

Cowazne, wierzyciel bedzie tez mogt odstapi¢ od umowy albo ja wypowie- lektury!
dziec, jesli przewidziany w niej termin zaptaty przekracza 120 dni i zostat
ustalony z naruszeniem przepiséw. W zwiazku z takim wypowiedzeniem
umowy naleznosci przystugujace wierzycielowi od dtuznika z tytutu juz
dostarczonych towarow lub wykonanych ustug beda wymagalne w ter-
minie siedmiu dni od ztozenia dtuznikowi oswiadczenia o wypowiedze-
niu. W Kodeksie postepowania cywilnego proponuje sie zmiane, zgodnie
z ktéra w sprawach o roszczenia pieniezne z tytutu transakeji handlowej,
w ktorych warto$¢ wynagrodzenia nie przekracza 75 tys. zt, powdd bedzie
mogt zadac udzielenia zabezpieczenia roszczenia o wynagrodzenie, jesli
uprawdopodobni roszczenie oraz okolicznosc, ze naleznos¢ nie zostata
uregulowana przez co najmniej 3 miesiace od dnia uptywu terminu ptat-
nosci okreslonego w fakturze, rachunku lub umowie. Planuje sie, Ze nowe
przepisy wejda w zycie 1 czerwca 2019 .

DrAndrzej Dmowski

Redaktor naczelny miesiecznika
,LDoradztwo Prawne i Podatkowe
- RB Biuletyn”

W siodmym numerze Biuletynu omawiamy tematyke dotyczaca zgod-
nosci podatku exit tax od 0sob fizycznych z Konstytucja RP; raportowa-
nia schematow podatkowych w kontekscie tajemnicy zawodowej; statu-
su prawnego oskarzonego w Swietle nowelizacji Kodeksu postepowania
karnego; wzorcow uméw w obrocie konsumenckim; zmiany warunkow
umowy o prace; specyficznych ograniczen kosztéw - korzystania z war-
tosci niematerialnych i prawnych oraz dept push down; wytaczenia
z kosztéw podatkowych wydatkéw sfinansowanych z zysku netto; utwo-
rzenia prostej spotki akcyjnej.
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Stawomir Wach

Autor jest sekretarzem redakgji
miesiecznika ,Doradztwo Praw-
ne i Podatkowe - RB Biuletyn”,
dziennikarzem zajmujacym sie
tematyka dotyczaca prawa, po-
datkéw, rachunkowosci, rewizji
finansowej, rynkéw kapitato-

wych, prawa pracy i HR. Jest au-
torem wielu publikacji z zakresu
tej tematyki. Przez ponad 10 lat
byt redaktorem prowadzacym
biuletyndw elektronicznych BDO.

Stowa kluczowe: prosta spotka
akeyjna, Kodeks spotek handlo-
wych, spétka kapitatowa, akcje,
akcjonariusze, wktady, startupy,
Doradztwo Prawne i Podatkowe -
RB Biuletyn,

PROSTA SPOEKA AKCYINA

~ NIE TYLKO DLA STARTUPOW

Bedzie nowy rodzaj spotki kapitatowej — prosta spotka akcyjna. W praktyce dzia-
talnosci przedsiebiorcow ma ona stanowic alternatywe dla spotki z ograniczona
odpowiedzialnoscia i spotki akcyjnej. Bedzie miata niepubliczny charakter, a jej
akcje nie zostang wprowadzone do zorganizowanego obrotu. Jedna z cech cha-
rakterystycznych nowej spotki handlowej bedzie mozliwo$¢ wnoszenia na po-
krycie akcji wktadow w postaci pracy i ustug, przy czym akcjonariusze nie beda
odpowiadali za jej zobowiazania. Kapitat zaktadowy zostanie zniesiony na rzecz
kapitatu akcyjnego, za$ ochronie wierzycieli majg m.in. stuzy¢ przepisy dotycza-
ce zakazu wyptat na rzecz akcjonariuszy, ktore zagrazatyby wyptacalnosci spotki,
oraz obowiazku odpiséw z zysku na pokrycie przysztych strat.

Wprowadzenie

Regulacje zwigzane z utworzeniem prostej
spotki akcyjnej (dalej PSA) zawiera rzadowy
projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks
spotek handlowych oraz niektérych innych
ustaw’. W jego uzasadnieniu zwraca sie uwa-
ge, ze konstrukcja nowej spotki, taczaca ele-
menty spotki osobowej ze spotka kapitatowa,
bedzie szczegblnie przydatna dla przedsie-
biorcow prowadzacych dziatalno$¢ innowa-
cyjna, zwtaszcza w formie startupdw, stosuja-

cych nowoczesne technologie, cho¢ nie tylko
dla nich. Wnoszenie wktadéw w formie pracy
i ustug oraz wktadoéw, ktoére trudno jest wy-
ceni¢ na rynku, ma zatem na celu konkretne
wykorzystanie wiedzy i doswiadczenia spe-
cjalistéw, przyktadowo informatykéw. Wedtug
projektodawcy spétka z ograniczona odpo-
wiedzialnoscia, ze swoim powigzaniem praw
udziatowych z kapitatem zaktadowym nie
jest najlepszym rozwiazaniem dla mtodych,
innowacyjnych firm, za$ prowadzenie spotek
akcyjnych jest dos¢ drogie i skomplikowane?.

1 W artykule omawiany jest projekt z 1 lutego 2019 r., rzad przyjat ten projekt 5 lutego 2019 1., a do Sejmu wptynat

13 lutego 2019.

2 Uzasadnienie do ww. projektu z 1 lutego 2019 r; https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12311555/

katalog/12508021#12508021.

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
ul. Marynarska 11, 02-674 Warszawa
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Nowosci

Z tych m.in. powodéw postanowiono
w projekcie ustawy dokonac nowelizacji
ustawy z 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks
spotek handlowych? idodac¢ w nim Dziat
IA, dotyczacy PSA*.

Spotkami handlowymi beda zatem, po
wejsciu w zycie ustawy: spotka jawna,
spotka partnerska, spétka komandyto-
wa, spotka komandytowo-akcyjna, spot-
ka z ograniczona odpowiedzialnoscia,
PSA i spotka akcyjna, zas spotkami kapi-
tatowymi - spotka z ograniczonag odpo-
wiedzialnoscia, PSA i spotka akeyjna.

Zatozenie prostej spotki akcyjnej

Zgodnie z proponowanymi przepisami,
PSA moze by¢ utworzona przez jedna
albo wiecej osob w kazdym prawnie
dopuszczalnym celu, chyba Ze ustawa
stanowi inaczej, przy czym nie moze by¢
zawigzana wytacznie przez jednooso-
bowa spdtke z ograniczona odpowie-
dzialnoscig®. Akcje beda obejmowane
w zamian za wktady pieniezne lub niepie-
niezne — w projekcie doprecyzowano, ze
tym drugim rodzajem wktadu moze byc
kazdy wktad majacy warto$¢ majatkowa,
szczegoblnie Swiadczenie pracy lub ustug®.
W PSA bedzie tworzony - wyrazony w zt
- kapitat akcyjny, na ktory zostana prze-
znaczone wniesione wkfady pieniezne
i niepieniezne, z uwzglednieniem art. 14
§ 1 k.s.h.’, przy czym kapitat ten powinien
wynosi¢ co najmniej 1 zt, a jego wysokos¢
nie bedzie okreslana w umowie spotki.

3T,j.Dz.U. 2017 poz. 1577 (dalej: k.s.h.).
4 Art. 9 pkt 9 projektu.

5Art. 300" § 1-2 Dziatu IA k.s.h.

6 Art. 300% § 1-2 Dziatu IA k.s.h.

Projektodawca wskazuje w uzasadnie-
niu kilka krajow w Europie, w ktorych
mozna powotywac spotki kapitatowe
bez minimalnego kapitatu zaktadowego
badZ z symbolicznym kapitatem. Przy-
ktadowo od 2009 r. taki minimalny kapi-
tatzaktadowy wynosi 1 eurow przypadku
francuskiej uproszczonej spétki akeyjnej
(Société par Actions Simplifiée) a takze
1 euro w stowackie]j prostej spotce akeyj-
nej (Jednoduchd Spolocnost na Akcie),
przy czym wprowadzajace jg przepisy za-
czety obowiazywac od 1 stycznia 2017 .
W przypadku spotki z ograniczong odpo-
wiedzialnoscig taki minimalny kapitat
zaktadowy wynosi rowniez 1 euro w Ho-
landii (Besloten Vennootschap - B.V.) oraz
w Niemczech - w przypadku haftungsbe-
schrénkte Unternehmergesellschaft jako
podtypu spotki z ograniczong odpowie-
dzialnoscig. W Czechach (spolecnost
zrucenim omezenim) jest to 1 CZK®.

Niepodzielne akcje PSA nie beda miaty
wartoéci nominalnej, ani tez stanowity
czesci kapitatu akcyjnego?; beda zbywal-
ne, ale tez umowa spotki moze uzaleznic
rozporzadzenie akcjg od zgody spotki
lub w inny sposob je ograniczyc, a jesli
spotka odméwi zgody na przeniesienie
akcji, to powinna w takiej sytuacji wska-
zac innego nabywce™.

W umowie spotki moze znalez¢ sie zapis,
7e akcje zostang umorzone bez podjecia
uchwaty akcjonariuszy w przypadku zisz-
czenia sie okreslonego zdarzenia'l.

Powstanie PSA warunkowane jest za-
warciem umowy spotki w formie aktu
notarialnego; ustanowieniem jej orga-
now; pokryciem kapitatu akcyjnego co
najmniej w wysokosci 1 zt; wpisem do
rejestru’. W umowie PSA powinny byc¢
m.in. informacje dotyczace przedmiotu
dziatalnosci spétki, liczby, serii i nume-
row akcji oraz zwigzanego z nimi uprzy-
wilejowania, akcjonariuszy obejmuja-
cych poszczegolne akcje, ceny emisyjnej
akgji; jesli akcjonariusze wnosza wktady
niepieniezne - dotyczace przedmiotu
tych wktadow, akcji obejmowanych za
wktady niepieniezne oraz akcjonariuszy,
ktorzy obejmuja te akcje; jezeli przed-
miotem whktadu niepienieznego jest
Swiadczenie pracy badz ustug - o rodza-
juiczasie tego $wiadczenia, a takze o or-
ganach ustanowionych w spotce; liczbie
cztonkéw zarzadu i rady nadzorczej (jesli
zostata utworzona)*®. Akcje PSA nie beda
dopuszczane ani tez wprowadzane do
obrotu zorganizowanego w rozumie-
niu przepisow o obrocie instrumenta-
mi finansowymi, przy czym zbycie lub
obciazenie tych akcji powinno by¢ do-
konane w formie dokumentowej pod
rygorem niewaznosci**.

Odpowiedzialnos¢ zarzadu PSA

W PSA ustanawia sie zarzad (sktadajacy
sie z jednego bad? wiekszej liczby czton-
kow) albo rade dyrektoréw lub - jesli
jest to okreslone w umowie - takze rade
nadzorcza (liczaca co najmniej trzech

7 Po wejsciu w zycie nowelizacji, § 1 w art. 14 k.s.h. bedzie stanowit, ze przedmiotem wktadu niepienieznego do spétki z ograniczona odpowiedzialnoscia, spotki
akcyjnej albo przeznaczonego na kapitat akcyjny PSA nie moze by¢ prawo niezbywalne lub $wiadczenie pracy badz ustug.

8 Uzasadnienie do projektu z 1 lutego 2019 r., op. cit.

9 Art. 300%§ 3 art. 300°. § 1-2 Dziatu IA k.s.h.
10 Art. 300% § 1-2 Dziatu IA k.s.h.

11 Art. 300% Dziatu IA k.s.h.

12 Art. 300° Dziatu IA k.s.h.

13 Art. 300° Dziatu IA k.s.h.

14 Art. 300* § 21 4 Dziatu IA k.s.h.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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cztonkdw, powotywanych i odwotywa-
nych uchwata akcjonariuszy). Moze by¢
rowniez powotana rada dyrektorow,
sktadajaca sie z jednego albo wiekszej
liczby dyrektoréw. Rada ta reprezentuje
spotke i prowadzi jej sprawy, przy czym
dyrektor moze by¢ w kazdym czasie od-
wotany uchwata akcjonariuszy.

Cztonkowie zarzgdu ponosza odpowie-
dzialnos¢ cywilnoprawna z tytutu swoich
dziatan zwigzanych z PSA. Jesli umyslnie
lub przez niedbalstwo podali fatszywe
dane w oswiadczeniach o tym, ze wkta-
dy na pokrycie akcji zostaty wniesione
w czesci przewidzianej w umowie spotki
oraz ze wktady na pokrycie nowych akgji
zostaty wniesione w czesci przewidzia-
nej w uchwale o emisji nowych akcji lub
umowie objecia akgji, beda odpowiada-
li wobec wierzycieli spotki solidarnie ze
spotka przez trzy lata od dnia zarejestro-
wania spotki lub zarejestrowania emisji
nowych akcji*®. W projekcie znalazty sie
takze zapisy, zgodnie z ktérymi cztonek
organu odpowiada wobec spotki za
szkode wynikta z niewykonania lub nie-
nalezytego wykonania swoich obowigz-
kéw, w tym z niedotozenia nalezytej sta-
rannosci lub niedochowania lojalnosci
wobec spétki, chyba Ze nie ponosi winy,
a takze, ze kto biorac udziat w tworzeniu
spotki, wbrew przepisom prawa wyrza-
dzit ze swojej winy spétce szkode, bedzie
obowiazany do jej naprawienia. Jesli za$
szkode wyrzadzito kilka osob wspdlnie,
to beda odpowiadac za nig solidarnie'®.
Jezeli natomiast spoétka nie wytoczy
powoddztwa o naprawienie szkody wy-
rzadzonej jej przez cztonka organu lub
akcjonariusza w terminie roku od dnia
ujawnienia czynu wyrzadzajacego szko-
de, to kazdy akcjonariusz bedzie mogt

15 Art. 300* Dziatu 1A k.s.h.

wnies¢ pozew o naprawienie szkody wy-
rzadzonej spotcet.

Cztonek zarzadu bedzie mogt uwol-
ni¢ sie od ww. odpowiedzialnosci, je-
Sli wykaze, ze we wtasciwym czasie
zgtoszony zostat wniosek o ogtosze-
nie upadtosci lub w tym samym cza-
sie wydano postanowienie o otwarciu
postepowania restrukturyzacyjnego
albo o zatwierdzeniu uktadu w poste-
powaniu w przedmiocie zatwierdzenia
uktadu, albo Ze niezgtoszenie wniosku
0 ogtoszenie upadtosci nastgpito nie
z jego winy, albo pomimo niezgtoszenia
wniosku o ogtoszenie upadtosci oraz
niewydania postanowienia o otwarciu
postepowania restrukturyzacyjnego
albo niezatwierdzenia uktadu w poste-
powaniu w przedmiocie zatwierdzenia
uktadu, wierzyciel nie poniost szkody*,
W projekcie PSA znajduje sie réwniez
zastrzezenie, zgodnie z ktérym cztonek
zarzadu ani dyrektor nie moga bez zgo-
dy spotki zajmowac sie interesami kon-
kurencyjnymi ani uczestniczy¢ w spoétce
konkurencyjnej jako wspolnik spotki cy-
wilnej, spotki osobowej lub jako cztonek
organu spotki kapitatowej badz uczest-
niczy¢ w innej konkurencyjnej osobie
prawnej jako cztonek organu, chyba ze
umowa spotki stanowi inaczej*.

Obowiazki i prawa akcjonariuszy

Zgodnie z projektem, akcjonariusze PSA
sa zobowigzani jedynie do Swiadczen
okreslonych w umowie spétkii nie odpo-
wiadaja za jej zobowigzania?. W propo-
nowanych przepisach okreslony zostat
horyzont czasowy wniesienia wktadow.
Otoz powinny one zostac¢ wniesione do

16 Art. 300'%, art. 300, art. 300*** § 1 i art. 300 Dziatu IA k.s.h.

17 Art. 300*, § 1 Dziatu 1A k.s.h.
18 Art. 300" § 2 Dziatu IA k.s.h.
19 Art. 300* § 3 Dziatu IA k.s.h.
20 Art. 300" § 1-2 Dziatu IA k.s.h.
21 Art.300° § 13 Dziatu IA k.s.h.
22 Art. 300%° § 1 Dziatu IA k.s.h.
23 Art. 300% Dziatu 1A k.s.h.

24 Art. 300" § 2 Dziatu IA k.s.h.

spotkiw catosciw ciggu trzech latod dnia
wpisu spotki do rejestru oraz by¢ zalicza-
ne rownomiernie na pokrycie wszystkich
akcji akcjonariusza, o ile umowa spotki
nie stanowi inaczej”’. W nowej regulacji
znalazto sie zastrzezenie, ze jesli wartos¢
wktadu niepienieznego przeznaczone-
g0 na pokrycie kapitatu akcyjnego byta
znacznie zawyzona wobec jego wartosci
godziwej w dniu objecia akgji, to akcjo-
nariusz bedzie zobowiazany wyréwnac
spotce te brakujaca wartos¢, przy czym
cztonkowie zarzadu odpowiadaja soli-
darnie ztymze akcjonariuszem, chyba ze
nie ponosza winy*.

Akcjonariusz bedzie miat prawo do
udziatu w zysku i do wyptaty z kapitatu
akcyjnego, ale warto pamietac o tym, ze
na pokrycie strat potrzebne bedzie za-
silenie kapitatu akcyjnego w wysokosci
co najmniej 8% zysku za dany rok ob-
rotowy, jesli ten kapitat nie osiagnat 5%
sumy zobowiazan spotki wynikajace]
7 zatwierdzonego sprawozdania finan-
sowego za ostatni rok obrotowy?.

Kwota do podziatu miedzy akcjona-
riuszy (dywidenda) nie bedzie mogta
przekroczy¢ sumy zysku za ostatni rok
obrotowy, niepodzielonych zyskéw z lat
ubiegtych, utworzonych z zysku kapita-
tow rezerwowych, ktore moga by¢ prze-
znaczone do podziatu, oraz kapitatu
akcyjnego. Suma ta zostanie pomniej-
szona o niepokryte straty, akcje wtasne,
a takze kwoty, ktére w mysl ustawy lub
umowy spotki powinny by¢ przekazane
z zysku za ostatni rok obrotowy na ka-
pitaty rezerwowe, ktore nie moga by¢
przeznaczone do podziatu®. Ustawa
ma wej$¢ w zycie 1 marca 2020 .
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ul. Marynarska 11, 02-674 Warszawa



//// Russell Bedford

taking you further

Prawo i podatki w praktyce

ZMIANA WARUNKOW UMOWY O PRACE

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie regulacji przewidzianych
w ustawie z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy?, stuzacych dokonywaniu zmian
w tresci umowy o prace. Gtownym zagadnieniem poddanym analizie jest insty-
tucja wypowiedzenia zmieniajgcego, z ktorej moze skorzystac tylko i wytgcznie
pracodawca. Zatrudniony moze w takiej sytuacji jedynie proponowac wprowa-
dzenie bardziej korzystnych postanowien do jego umowy. Nie ma jednak instru-
mentow prawnych, by samemu ztozy¢ pracodawcy takiego typu wypowiedzenie.

Wprowadzenie

W stosunkach pracy niejednokrotnie dochodzi
do sytuacji, w ktorych z roznych wzgledow obie
strony badz tylko jedna z nich zainteresowane
sg zmiana warunkow przy zawartej oraz wy-
konywanej umowie o prace. Zmiany te czesto
dotycza wysokosci wynagrodzenia, rodzaju
Swiadczonej pracy czy tez stanowiska zajmo-
wanego przez pracownika. W celu modyfika-
cji istniejacych warunkéw o prace mozna sie
postuzy¢ porozumieniem zmieniajacym oraz
wypowiedzeniem zmieniajacym warunki pracy
i ptacy. Nalezy pamietac, iz przepisy k.p. nie za-
wieraja regulacji porozumienia zmieniajacego,
a jedynie mieszcza w sobie instytucje wypowie-
dzenia zmieniajacego. Mimo tego w praktyce
czesciej spotykany jest wybor Sciezki porozu-
mienia zmieniajacego.

1Tj.Dz.U. 2018 poz. 917, dalej k.p.

Porozumienie zmieniajace

Z art. 11 k.p. wynika, iz nawigzanie stosunku
pracy niezaleznie od podstawy prawnej tego
stosunku wymaga zgodnego o$wiadczenia
woli pracodawcy i pracownika. Z literalne-
go brzmienia wskazanego przepisu mogtoby
wynika¢, ze konieczno$¢ ztozenia zgodnych
oswiadczen woli odnoszacych sie do ustalen
warunkéw pracy i ptacy znajduje zastosowanie
wytacznie w momencie zawarcia umowy o pra-
ce. Jednakze tak rygorystyczna interpretacja
tego przepisu nie wyklucza mozliwosci dokony-
wania modyfikacji umowy bedacej podstawa
istnienia stosunku pracy w drodze sktadania
oswiadczen woli w trakcie zatrudnienia. Owa
mozliwos¢ wynika z art. 300 k.p., ktéry stanowi,
iz w sprawach nieunormowanych przepisami
prawa pracy do stosunku pracy stosuje sie od-
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powiednio przepisy ustawy z 23 kwietnia
1964 1. - Kodeks cywilny? (dalej: k.c.), jezeli
nie sa one sprzeczne z zasadami prawa
pracy. Kluczowym przepisem bedacym
zrédtem pomocniczym dla stosunkéw
pracy jest art. 353! k.c., ktéry statuuje za-
sade swobody umow, a tym samym obej-
muje zakresem swojej regulacji instytucje
porozumienia zmieniajacego.

Z art. 29 § 4 k.p. wynika obowiazek doko-
nywania zmian umowy o prace w formie
pisemnej. Nalezy pamietac, iz 6w obowia-
zek nie zostat obwarowany przez ustawo-
dawce sankcja niewaznosci, gdyby nie
dochowano formy pisemnej. Zatem mo-
dyfikacjaumow o prace dopuszczalnajest
w formie ustnej czy poprzez dokonanie
tzw. czynnosci dorozumianych (konklu-
dentnych). Argumentacja taka zostata po-
twierdzona w wyroku Sadu Najwyzszego
720 sierpnia 1997 r.2. Niezawarcie porozu-
mienia zmieniajacego z zachowaniem for-
my pisemnej czesto mogtoby skutkowac
powstaniem sporéw dotyczacych auten-
tycznej tresci stosunku pracy. Podstawa
prawna do kreowania roszczenia w takiej
sytuacji bedzie art. 189 ustawy z 17 listo-
pada 1964 r. - Kodeks postepowania cy-
wilnego®, na podstawie ktérego mozna
zadac ustalenia na drodze sadowej istnie-
nia czy tez nieistnienia stosunku prawne-
go (pracy). Ciekawostka warta uwagi jest
to, ze w sprawach z zakresu prawa pracy
z powddztwa pracownika nie stosuje sie
przepiséw, ktore ograniczaja dopuszczal-
nos¢ dowodu ze swiadkow i przestucha-
nia stron, jak to jest w sytuacji klasycznych
spraw cywilnych w razie niedochowania
formy pisemnej ad probationem.

Strony, decydujac sie na zawarcie poro-
zumienia zmieniajacego, moga odroczy¢
moment rozpoczecia obowigzywania
skutku zmieniajacego. Gdyby nie doszto
do wyraznego oznaczenia momentu obo-

2Tj.Dz.U. 2018 poz. 1025.
3 Sygn. akt | PKN 232/97.
4Tj.Dz.U. 2018 poz. 1360.
5Sygn. akt 1 UK90/12.

6 Sygn. akt | PZP 52/93.

7 Sygn. akt | PKN 265/99.

wiagzywania tego skutku, nalezy uznac, iz
miarodajnym bedzie moment zawarcia
tego porozumienia w wybranej stronami
formie. Nie nalezy wyklucza¢ mozliwosci,
iz nowo zawarte porozumienie bedzie
mniej korzystne dla pracownika niz obec-
nie wigzaca umowa o prace. Jednakze
tym granicznym rozwiazaniem bedzie
minimalny standard ochrony wyznaczony
przez przepisy k.p. Nie ma zadnych prze-
szkdd, by zmianami objete zostaty osoby
podlegajace tzw. szczegodlnej ochronie
stosunku pracy, np. ciezarne kobiety, 0so-
by bedace cztonkami zwiazku zawodowe-
go lub pracownicy w wieku przedemery-
talnym. Wskazéwka ostrzegawcza moze
by¢ dopuszczalnos¢ zmiany umowy o pra-
ce na umowe cywilnoprawng w drodze
porozumienia stron pierwotnego stosunku
pracy, co zostato potwierdzone w wyroku
SN z18lipca2012r>.

Wypowiedzenie zmieniajace

Instytucja wypowiedzenia zmieniajacego
uprawnia pracodawce w drodze jedno-
stronnej czynnosci prawnej do zmiany wa-
runkow pracy i ptacy pracownika. Przepisy
regulujace te mozliwos¢ zostaty zawarte
wart. 42§ 1-3k.p. Poprzez wypowiedzenie
zmieniajace mozliwa jest wiec w zasadzie
zmiana wszystkich warunkoéw umowy
o prace. Niedopuszczalna natomiast jest
zmiana rodzaju umowy o prace w drodze
wypowiedzenia zmieniajacego. W wyroku
SN z 28 kwietnia 1994 r.° wyeliminowana
zostata mozliwos¢ zmiany umowy o prace
zawartej na czas nieokreslony na umowe
0 prace na czas okreslony. Jednakze za
dopuszczalno$cia takiego typu zmiany
mozna mowi¢ przy opcji z wykorzysta-
niem porozumienia zmieniajgcego.

W art. 29 k.p. zostaty zawarte tzw. istotne
warunki umowy o prace, o ktérych moze-
my mowic, gdy pracodawca decyduje sie

jezmieni¢, korzystajac ze sciezki wypowie-
dzenia zmieniajacego. Do katalogu tych
warunkéw naleza: rodzaj pracy, miejsce
wykonywania pracy, wymiar czasu pracy
czy tez zmiana wynagrodzenia na nie-
korzy$¢ pracownika. Strony moga takze
wprowadzi¢ inne uznawane przez siebie
warunki, podlegajace kwalifikacji w kate-
gorii istotnosci. Klasycznym przyktadem
dodatkowego warunku istotnego moze
by¢ np. wydtuzony wymiar urlopu wy-
poczynkowego lub zwiekszona wyptata
zasitku chorobowego. Rozgraniczenie po-
miedzy warunkami umowy o prace uzna-
wanymi przez prawodawce za istotne
badz nieistotne nie jest kwestig oczywista,
ale newralgiczna. Ciekawe rozwazania na
temat w.w. delimitacji pojeciowej zostaty
zawarte w wyroku SN z 7 wrzesnia 1999 .,
gdzie sad wskazat, ,iz zmiana warunkow
pracy polegajaca wytacznie na zmianie
nazwy stanowiska, przy zachowaniu in-
nych warunkow pracy i ptacy, miesci sie
w ramach pracowniczego podporzadko-
wania i nie wymaga wypowiedzenia zmie-
niajacego. Jezeli jednak strony zgodnie
potraktuja taka zmiane jako element pod-
miotowo istotny (np. gdy nazwa implikuje
prestiz stanowiska), to moze ona wyma-
gac wypowiedzenia warunkow pracy”’.

Pracodawca chcac skorzysta¢ z in-
stytucji  wypowiedzenia zmieniaja-
cego powinien zaproponowac nowe
warunki pracownikowi na pismie.
Wypowiedzenie ztozone w formie
pisemnej powinno zawierac nie tylko
elementy umowy o prace podlegaja-
ce zmianie, ale takze nowe, skonkre-
tyzowane warunki pracy.

Zart.42§3 k.p.wynika, iz w razie odmowy
przyjecia przez pracownika zaproponowa-
nych warunkéw pracy lub ptacy, umowa
o prace ulega automatycznemu rozwia-
zaniu z uptywem okresu dokonanego

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
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wypowiedzenia. Jezeli pracownik przed
uptywem potowy okresu wypowiedzenia
nie ztozy o$wiadczenia o odmowie przy-
jecia zaproponowanych warunkéw, uwa-
7a sie, ze wyrazit zgode na nowe warunki.
W pismie pracodawcy adresowanym do
pracownika powinno zosta¢ zawarte po-
uczenie w tej sprawie. Gdyby jednak po-
minieto owe pouczenie, daje to pracow-
nikowi prawo ztozenia do konca okresu
wypowiedzenia o$wiadczenia o0 odmowie
przyjecia zaproponowanych warunkow
pracy i ptacy. Pracodawca jest zatem zo-
bligowany pouczy¢ osobe zatrudniona,
iz do potowy okresu wypowiedzenia jest
uprawniona do sktadania o$wiadczenia
0 odmowie przyjecia nowych warunkow.
Pracownik moze wybra¢ dowolng forme
ztozenia takiego oswiadczenia. Gdyby
pracownik nie ztozyt oswiadczenia w ter-
minie wskazanym w ustawie, uznaje sie, iz
wyrazit zgode na zmienione warunki pra-
¢y, tzw. domniemanie zgody pracownika.
W wyroku SN z 23 listopada 2007 r.® przed-
stawiono twierdzenie, iz wypowiedzenie
zmieniajace ma skutek dziatajacy na przy-
sztos¢, nigdy w odniesieniu do przesztosci.

W sytuacji, gdy pracownik nie zaak-
ceptowat wypowiedzenia, sktadajac
stosowne o$wiadczenie, wypowie-
dzenie zmieniajace z mocy prawa
ulega przeksztatceniu w tzw. wypo-
wiedzenie o charakterze definityw-
nym, co w ostatecznosci wywiera
skutek rozwigzania umowy o prace

8 Sygn. akt Il PK97/07.

9 Sygn. akt | PKN 368/98.
10 Sygn. akt | PKN 302/99.
11 Sygn. akt I PKN 608/00.

z uptywem okresu wypowiedzenia.
Do wypowiedzenia zmieniajacego
nalezy stosowac przepisy o wypo-
wiedzeniu umowy o prace. Co w kon-
sekwencji  implikuje postugiwanie
sie przepisami o okresie i terminach
wypowiedzenia,  przeprowadzenie
konsultacji z zaktadowa organiza-
Cja zwiazkowa, rada pracownikdw
oraz innymi pracownikami objetymi
szczegblna ochrong stosunku pracy.

Przyktadowo mozna przedstawi¢ naste-
pujace okresy wypowiedzenia zmieniaja-
cego dla umowy na czas nieokreslony:

2 tygodnie - gdy pracownik byt zatrudniony
u tego pracodawcy krocej niz 6 miesiecy;

1 miesiac - gdy pracownik byt zatrudniony
u tego pracodawcy co najmniej 6 miesiecy;
3 miesiace - gdy pracownik byt zatrudnio-
ny u tego pracodawcy co najmniej 3 lata.

Przyczyny wypowiedzenia
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego

Utrata uprawnien do wykonywania za-
wodu uzasadnia wypowiedzenie przez
pracodawce warunkow pracy i ptacy. Na
pracodawcy nie spoczywa obowiazek
zadbania o przystapienie pracownika
we wtasciwym czasie do egzaminow, od
wyniku ktorych zalezy mozliwos¢ konty-
nuowania dotychczasowej pracy. Teza
ta zostata potwierdzona w wyroku SN
7 6 pazdziernika 1998 r.°. Nieuzasadniona

ekonomicznie podwyzka ptac, dokonana
bezposrednio przed przejsciem zakta-
du pracy na innego pracodawce, moze
uzasadnia¢ wypowiedzenie przez niego
warunkéw wynagrodzenia. Takie stwier-
dzenie zostato potwierdzone w wyroku
SN z 13 kwietnia 2000 r.'°. Dtugotrwata,
usprawiedliwiona choroba nieobecnosc¢
pracownika w pracy z reguty uzasadnia
dokonanie pracownikowi wypowiedzenia
warunkéw pracy i ptacy, zwtaszcza kiedy
petni on funkcje kierownicza i niezbedne
jest zapewnienie zastepstwa osoby nie-
obecnej. Konstatacja tych twierdzen zna-
lazta sie w wyroku SN z 16 maja 2001 .M.

Podsumowanie

Polskie regulacje dotyczace zmiany wa-
runkéw stosunku pracy na pierwszy rzut
oka wydaja sie bardzo lakoniczne i nie-
rozbudowane. Z jednej strony moze to
Swiadczy¢ o woli ustawodawcy, by nie
tworzy¢ rozwiazan kazuistycznych do in-
stytucji bardzo zblizonych do wypowie-
dzenia uméw cywilnych. Z drugiej strony
moze to powodowac multiplikacje trudno
przewidywalnych stanow faktycznych. Po-
mocne oczywiscie wydaje sie by¢ orzecz-
nictwo sadowe, ktore nalezy monitoro-
wac na biezaco. Jednakze zawsze nalezy
pamietac, iz zmiana warunkéw umowy
0 prace nie moze byc traktowana jako
zmiana zwykte] umowy cywilnoprawnej,
gdyz podlega ochronie, zasadom oraz ca-
tej gamie rygorow przewidzianych w k.p.

Summary

Dr Maciej Chakowski, Przemystaw Ciszek, Gabriel Vilkas
Changes in the terms of the employment contract

The aim of this study is to present the regulations provided for in the Labor Code to change the content of the employ-
ment contract. The main issue to be analyzed will be the institution of the alteration notice, which can only be used by
the employer. Employed in such a situation can only propose introducing more favorable provisions to his contract.
However, there are no legal instruments to give the employer such a notice.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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WZORCE UMOW W OBROCIE KONSUMENCKIM

Masowos¢, seryjnosc, typowosc produkgji, ustug i handlu sg gtownymi cecha-
mi wspotczesnego nowoczesnego obrotu gospodarczego. W wielu dziedzinach
zycia konsumenci nie maja mozliwosci negocjowania warunkéw umowy. Moga
jedynie zdecydowac sie na jej zawarcie lub odrzucenie w catosci. W szczegélno-
Sci dotyczy to umow zawieranych z bankami, dostawcami mediéw, zaktadami
ubezpieczen, biurami itp. Standaryzacja umow jest dzis wszechobecna. Celem
niniejszej pracy jest analiza wzorcow umow, ich charakteru prawnego, stano-
wiska doktryny wobec tej kwestii, a takze przedstawienie kodeksowych wymo-

gow dotyczacych tresci i formy wzorcéw.

Wprowadzenie - pojecie wzorcow umow,
ich funkcja oraz postaci

Powszechnie uznana definicja wzorcow
umoéw stanowi, ze nalezy przez nie uwazac
wszelkie klauzule umowne, ktore zostaty przy-
gotowane z géry na uzytek przysztych umaéw.
Przy tym sa one jednostronnie sporzadzane
przez podmioty, ktére maja zamiar zawrzec
wiele umoéw na takich samych warunkach
kontraktowych®.

Przedsiebiorca stosujacy wzorce umowne
przygotowuje w zakresie oferowanych przez
siebie débr lub ustug wzorzec umowy i zawie-
ra kontrakty ze swymi kontrahentami wytacz-
nie zgodnie z warunkami okreslonymi w tresci

wzorca. Kontrahent przedsiebiorcy ma do wy-
boru jedynie zaakceptowanie postawionych
warunkéw i zawarcie umowy lub tez rezygna-
cje z jej zawarcia. W modelu tym nie ma miej-
sca na negocjowanie tresci umowy miedzy
stronami. Proponent? nie zamierza bowiem
uwzglednia¢ jakichkolwiek indywidualnych
wymagan czy potrzeb adherenta®.

Wzorce umowne okreslajg tres¢ wiekszo-
Sci lub jedynie najwazniejszych elementow
przysztego umownego stosunku prawnego.
Zakres oraz stopien szczegdtowosci posta-
nowien wzorca sa rozne. Moga by¢ zaréwno
bardzo doprecyzowane i szczegétowe, jak
i ujete w sposéb zasadniczy dotyczacy naj-
wazniejszych wybranych przez strony czesci

1 M. Bednarek, Wzorce umow w prawie polskim, Warszawa 2005, str. 1, jak rowniez wyrok TK z 8 grudnia 2003 r., sygn.

akt K 3/02, OTK-A 2003, Nr 9.
2 Proferent — przedsiebiorca stosujacy wzorce umowne.

3 Adherent (lub adresat) - kontrahent przedsiebiorcy stosujgcego wzorce umowne.
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umowy*.  Szczegdtowe  wskazywanie
praw i obowigzkdw stron przysztej umo-
wy jest istota omawianych instytucji
prawnych. Wzorce spetniaja wiele po-
zytywnych funkgcji. Prowadza do przy-
spieszenia zawierania umow w obrocie
gospodarczym, co jest niezwykle wazna
i korzystna dla stron cecha. Stosowanie
wzorcow przy zawieraniu umow sprowa-
dza sie do mniejszych, zwiazanych z tym
wydatkéw, a w $lad za tym - wiekszych
dochoddéw przede wszystkim dla pro-
ferentow. W praktyce wykorzystuje sie
je do zawierania umow nazwanych, jak
i nienazwanych. Duza role odgrywaja
przy opracowywaniu praktyki dziatania
w przypadkach wystapienia brakéw re-
gulacji normatywnych w dziedzinach
obrotu dotyczacych okreslonych ty-
pow umdw nazwanych, np. franchising
lub factoring®. W wyniku tego dziatania
wzorce umacniaja w ten sposéb pew-
nos¢ prawa. Innym pozytywnym nastep-
stwem wykorzystywania wzorcoéw jest
zmniejszenie ryzyka powstawania spo-
row, co jest wynikiem zawierania wielu
umow wedtug tego samego wzorca przy
zatozeniu, ze wzorzec opracowany byt
z uwzglednieniem nabytego doswiad-
czenia w jego stosowaniu®.

Wzorce umow wystepuja najczesciej
pod postacig usystematyzowanych
zbioroéw postanowien umownych,
zamieszczonych w dokumencie od-
rebnym wzgledem umowy. Najcze-
Sciej nazywane sa regulaminami lub
ogblnymi warunkami umow. Zdarza
sie, ze okreslone sg inaczej, np. jako
instrukcje czy taryfy.

Sad Najwyzszy potwierdzit w wyroku
z 18 grudnia 2002 r., ze formularze, tabele,
cenniki czy taryfy wskazujace stawki optat
rowniez stanowig wzorce umowne’. Prze-
pisy ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny® (dalej: k.c) w sposob jednolity
reguluja kwestie dotyczace ogdlnych wa-
runkow, wzorcow i regulaminéw, dlatego
tez takie rozroznienie nie ma wiekszego
znaczenia prawnego®. Wzorce moga wy-
stepowac w roznych formach. Dla praw-
nej kwalifikacji wzorca nieistotna jest jego
formalna posta¢®. Nie ma znaczenia czy
znajduje sie bezposrednio na dokumen-
cie umowy czy nawet przybiera postac
dokumentu, gdyz uwzglednia sie postac
elektronicznag wzorca.

Charakter prawny wzorcow umoéw

Charakter prawny wzorcéw wywotuje
duze watpliwosci. Doktryna nie moze do
tej pory dojs¢ do petnego porozumienia
co do przyjecia jedynej teorii dotyczacej
omawianego zagadnienia.

Wzorce oddziatuja na zachowania stron,
do ktorych sa one kierowane w podobny
sposob jak normy prawne. Jednak taki
poglad nalezy uznac za btedny, rozpatru-
jac go w aspekcie prawnym?. Zdaniem
Zbigniewa Radwanskiego koncepcja taka
jest nie do pogodzenia z art. 87 Konsty-
tucji RP. Za taka teza przemawia fakt
istnienia zamknietego katalogu organow
majacych kompetencje do stanowienia
nowego prawa we wspomnianym prze-
pisie Konstytucji, ktory nie obejmuje pod-
miotdw prawa cywilnego. Z racji tego, 7e
tylko one moga wydawac wzorce umow-

4W. Czachorski i in., Zobowigzania. Zarys wyktadu, wyd. 11, Warszawa 2009, str. 161.
5W. Popiotek, Komentarz do art. 1-449(11) [w]: Kodeks cywilny. Komentarz, K. Pietrzykowski (red.), wyd. 5, t. 1, Warszawa 2008, str. 1070.

6 M. Bednarek, Wzorce uméw..., op. cit., str. 10.

7 Sygn. akt IV CKN 1616/00, OSN 2004, Nr 4, poz. 54.

8T.j. Dz.U. 2018 poz. 1025.
9 W. Popiotek, Komentarz..., op. cit., str. 1072.
10 M. Bednarek, Wzorce umow..., op. cit., str. 2.

11 Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania - czes¢ ogdlna, wyd. 9, Warszawa 2010, str. 154.
12 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483.

13 Cz. Zutawska, Komentarz do kodeksu cywilnego, t. 1, wyd. 7, Warszawa 2006, str. 128.

14 E. ketowska, Wzorce umowne, Ossolineum 1975, str. 199.

15 M. Bednarek, Wzorce umow.. ., op. cit., str. 74.

ne, nalezy uzna¢ brak mocy obowiazu-
jacej wzorcow, ktora cechuje przepisy
prawa pozytywnego. Swiadczy to o nie-
normatywnym  charakterze prawnym
wzorcow umoéw. Druga istotna koncep-
cja, opracowana przez Czestawe Zutaw-
ska, opiera sie na zgodzie dorozumianej.
Wedtug niej przez konsens normatywny
osiagany przez strony podczas zawarcia
umowy przy uzyciu wzorca, nalezy rozu-
miec¢ oparte na regulacji prawnej przypi-
sanie okreslonego znaczenia zachowaniu
sie konsumenta, ktory otrzymat doreczo-
ny wzorzec umowy®.

W niniejszej pracy skupiamy najwieksza
uwage na trzeciej propozycji dotyczacej
charakteru prawnego wzorcow umow.
Jej autorka jest Ewa tetowska. Teoria ta
jest najbardziej uniwersalna i budzi naj-
mniej watpliwosci, a zarazem od czasu
jej sformutowania dotaczyto do niej wie-
lu autorow. Jest ona zarazem podtrzy-
mywana w Swietle obecnie obowiagzuja-
cych przepisow'.

Zgodnie z tym pogladem, wzorce beda-
ce dokumentem sa bytem niezaleznym
od konkretnej umowy. Zawarte sa wnich
normy abstrakcyjne, ktorych nadawa-
nie jest zgodne z prawem. Normy te za
przyzwoleniem ustawodawcy ksztattuja
obrot po tym, jak zostana doreczone
konsumentowi. W zwiazku z tymi zato-
zeniami, autorka omawianej koncepdji
okredlita wzorce umowne jako kwalifi-
kowane o$wiadczenia woli, podlegaja-
ce szczegblnemu rezimowi prawnemu,
ksztattujace poza konsensem tres¢ przy-
sztego stosunku prawnego®.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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Ewa tetowska zaznacza, ze wzorce
Jksztattuja tre$¢ stosunku prawnego
wynikajacego z umowy w identyczny
sposob jak zwyczaje, zasady wspotzycia
spotecznego i przepisy, a wiec sg kolej-
nym czynnikiem moéwiacym o nastep-
stwach prawnych czynnosci prawnej,
poza wymienionymi w art. 56 k.c.”. Kon-
cepcja okredlajagca wzorce umoéw jako
kwalifikowane o$wiadczenia woli od
lat cieszy sie duzym zainteresowaniem.
Duza cze$¢ doktryny podziela uwagi Ewy
tetowskiej. W zwiazku z tym jest ona
przewazajaca w polskim pismiennictwie.

Legitymacja do tworzenia
wzorcow umownych

Kwestia legitymacji do postugiwania sie
wzorcami umow wywotata wiele kontro-
wersji. Ponizej przedstawiony zostanie
poglad, ktéry zdecydowanie przewaza
w polskiejdoktrynie, a zarazem jest zgod-
ny z nurtem europejskiej mysli prawni-
czej. Wedtug teorii przyjetej w polskim
pismiennictwie, upowaznienia do wy-
dawania wzorcow umownych nalezy do-
szukiwac sie w zasadzie swobody umow.
To wtasnie ta zasada umozliwia profe-
rentom wydawanie wzorcéw i oferowa-
nie ich na rynku, narzucajac tym samym
warunki zawieranych uméw?®. Przyjmu-
jac powyzszy poglad nalezy wzia¢ pod
uwage fakt, iz korzystanie przez pro-
ponentdw przy tworzeniu wzorcoéw ze
swobody umow bezposrednio wptywa
na ograniczenie wspomnianej zasady po
stronie konsumentow. W zwiazku z tym
autonomia woli stabszej strony, czyli
adherentow zostaje naruszona, nastep-
stwem czego dochodzi do zachwiania
zasady rownosci stron'’. Doktor Maria

Anna Zachariasiewicz niezwykle celnie
ujmuje ten problem. Okresla ona w swo-
jej publikacji problematyke wzorcow
jako probe ochrony konsumenta przed
naduzywaniem tej zasady przez przed-
siebiorcow lub zagadnienie granic swo-
body uméw. Zarazem nazywa ten proces
poszukiwaniem ,ztotego Srodka” miedzy
swoboda umow a postulatem ochrony
pewnosci obrotu prawnego®®.

Uniwersalny rezim prawny wzorcow
umownych k.c.

Zakres podmiotowy przepisow art. 384-
385" k.c., w ktorych znajduja sie regula-
cje dotyczace wzorcdw umownych, jest
zréznicowany. Czes¢ ze wskazanych
przepiséw stosuje sie do kazdego pod-
miotu prawa. Uniwersalny rezim praw-
ny tworza art. 384 § 112 zd. 1 oraz § 4,
art. 384" oraz art. 385§ 112 zd. 1 k.c.
Przepisy te stosuje sie do wszystkich ro-
dzajow wzorcow.

Zwiagzanie wzorcem umownym

Artykuty 384 § 1, 2 i 4 oraz art. 384" k.c.
normuja formalne przestanki zwiazania
wzorcem adherenta. Przepisow tych po-
winni przestrzega¢ proponenci, poniewaz
to wtasnie na nich natozone sa wymie-
nione obowiazki, od ktérych spetnienia
uzalezniona jest skuteczno$¢ wzorca wo-
bec drugiej strony. Zawarcie umowy przy
uzyciu wzorca jest zatem uzaleznione od
spetnienia przestanek zamieszczonych
w powyzszych przepisach. Wymogi obcia-
Zajace proponenta zostaty ustanowione
przez ustawodawce w celu zwiekszenia
mozliwosci wygodnego i tatwego zapo-
znania sie z trescig wzorca®. Dla zwia-

16 E. ketowska, Prawo umoéw konsumenckich, Warszawa 2002.

17 M. Pecyna, Kontrola wzorcéw poza obrotem konsumenckim, Krakdw 2003, str. 31.
18 M.A. Zachariasiewicz, Niektore problemy prawne zwigzane z korzystaniem z nienormatywnych wzorcow umownych, ,Rejent” 1995, nr 9, str. 119.
19 W. Pyziot, Umowa rachunku bankowego, Warszawa, 1997, str. 25-26.

20 W. Popiotek, Komentarz..., op. cit., str. 1077.
21 Ibidem.

zania stron umowy wzorcem wystarczy,
7e wzorzec ten zostanie doreczony przez
proponenta drugiej stronie przy zawarciu
umowy®. Art. 384 § 1 k.c. zawiera okre-
Slenie wzorzec ,ustalony” przez jedng ze
stron. Zdaniem prof. Wojciecha Popiotka
hipoteza przepisu obejmuje nawet taka
sytuacje, w ktoérej proponent postuguje
sie wzorcem opracowanym przez 0so-
be trzecig?. Zapewne ustawodawca
miat na wzgledzie praktyke ustalona
w obrocie, polegajaca na postugiwaniu
sie wzorcami opracowanymi wczesnigj
przez organizacje miedzynarodowe, or-
ganizacje przedsiebiorcow lub publiko-
wanymi w podrecznikach.

Podkreslone przez prawodawce w oma-
wianym przepisie ,ustalenie” wzorca
prowadzi do stosowania przez propo-
nenta, nawet jesli zostatby on opracowa-
ny przez niego samego tylko do zawarcia
jednej jedynej umowy, albo tez zostat
,<zapozyczony” od kogo$ innego, to zna-
czy zinnego zrodta”. Kolejng wymagana
przestanka zwigzania adherenta wzor-
cem jest doreczenie wzorca kontrahen-
towi. Doreczenie polega na wreczeniu
drugiej stronie dokumentu obejmujace-
go catos¢ wzorca”. Ow dokument musi
obejmowac cata tres¢ wzorca. Sad An-
tymonopolowy w wyroku z 17 kwietnia
2002 r., stwierdzit, iz w przypadku, gdy
tres¢ wzorca odsyta do jakiegokolwiek
innego wzorca, musi nastapic¢ takze do-
reczenie tego innego wzorca®. Dorecze-
nie ma stworzy¢ realng mozliwosc¢ zapo-
znania sie przez druga strone z petnym
tekstem wzorca. Niezbedne jest dore-
czenie potaczone z tatwoscig dowiedze-
nia sie nie tylko o istnieniu, ale i o zawar-
tosci doreczanego wzorca®.

22 M. Rejdak, Definicja terminu wzorzec umowy konsumenckiej, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, zeszyt 3/2005, s. 116.

23 Ibidem, s. 118.

24 Wyrok Sadu Antymonopolowego z 17 kwietnia 2002 r., sygn. akt XVIl Ama 81/01, LEX Polonica.
25 T. Turek, F. Weman, Prawo ochrony konsumenta w okresie zmian, Krakow 1998, str. 46.
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W art. 384 § 1 k.c. dokonana zosta-
ta zmiana polegajaca na wyraznym
wskazaniu, ze ustalony przez jedna
ze stron wzorzec umowy wigze dru-
ga strone, jezeli zostat jej doreczony
przed zawarciem umowy, a nie jak
dotychczas przy jej zawarciu. Usta-
wodawca nie okresla, ile czasu musi
minac¢ miedzy czynnoscia doreczenia
wzorca a zawarciem umowy. Nalezy
uznac, ze powinien by¢ to rozsadny
okres, w ktorym kontrahent proferen-
ta ma rzeczywista mozliwos¢ zapo-
znania sie z trescig wzorca. Skorzysta-
nie ztej mozliwosci nie jest warunkiem
koniecznym wigzania wzorcem?.

W przypadku stosunkéw, w ktérych po-
stugiwanie sie wzorcem jest zwyczajowo
przyjete, doreczenie nie jest wymagane,
byleby kontrahent mogt z tatwoscia do-
wiedzie¢ sie o jego tresci. Udowodnie-
nie, Ze postugiwanie sie wzorcem jest
zwyczajowo przyjete w danym stosunku,
obciaza proponenta?’. Ten sam podmiot
musi wykaza¢ rowniez, ze zastosowany
sposéb udostepnienia wzorca pozwolit
na tatwe dowiedzenie sie o jego tresci.
W przypadku wzorcodw w postaci elektro-
nicznej, zgodnie z art. 384 § 4 k.c. oferent
zobowiazany jest udostepnic¢ go kontra-
hentowi przed zawarciem umowy w taki
sposbéb, aby mogta ona wzorzec ten
przechowywac i odtwarza¢ w zwyktym
toku czynnosci.

Przewidziany w omawianym przepisie
sposéb udostepniania ma zapewnic
doreczenie drugiej stronie wzorca w ta-
kim znaczeniu, jaki jest opisany powy-
zej w poprzednim przepisie, czyli w § 1.
Wynika z tego, ze przestanki inkorporadji
wzorca elektronicznego sa odpowiedni-

kiem przestanek inkorporacji wymaga-
nych dla wzorcow w postaci pisemnej.
7 racji szczegblnej specyfiki informacji
przenoszonej elektronicznie, wymog ta-
twosci dowiedzenia sie bedzie spetniony
w momencie, gdy odbiorca bedzie mogt
w normalnym toku czynnoéci odtworzyc
wzorzec, utrwali¢ go w sposéb umozli-
wiajacy przechowywanie i wielokrotne
odtwarzanie®. Kodeks cywilny umozli-
wia wydanie przez proponenta wzorca
w czasie trwania stosunku umownego
o charakterze ciggtym dzieki regulacji
art. 384" k.c. Wydany w takich okoliczno-
Sciach nowy wzorzec bedzie mégt wigzac
adherenta po dopetnieniu przestanek in-
korporacji wzorca wskazanych w art. 384
k.c. przez oferenta. Z brzmienia komen-
towanego przepisu wynika dodatkowy
wymaog, czyli niewypowiedzenie umowy
przez kontrahenta w najblizszym termi-
nie wypowiedzenia®.

Zasada prymatu umowy
przed wzorcem

Zasada pierwszenstwa umowy przed
wzorcem zawarta jest w art. 385 § 1 k.c.
Stanowi ona, ze w przypadku sprzeczno-
Sci tresci umowy z wzorcem umownym,
strony nie sa zwiazane wzorcem, lecz
umowa. Komentowana zasada zostata
w petni przyjeta w orzecznictwie®. Wspo-
mniana sprzeczno$¢ pomiedzy umowa
a wzorcem moze mie¢ miejsce po spet-
nieniu dwoch przestanek. Przede wszyst-
kim musi dojs¢ do zawarcia umowy przy
uzyciu wzorca. W innym przypadku sto-
sunek miedzy stronami ksztattowany
bedzie przez reguty ogolne, a mianowi-
cie tres¢ umowy, przepisy prawa, zasady
wspotzycia spotecznego oraz zwyczaje
zgodnie z art. 56 k.c. Nastepnie, pomi-

mo spetnienia powyZszego wymagania,
strony musza prowadzi¢ negocjacje
dotyczace czesci zagadnieh unormowa-
nych we wzorcu, doprowadzajac do ich
dwustronnego uzgodnienia w sposob
odmienny od tresci klauzul wzorcowych.
W sytuacji, gdy strony nie przeprowa-
dzity negocjacji co do tresci umowy,
a proponent postugiwat sie dwoma
wzorcami, art. 385§ 1 k.c. nie moze by¢
zastosowany.

W przypadku zaistnienia sprzeczno-
Sci miedzy postanowieniami wzorca
i umowy, prawa i obowiazki stron in-
dywidualnie wynegocjowane przez
strony maja pierwszenstwo. To one,
a nie postanowienia wzorca odmien-
nie ustanawiajace te prawa i obowiaz-
ki, beda ksztattowac¢ tres¢ stosunku
prawnego istniejacego miedzy strona-
mi w zakresie przez nie uzgodnionym.
W zwigzku z tym wzorce moga wy-
znaczac tres¢ wskazanego stosunku
jedynie przy braku innego okreSlenia
danych kwestii, co do zasady normo-
wanych we wzorcu w drodze kon-
sensu®. Jezeli strony uzgodnity dane
kwestie w sposéb mniej korzystny
dla konsumenta, niz przewidywaty to
postanowienia wzorca, powyzsza re-
guta réwniez znajdzie zastosowanie.
Ustawodawca wyraZnie zaznacza tym
samym konieczno$¢ poszanowania
woli stron, nawet jesli dziatajg one na
Swoja niekorzyse®.

Inna konsekwencja poszanowania po-
wyzszej autonomii jest fakt, iz posta-
nowienia uzgodnione indywidualnie
nie moga byc¢ uznane za abuzywne
na podstawie art. 385" k.c.*. Sprzecz-

26 M. Orlicki, J. Pokrzywniak, Umowa ubezpieczenia. Komentarz do nowelizacji kodeksu cywilnego, Oficyna, Warszawa 2008.
27 E. ketowska, Ochrona niektdrych praw konsumentéw. Komentarz, Warszawa 2001, str. 83.

28 W. Popiotek, Komentarz..., op. cit., str. 1081.

29 M. Olczyk, Komentarz do art. 384 k.c., LEX/EL. 2010.

30 M. Bednarek, Wzorce uméw..., op. cit., str. 90.

31 Por. wyrok SN z 19 marca 2002 r., sygn. akt IV CKN 885/00, OSN 2003, nr 3, poz. 35.

32 M. Pecyna, Kontrola wzorcow, op. cit., str. 65.
33 M. Bednarek, Wzorce umdw..., op. cit., str. 115.

34 M. Lemkowski, Materialna ochrona konsumenta, RPEIS 2002, Nr 3, str. 77.
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nosc tresci wzorca z trescig umowy
nie moze wptywac na ocene waznosci
tej ostatniej. Umowa wywotuje skutki
prawne wyrazone w jej tresci oraz jest
nadal wazna. Réwniez wzorzec nie tra-
ci doniostosci w konkretnym stosunku
prawnym, a jedynie w zakresie, w ja-
kim kwestie w nim unormowane nie
prowadzity do kolizji z tre$cig uzgod-
nionych indywidualnie postanowien
umownych®. Do wspomnianej juz
sprzecznosci moze dojs¢ zarowno na
etapie zawierania umowy z uzyciem
wzorca, jak i przy zmianie wzorca
w czasie trwania stosunku umownego
o charakterze ciagtym, pod warunkiem
wynegocjowania niektorych postano-
wien umowy. W przypadku, gdy strony
PO zawarciu umowy przy uzyciu wzor-
ca w drodze wzajemnych uzgodnien
dokonaja jej zmiany, zacznie ona okre-
sla¢ pewne kwestie w odmienny spo-
séb niz wzorzec, w wyniku czego doj-
dzie do sprzecznosci wzorca i umowy,
opisanej w art. 385§ 1 k.c.

Podsumowujac omawiany artykut — wy-
raznie ukazuje sie trafnos¢ tezy, wedle
ktérej wzorzec jest elementem zewnetrz-
nym wzgledem samej umowy. Wzorzec
nie staje sie czescia umowy. Na mocy art.
384 k.c. wzorzec przez zwigzanie adheren-
ta wzorcem moze wptywac i ksztattowac
tre$¢ stosunku prawnego zwigzanego
wskutek zawarcia umowy, tak jak czynia
to przepisy prawa, zasady wspotzycia
spotecznego i ustalone zwyczaje zgodnie
z art. 56 k.c. Uznanie wzorcow umow jako
elementéw umowy spowodowatoby, ze
nie mogtaby wystapi¢ sprzeczno$¢ umo-
wy zwzorcem, gdyz nie istniatyby dwa od-
rebne byty prawne, czyli wzorca i umowy.
W takiej sytuacji jedynie mozna bytoby
uznac sprzecznos¢ postanowien umowy.

Kodeksowe wymagania co do tresci
i formy wzorcow

W zwiazku z tym, iz proponenci uzyskuja
legitymacje do postugiwania sieitworze-
niawzorcoOw w obrocie zzasady swobody
umow, zakres swobody wzorcotwoérczej
jest identyczny, jak w przypadku wyzej
wymienione] zasady do ksztattowania
tresci stosunkdw umownych®. W wyniku
tego nalezy uznac, ze wzorce nie moga
naruszac i by¢ sprzeczne z bezwzglednie
obowiazujacymi przepisami prawa oraz
z zasadami wspotzycia spotecznego.
Ustawodawca jednak dodatkowo na-
tozyt na proferentow inne wymagania.
Polegaja one na tym, ze wzorzec umowy
musi by¢ sformutowany jednoznacznie
i w sposob zrozumiaty, zgodnie z art. 385
§2zd. 1 k.c. W piSmiennictwie nakaz ten
zostat okreslony jako zasada transpa-
rentnosci wzorca.

Wedtug wiekszos¢ przedstawicieli polskie-
go pismiennictwa nakaz zrozumiatosci
wzorca obejmuje tres¢, jak i forme, czyli
zewnetrzna posta¢ wzorca. Jedynie do tre-
Sci wzorca odnosi sie wymog jednoznacz-
nosci¥’. Zdaniem M. Lemkowskiego jed-
noznacznos¢ oznacza, ze postanowienia
wzorca nie moga budzi¢ watpliwosci co do
ich znaczenia. Z ich tresci wynikac¢ ma tyl-
ko jedna interpretacja®. Z tego wynika, ze
nalezy uzywac jezyka w sposob, ktory nie
prowadzi do wieloznacznosci tekstu. Przez
zrozumiatos¢ wzorcow nalezy rozumied
tatwos¢ zrozumienia tresci, jak i jej przy-
swojenia. Nalezy do tego dazy¢ poprzez
organizowanie tekstu postanowien wzor-
cOW w przejrzysty sposob, sposob redakgji
tekstu czy poprawnos¢ jezykowa®. Zasada
transparentnosci obejmuje wszelkie wzor-
ce umowne. Ma charakter generalny, gdyz
dotyczy ona ogblnych warunkdéw umow,

35 Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania - czes¢ ogdlna, wyd. 9, Warszawa 2010, str. 154.

36 M. Bednarek, Wzorce uméw..., op. cit., str. 98.

regulamindéw i wzordéw. Stosuje sie ja
w obrocie powszechnym, profesjonalnym,
jak i konsumenckim.

Wyktadnia wzorcow

Wobec wzorcow umow nalezy stoso-
wac zasady interpretacyjne wiasciwe dla
o$wiadczen woli, a nie przepisdw praw-
nych. W polskim pismiennictwie panuje
przekonanie, iz wyktadnia wzorcow po-
winna opiera¢ sie na regule okreslonej
w art. 65 § 1 k.c. Zdecydowanie wyklucza
sie korzystanie z reguty ustanowionej w art.
65 § 2 k.c. Reguta ta odnosi sie do umow
itodlanich jest ona przeznaczona®. To, ze
wzorce nie sa objete konsensem stron,
jest gtownym powodem przyjecia reguty
umieszczonej w art. 65 § 1 k.c. za obowia-
zujaca i najwtasciwsza™.

Fakt, iz wzorce sa skierowane do nie-
oznaczonego kregu odbiorcéw powo-
duje, ze ich wyktadni nalezy dokonywac
na podstawie obiektywnej metody, wraz
z ustaleniem sensu postanowien wzorca
z punktu widzenia wiedzy i mozliwosci
poznawczych typowego adresata wzorca.
Z tego powodu podstawowe znaczenie
maja jezykowe reguty wyktadni.

Wart.385§2zd. 2 k.c. ustawodawca umie-
Scit regute interpretacyjna. Zgodnie z tre-
Scig wskazanego przepisu, niejednoznacz-
ne postanowienia wzorca umownego
nalezy ttumaczy¢ na korzy$¢ konsumen-
ta. Okredla sie ja jako wyktadnie in dubio
contra proferentem. Sens komentowanej
wyktadni opiera sie na przyjeciu najko-
rzystniejszego znaczenia postanowienia
wzorca dla konsumenta w przypadku
jego niejednoznacznosci. Omawiang wy-
ktadnie legislator adresuje wytacznie do
konsumentéw. Uregulowanie ogranicza-
jace jej stosowanie doktryna przyjeta za

37 E. Wieczorek, [w:] A. Brodecka-Chamera i. in., Prawo ubezpieczeri gospodarczych. Komentarz. Tom Il. Prawo o kontraktach w ubezpieczeniach: komentarz do
przepisow i wybranych wzorcow umow, Wolters Kluwer, Warszawa 2010, str. 116.
38 M. Lemkowski, Materialna ochrona..., op. cit., str. 68.

39 M. Bednarek, Wzorce uméw..., op. cit., str. 100.
40 Ibidem, str. 109.

41 K. Zagrobelny [w:] Kodeks cywilny, Komentarz pod red. E. Gniewka, wyd. 3, Warszawa 2008, t. 1, str. 906.
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btedne. Jej przedstawiciele opowiedzieli
sie za mozliwoscig jej stosowania takze
w obrocie dwustronnie profesjonalnym
oraz powszechnym®. W mys| art. 385
§ 2 zd. 3 k.c,, komentowanej zasady nie
stosuje sie w postepowaniu w sprawach
0 uznanie postanowien wzorca umowy
za niedozwolone. Reguty wyktadni wzor-
coOw umownych sa takze kreowane przez
orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Dla przy-
ktadu Sad Najwyzszy jasno wskazat, ze ,za-
kres pojecia »postanowien okreslajacych
gtowne oswiadczenia strong, ktorym usta-
wodawca postuzyt sie w art. 385* § 1 k.c.,
w przewazajacej mierze oznacza¢ bedzie
os$wiadczenia nalezace do kategorii przed-
miotowo istotnych w ramach stosunku
cywilnego™. Sad Najwyzszy wskazat tez,
ze ,natle art. 65 k.c. przyjmuje sie kombi-
nowana metode wyktadni, ktora w przy-
padku oswiadczen woli sktadanych innej
osobie, przyznaje pierwszenstwo temu
znaczeniu o$wiadczenia, jakie rzeczywi-
Scie nadawaty mu obie strony w chwili
jego ztozenia (...). W przypadku oswiad-
czenia ujetego w formie pisemnej sens
oswiadczen woli ustala sie na podstawie
wyktadni tekstu dokumentu. Podstawowa
role maja tu jezykowe normy znaczenio-
we, ale takze kontekst i zwigzki znaczenio-
we poszczegdlnych postanowien™.

Uznanie klauzuli za niedozwolona

W zwiazku z tym, ze klauzule ustalane sa
jednostronnie przez przedsiebiorce, ist-

nieje mozliwos¢, ze narzuci on klauzule,
ktére beda niekorzystne dla konsumen-
tow. Kodeks cywilny zawiera regulacje,
zgodnie z ktorg postanowienia, ktore nie
zostaty uzgodnione indywidualnie, nie
wiaza konsumenta, jezeli ksztattuja jego
prawa i obowiazki w sposéb sprzeczny
z dobrymi obyczajami i razaco naruszaja-
cy jego interesy. Dla przyktadu mozna tu
wskazac klauzule wytaczajace odpowie-
dzialnos¢ przedsiebiorcy za niewykona-
nie lub nienalezyte wykonanie zobowia-
zania. Jezeli konsument przypuszcza, ze
umowa, jaka oferuje mu przedsiebiorca,
zawiera postanowienia, ktore sa niedo-
zwolone, powinien zwrécic mu uwage
na ten fakt. W przypadku, gdy nie wyraza
on zgody na zmiane kwestionowanych
punktéw kontraktu, najlepiej zmienic
kontrahenta. Jezeli natomiast konsu-
ment juz podpisat umowe, zawierajaca
niedozwolone klauzule, to zgodnie z prze-
pisami k.c. - nie wiaza one konsumenta
zmocy prawa.

Konsument powinien w takim przypad-
ku zaprezentowac przedsiebiorcy swoje
stanowisko, a jezeli sie on do niego nie
przychyli, to zwrdcic sie na droge sado-
wa (do sadu rejonowego lub okregowe-
go) o uznanie danego postanowienia
za niewigzace. Jest to tzw. kontrola
incydentalna postanowier wzorcéw
umowy. Roéwnolegle konsument moze
zawiadomi¢ Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow (dalej: Pre-

42 M. Lemkowski, Materialna ochrona. .., op. cit., str. 69 i 76.
43 Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z 1 marca 2017 r., sygn. akt IV CSK 285/16 (legalis.pl, nr wyroku 1618112).
44 \Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z 24 marca 2017 r., sygn. akt | CSK 443/16 (legalis.pl, nrwyroku 1612219).

zes UOKIK) o podejrzeniu stosowania
przez przedsiebiorce niedozwolone-
go postanowienia wzorca umowy. Na
tej podstawie Prezes UOKiK wszczyna
postepowanie w sprawie 0 uznanie
postanowienia wzorca umowy za nie-
dozwolone. Postepowanie kohczy wy-
danie decyzji administracyjnej, w ktorej
Prezes UOKIK rozstrzyga, czy dana klau-
zula ma niedozwolony charakter. Decy-
zja konczaca postepowanie ma skutek
w stosunku do przedsiebiorcy, ktory ja
stosowat oraz wobec wszystkich kon-
sumentow, ktorzy zawarli z nim umowe
na podstawie klauzuli wskazanej w de-
cyzji. Jest to tzw. kontrola abstrakcyjna
postanowien wzorca umowy. W wyda-
wanych decyzjach Prezes UOKiK moze
rowniez okresli¢ srodki usuniecia trwa-
jacych skutkow bezprawnej praktyki
przedsiebiorcy i natozy¢ na przedsie-
biorce kare pieniezna.

Podsumowanie

Coraz powszechniejsze zastosowanie
wzorcéw umownych w obrocie gospo-
darczym sprawia, ze konsumenci coraz
czesciej daza do uznania tych wzorcow
za niedozwolone. W przypadku wat-
pliwosci zwigzanych z prawidtowoscia
postanowien wzorca, mozna korzystac
z pomocy miejskiego lub powiatowego
rzecznika konsumentow lub jednej z fi-
nansowanych z budzetu panstwa orga-
nizacji konsumenckich.

Summary

Macie]j Tuszynski

Contract patterns in the consumer turnover

The increasingly common application of contract patterns in the consumer turnover makes consumers more and more
often strive to recognize these patterns as unlawful. In case of doubts related to the correctness of the provisions of the
contract patterns, the consumers can use the help of the Consumer Advocate or one of the consumer organizations.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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Katarzyna Charchut

Radca prawny. Absolwentka Wydziatu
Prawa Administracji i Ekonomii na Uni-
wersytecie Wroctawskim oraz studiow
podyplomowych w Szkole Gtownej
Handlowej w Wa e. Specjalizuje sie
w prawie pod ym, ze szczegblnym

dnieniem podatku dochodowego
od oséb prawnych.

Katarzyna Wojcicka

Absolwentka Wydziatu Prawa i Admini-
stracji na Uniwersytecie Warszawskim.
Specjalizuje sie w prawie podatkowym,
ze szczegblnym uwzglednieniem podat-
ku dochodowego od oséb prawnych
oraz cen transferowych.

Michat Thedy

Doradca podatkowy i wspolnik w The-
dy & Partners. Absolwent Wydziatow
Nauk Spotecznych oraz Prawa i Admi-
nistracji na Uniwersytecie Wroctaw-
skim. Zajmuje sie gtownie doradztwem
transakcyjnym. Kilkukrotnie wyrézniany
w ogolnopolskich rankingach doradcow
podatkowych jako jeden z najlepszych
specjalistow w miedzynarodowym pra-
wie podatkowym oraz podatku docho-
dowym od 0sob prawnych.

Michalina Opoka

Aplikant radcowski w Okregowej Izbie
Radcow Prawnych w Warszawie. Absol-

wentka atu Prawa i Administragji
na Uni ecie Marii Curie-Sktodow-
skiej w Lublinie. Specjalizuje sie w prawie
podatkowym, ze szczegblnym uwzgled-
nieniem podatku dochodowego od
0s6b prawnych.

Stowa kluczowe: podatki, poda-
tek dochodowy od os6b prawnych,
koszty, wartosci niematerialne

i prawne, dochdéd, dtug, refinanso-
wanie, Doradztwo Prawne i Podat-
kowe - RB Biuletyn,

SPECYFICZNE OGRANICZENIA KOSZTOW — KORZYSTANIE
7 WARTOSCI NIEMATERIALNYCH | PRAWNYCH

ORAZ DEPT PUSH DOWN

Nowe przepisy ograniczaja prawo podatnikow do ujmowania w kosztach po-
datkowych odpisow amortyzacyjnych od wartosci poczatkowej wartosci i praw
niematerialnych i prawnych oraz wszelkiego rodzaju optat i naleznosci za korzy-
stanie lub prawo do korzystania z takich wartosci i praw do wysokosci przychodu
osiggnietego z tytutu zbycia tych wartosci i praw na rzecz podmiotu trzeciego®.
Ograniczenie to ma zastosowanie wytacznie w sytuacji, gdy podatnik najpierw
wytworzyt lub nabyt wtasnos¢ niematerialng i prawna, zbyt te wartos¢ na rzecz
podmiotu trzeciego, a nastepnie korzysta z niej np. na podstawie umowy zawarte;
z tym podmiotem trzecim (umowy licencji, leasingu finansowego itp.).

Wprowadzenie

Celem nowych przepisow jest wyelimino-
wanie sytuacji, w ktérych dana wartosc byta
przeniesiona przez podatnika w sposob
nieopodatkowany, a nastepnie podatnik
rozpoznaje koszty podatkowe z tytutu jej
uzywania.

Regulacja obejmuje wytacznie scisle okreslo-
ne wartosci niematerialne i prawne (wymie-
nione w art. 16b ust. 1 pkt 4-7 u.p.d.o.p.):

1) autorskie lub pokrewne prawa majatkowe,
2) licencje,

3) prawa okreslone w prawie wtasnosci prze-
mystowej, tj. wynalazki, wzory uzytkowe, zna-

ki towarowe, wzory przemystowe, topografie
uktadow scalonych, oznaczenia geograficzne,
oraz

4) wartosci stanowiagce rownowartos¢ uzyska-
nych informacji zwiazanych z wiedza w dzie-
dzinie przemystowej, handlowej, naukowej
lub organizacyjnej (tzw. know-how).

Ponowne nabycie
wartosci niematerialnej i prawnej

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze
omawiane ograniczenie w zakresie dokony-
wanych odpiséw amortyzacyjnych znajdzie
zastosowanie, zdaniem organow podatko-
wych, rowniez w przypadku ponownego na-
bycia wartosci niematerialnych i prawnych.

Art. 16 ust. 1 pkt 64a oraz pkt 73 ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych, t.j. Dz.U. 2018 poz.

1036, dalej: u.p.d.o.p.
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Taki wniosek wynika z interpretacji in-
dywidualnejz 15 czerwca 2018 r.%.

Jest to stanowisko dos¢ radykalne, po-
niewaz mimo ze wartosci niematerialne
i prawne byty kiedys przeniesione przez
podatnika na inny podmiot (przy czym
mogto to nastapi¢ w sposob nieopo-
datkowany), to jednak w wyniku ich
ponownego nabycia podatnik ponidst
okreslone wydatki na ten cel i powi-
nien mie¢ prawo do ujecia w kosztach
podatkowych kwoty odpowiadajacej
cenie zakupu.

Zaleznos$¢ miedzy poszczegélnymi
przepisami ograniczajagcymi prawo
do zaliczania wydatkow na wartosci
niematerialne i prawne

do kosztéw podatkowych

Oprécz omdwionych przepiséw no-
welizacja u.p.d.o.p., ktéra weszta
w zycie 1 stycznia 2018 r.%, wprowadzi-
ta rowniez ograniczenia w zaliczaniu
do kosztow podatkowych wydatkow
z tytutu nabywania ustug niemate-
rialnych, w tym kosztéw korzystania
zwartosci niematerialnych i prawnych
(art. 15e u.p.d.o.p.), oraz ograniczenia
w zaliczaniu do kosztow podatkowych
wydatkoéw z tytutu kosztéw finanso-
wania dtuznego, ktore moze poten-
cjalne znalez¢ zastosowanie w przy-
padku leasingu (art. 15c u.p.d.o.p.).
Zgodnie z tymi regulacjami wydatki
na korzystanie z wartosci niematerial-
nych i prawnych moga by¢ zaliczone
do kosztéw podatkowych wytacznie
do okreslonych limitow.

Wywotato to watpliwosci podatnikéw
co do sposobu stosowania wskazanych
,naktadajacych” sie regulacji. W inter-
pretacji indywidualnej z 2 maja 2018 r.*,
organ potwierdzit, ze raty leasingowe

2 Sygn. 0114-KDIP2-3.4010.121.2018.1.KK, Legalis.

z tytutu korzystania z wartosci niemate-
rialnych i prawnych mieszcza sie w za-
kresie stosowania art. 16 ust. 1 pkt 73
u.p.d.o.p. Ponadto organ przesadzit, ze
w pierwszej kolejnosci podatnik kaz-
dorazowo zobowigzany jest do zasto-
sowania art. 16 ust. 1 pkt 64a u.p.d.o.p.
oraz art. 16 ust. 1 pkt 73 u.p.d.o.p. Wska-
zat, ze w przepisach tych nie przewi-
dziano zadnych ograniczen w zakresie
ich stosowania, w tym takze sytuacji,
w ktorej do danego rodzaju wydatkow
zastosowanie mogtoby mie¢ ograni-
czenie wynikajace z innych przepisow
u.p.d.o.p., m.in. art. 15c u.p.d.o.p. Do-
piero w odniesieniu do tej czesci kosz-
tu, ktora nie zostanie objeta opisanym
wytaczeniem, podatnik zobowigzany
jest dokonac¢ weryfikacji, czy moze,
i w jakiej wysokosci, zaliczy¢ taki koszt
do kosztow podatkowych w swietle
art. 15c lub art. 15e u.p.d.o.p. Podobne
stanowisko zostato przedstawione win-
terpretacji indywidualnej Dyrektora KIS
z8maja 2018 r°.

Szeroka definicja wartosci
niematerialnych i prawnych

Zwyzejwskazanejinterpretacjiz8 maja
2018 r. wynika, ze organy podatkowe
bardzo szeroko interpretuja definicje
,wszelkiego rodzaju optatinaleznosci”
zwigzanych z korzystaniem z wartosci
niematerialnych i prawnych. Uznaja,
ze oprocz optat licencyjnych i kosztow
amortyzacji ograniczenia obejmuja
rowniez koszty zwigzane z promocja
znaku (ustugi marketingowe, reklamo-
we, wizualne oraz audiowizualne).

Takie stanowisko nie znajduje naszym
zdaniem zadnego uzasadnienia w $wie-
tle brzmienia przedmiotowych przepi-
sOw i niezasadnie rozszerza zakres ich
stosowania.

Potaczenie dtugu z przychodem (debt
push down)

Historycznie, w przypadku nabycia spot-
ki finansowanego dtugiem, standardo-
wym zabiegiem byto nabycie pozwala-
jace na potaczenie dtugu z przychodem
generowanym przez nabywana spotke
(tzw. debt push down). Schemat trans-
akcji byt nastepujacy: nabywca tworzyt
specjalng spotke (spdtka nabywajaca),
ktéra zaciagata dtug i kupowata udziaty
w spotce nabywanej. Nastepnie spotka
nabywajaca i spétka nabywana taczyty
sie, przy czym spotka przejmujaca byta
albo spotka nabywajaca, albo spotka
nabywana. Niezaleznie od kierunku po-
taczenia skutkowato to ,potaczeniem”
dtugu na nabycie udziatéw z przycho-
dem nabywanej spotki. Z perspektywy
podatkowej umozliwiato odliczenie od-
setek oraz innych kosztow finansowych
od przychodéw nabywanej spotki (po-
dobny efekt mozna byto osiagnac, prze-
ksztatcajac nabywana spétke w spotke
osobowa lub tworzac podatkowa grupe
kapitatowa).

Oczywiscie istniaty rowniez pozapo-
datkowe powody tej operacji - ,spro-
wadzenie” dtugu na poziom nabywa-
nej spotki usprawniat jego sptate i byt
duzo bardziej efektywny z punktu
widzenia finansujacego.

Schemat ten prowadzit do osiggnie-
cia korzysci podatkowych, ale trudno
go byto zakwalifikowad jako agre-
sywna optymalizacje podatkowa czy
sztuczna operacje bez uzasadnienia
gospodarczego. De facto prowadzito
to do zrownania skutkéw podatko-
wych zakupu udziatéw finansowa-
nego dtugiem z bezposrednim zaku-
pem aktywéw, co z punktu widzenia
nabywcy byto catkiem racjonalne.

3 Ustawa z 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0soéb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz usta-
wy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne, Dz.U. 2017 poz. 2175.

4 Sygn. 0111-KDIB1-3.4010.60.2018.1.JKT, Legalis.
5 Sygn. 0111-KDIB1-2.4010.102.2018.2.MM, Legalis.
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Niemniej jednak powyzsza mozliwo$¢
zostata wyeliminowana przez ustawo-
dawce od 1 stycznia 2018 r. Wprowa-
dzono bowiem przepis, ktory wytacza
odliczalnos¢ kosztow finansowania dtuz-
nego uzyskanego na nabycie udziatéw
(akeji) spotki w czesci, w jakiej pomniej-
szatyby one podstawe opodatkowania,
w ktérej uwzglednione sa przychody
zwigzane z kontynuacja dziatalnosci go-
spodarczej nabywanej spotki, w szcze-
golnosci w zwiazku z potaczeniem,
wniesieniem wktadu niepienieznego,
przeksztatceniem formy prawnej lub
utworzeniem podatkowej grupy kapita-
towej (art. 16 ust. 1 pkt 13e u.p.d.o.p.).
Koszty finansowania dtuznego zostaty
przy tym zdefiniowane jako koszty finan-
sowania dtuznego w rozumieniu prze-
pisbw o niedostatecznej kapitalizacji
(czyli wszelkiego rodzaju koszty zwigza-
ne z pozyskaniem $rodkow finansowych
i korzystaniem z nich, w szczegdlnosci
odsetki, optaty, prowizje itd. - art. 15¢
ust. 12 u.p.d.o.p.). Jak wida¢, ustawo-
dawca chciat doprowadzi¢ do sytuacji,
w ktérej w przypadku nabycia spotki fi-

6 Sygn. 0114-KIDP2-2.4010.295.2017.1.AM, Legalis.
7 Sygn. 0114-KDIP2-2.4010.415.2018.1.AM, Legalis.

nansowanego (przynajmniej czeSciowo)
dtugiem, koszty finansowania nie moga
by¢ nigdy odliczane od przychodu ge-
nerowanego przez nabywana spotke/
przedsiebiorstwo nabywanej spotki.

Refinansowanie dtugu

W interpretacji indywidualnej z 5 lutego
2018 r.° organ zajat stanowisko, zgodnie
z ktorym w przypadku refinansowania
dtugu omawiane ograniczenie stosuje sie
tez do nowego finansowania. W analizo-
wanej sytuacji wnioskodawca planowat
zaciagnac¢ kredyt konsolidacyjny, ktéry
miat zastapi¢ kilka kredytow finansuja-
cych rézne cele. Jednym z nich byt kredyt
akwizycyjny na zakup udziatéw w spotce,
ktora nastepnie potaczyta sie z wniosko-
dawca (zostata przejeta przez wniosko-
dawce). Organ uznat, ze kredyt konsoli-
dacyjny niejako ,przejmie” ograniczenia
dotyczace kredytu akwizycyjnego.

Rozstrzygniecie organu nie do kon-
ca jest zgodne z literalnym brzmie-
niem przepisu, gdyz nowy kredyt nie

zostat zaciagniety na nabycie udzia-
tow w spotce. Dlatego tak rozszerza-
jaca wyktadnia moze budzi¢ pewne
watpliwosci. Gdyby nawet przyjac
ja za prawidtowa, to trzeba pamie-
ta¢, ze w przypadku refinansowania
mieszanego (np. dtug i kapitat, dtug
i Srodki wtasne) istotne bedzie usta-
lenie, ktore srodki, zgodnie z posta-
nowieniami stron lub faktycznym
przeptywem, refinansowaty dtug za-
ciagniety na nabycie udziatow.

Roznice kursowe

W interpretacji indywidualnej z 12 paz-
dziernika 2018 r." organ potwierdzit,
ze wytaczeniu z kosztow podlegaja
rowniez roznice kursowe zrealizowa-
ne w zwiazku ze sptata pozyczki zacia-
gnietej na nabycie udziatow. Rozstrzy-
gniecie to jest spojne z interpretacjami
w zakresie przepisoéw o niedostatecznej
kapitalizacji, ktore wskazuja, ze réznice
kursowe zaliczaja sie do kosztow finan-
sowania dtuznego.

- )? Artykut pochodzi z ksigzki ,Praktyka stosowania zmian z 2018 r. w podatkach dochodowych” (redakcja: Adam Allen, tu-

<

CHBECK

kasz Kupryjariczyk, Michat Thedy), wydanej przez Wydawnictwo C.H. Beck w 2018 r.; https.//www.ksiegarnia.beck.pl/
17939-praktyka-stosowania-zmian-z-2018-r-w-podatkach-dochodowych-adam-allen.

Summary

Katarzyna Charchut, Katarzyna Wojcicka, Michat Thedy, Michalina Opoka
Specific limitations on cost deductibility - intangibles and debt push down

The new provisions binding from 1 January 2018 restrict the deductibility of the depreciation charges made on the
intangibles owned by the taxpayer as well as of costs of using the intangibles. The limitation relates to the situation
where the taxpayer acquired or created an intangible, disposed it to a third party and subsequently uses it under e.g.
license agreement. The costs are limited up to the amount of taxable revenue derived by the taxpayer upon the disposal.
Another restriction refers to interest and other financing costs on debt which has been used to finance the acquisition of
shares to the extent they would decrease the revenue derived from the business of the acquired company. This limita-
tion concerns the situations where after the acquisition of the shares, the target was merged with the acquiring company
to bring the debt to the level of the acquired business.

Russell Bedford Poland Sp. z o.0.

ul. Marynarska 11, 02-674 Warszawa
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podatki i ksiegowosé

Publikacja przedstawia linie interpretacyjng organow
podatkowych w zakresie wszystkich najwazniejszych

zmian, ktore weszty w zycie w 2018 r.

Ksigzka zawiera ponad 250 wyselekcjonowanych interpretac;ji
podatkowych, m.in. w zakresie:

* podziatu przychodow i kosztow na kapitatowe | pozostate,

* ograniczen w zakresie zaliczania ustug niematerialnych do KUP,

* niedostatecznej kapitalizacji,

* cen transferowych,

* podatku od powierzchni komercyjnych,

* programow motywacyjnych,

* przychodu z odptatnego zbycia rzeczy.

www.ksiegarnia.beck.pl
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Mateusz Piech

Stowa kluczowe: podatki, poda-
tek dochodowy od os6b praw-
nych, zysk netto, dochdd, koszty
podatkowe, nagrody, premie,
orzecznictwo, Doradztwo Prawne
i Podatkowe - RB Biuletyn,

i

WYEACZENIE Z KOSZTOW PODATKOWYCH WYDATKOW
SFINANSOWANYCH Z ZYSKU NETTO

Zgodnie z nowym art. 16 ust. 1 pkt 15a ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0séb prawnych?, z kosztow podatkowych wytaczone zostaty
kwoty wyptacane tytutem podziatu (rozliczenia) wyniku finansowego jednostki
(zysku netto). Wprowadzenie tego przepisu jest wynikiem historycznych spo-
row co do mozliwosci rozpoznania jako kosztow uzyskania przychoddw wydat-
kow poniesionych na nagrody (premie) dla pracownikow, sfinansowane z zy-
sku netto (dochodu po opodatkowaniu).

Wprowadzenie - historia sporu

Przedmiotowy spor ma swoje zrodto w wyktad-
niart. 16 ust. 1 pkt40 u.p.d.o.p., ktory ogranicza
zaliczanie do kosztow podatkowych sktadkina
ubezpieczenie spoteczne oraz na Fundusz Pra-
cy i inne fundusze celowe, utworzone na pod-
stawie odrebnych ustaw od nagrod i premii
wyptacanych w gotéwce lub w papierach war-
tosciowych z dochodu po opodatkowaniu po-
datkiem dochodowym. Jak wskazuje sie w lite-
raturze, zgodnie z brzmieniem u.p.d.o.p.: ,Nie
byty wiec kosztem sktadki, natomiast przepis
nie ograniczat ujmowania w koszty samych na-
grod i premii stanowiacych podstawe nalicza-
nia tych sktadek™. W praktyce podatnicy mieli
jednak watpliwosci co do mozliwosci ujmowa-
nia w kosztach podatkowych catosci wydat-

1Tj.Dz.U. 2018 poz. 1036, dalej u.p.d.o.p.

kow na premie i nagrody sfinansowane z zysku
netto, co zaowocowato wydaniem wielu in-
terpretacji prawa podatkowego. W wiekszosci
interpretacji organy podatkowe uznawaty za
nieprawidtowe stanowisko, zgodnie z ktorym
premie i nagrody sfinansowane z zysku netto
moga stanowic¢ koszty uzyskania przychodow.

Powszechno$¢  kwestionowania przez
Ministerstwo Finanséw korzystnej dla
podatnikéw wyktadni przepisow prawa
podatkowego wywotata wszczecie wielu
sporéw przed sadami administracyjny-
mi. Spory te efektywnie doprowadzity do
wyksztatcenia sie dwoch rozbieznych linii
orzeczniczych: ,profiskalnej” i ,propodat-
niczej”. Stosownie do tzw. profiskalnej
linii orzeczniczej NSA® premie i nagro-

2 P.Matecki, M. Mazurkiewicz, CIT. Podatki i rachunkowosé. Komentarz, Lex/el. 2018.

3 Ten nurt orzeczniczy zapoczatkowany zostat wyrokiem NSA z 29 maja 2012 r., sygn. akt Il FSK 2208/10, Legalis i konty-
nuowany w wyrokach: z 3 pazdziernika 2012 ., sygn. akt Il FSK 332/11, Legalis; 5 marca 2013 1., sygn. akt [l FSK 1375/11,
Legalis; z 16 kwietnia 2013 r,, sygn. akt Il FSK 1692/11, Legalis.

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
20 ul. Marynarska 11, 02-674 Warszawa
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Prawo i podatki w praktyce

dy sfinansowane z zysku netto nie
mogty stanowi¢ kosztow uzyskania
przychod, natomiast w mysl nurtu
tzw. propodatniczego® mozna byto
je traktowac jako koszty podatkowe.

Rozbieznos¢ ta doprowadzita do rozpa-
trzenia sprawy przez sktad siedmiu se-
dzidw NSA.Wuchwalez 22 czerwca 2015r.
sad uznat®, ze nagrody i premie wyptaco-
ne pracownikom przez podatnika po-
datku dochodowego od osob prawnych
z dochodu po opodatkowaniu moga sta-
nowi¢ koszty uzyskania przychoddw tego
podatnika. Uzupetniajaco warto podkre-
$li¢, ze wyktadnia ta zostata zaaprobowa-
na réwniez w pozniejszej uchwale NSA
z 1 lutego 2016 r.°. Uchwaty te zmusity
Ministerstwo Finanséw do zmiany stano-
wiska i zaakceptowania pogladu, zgodnie
7 ktorym wydatki na premie i nagrody dla
pracownikéw sfinansowane z zysku netto
moga stanowi¢ koszty uzyskania przy-
chodéw. Miato to réwniez swoje odbicie
w interpretacjach wydawanych juz po
publikacji uchwat (tak m.in. w interpreta-
cjachindywidualnych:z 1 czerwca 2017r.,
sygn. 0111-KDIB1-2.4010.64.2017.1.AW,
Legalis; z 10 marca 2017 r., sygn. 0461-IT-
PB3.4510.45.2017.1.PS, Legalis; z 9 marca
2016 1., sygn. IBPB-1-2/4510-907/15/MS,
Legalis; z 6 pazdziernika 2016 r., sygn.
ILPB2/4510-1-61/16-2/PS, Legalis; 7 19 lu-
tego 2016 r., sygn. IPPB6/4510-418/15-2/
AK, Legalis.

Ustawodawca nie pogodzit sie jednak
do konca z taka wyktadnig analizowa-
nego zagadnienia i postanowit wprost
wykluczy¢ z katalogu kosztow podatko-
wych kwoty wyptacane tytutem podziatu
wyniku jednostki (zysku netto) - w tym
zwitaszcza premie i nagrody. Motywacje

ustawodawcy w tym wzgledzie wskazano
wprost w tresci uzasadnienia do nowe-
lizacji u.p.d.o.p., wprowadzonej ustawa
z 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie usta-
wy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o podatku docho-
dowym od osob prawnych oraz ustawy
o zryczattowanym podatku dochodo-
wym od niektérych przychodow osiaga-
nych przez osoby fizyczne'.

Fragment uzasadnienia do noweliza-
¢ji u.p.d.o.p., wprowadzonej ustawa
z 27 pazdziernika 2017r.

Z uwagi na orzecznictwo sadow admini-
stracyjnych, uksztattowane w zakresie za-
gadnienia dopuszczalnosci zaliczania do
kosztow uzyskania przychodéw nagrod
7 zysku, wskazane jest wprowadzenie do
u.p.d.o.p. przepisu expressis verbis wyta-
czajacego mozliwos¢ zaliczania do kosz-
tow uzyskania przychoddw jakichkolwiek
czesci sktadowych zysku spoétki, niezalez-
nie od ich przeznaczenia.

Podobne stanowisko w tym wzgledzie
znajduje potwierdzenie w literaturze®.

Watpliwosci interpretacyjne zwiaza-
ne z trescig wprowadzonego przepisu

Zdaniem autora, wprowadzenie do
u.p.d.o.p. przepisu art. 16 ust. 1 pkt 15a
tylko pozornie eliminuje mozliwos¢ zali-
czania do kosztow podatkowych wydat-
kow na premie i nagrody sfinansowane
7 zyskow netto®. Co prawda w tresci uza-
sadnienia autorzy nowelizacji wprost
wskazali che¢ wytaczenia z kosztow po-
datkowych takich wydatkow, jednakze
nie zdecydowano sie ostatecznie na ja-
kiekolwiek odniesienie do premiiinagrod

w tresci dodanej regulacji - mowa w niej
wytacznie o ,kwotach wyptacanych tytu-
tem podziatu (rozliczenia) wyniku finan-
sowego jednostki (zysku netto)”.

Wobec tego, aby moc dokonad wyktadni
nowej regulacji, konieczne jest siegniecie
do ustawy z 15 wrze$nia 2000 r. - Kodeks
spotek handlowych®® (dalej k.s.h.), ktory
reguluje podziat zysku w spétkach kapi-
tatowych - zwtaszcza do art. 191. Stosow-
nie do tego przepisu podstawowa forma
rozliczenia zysku netto jest jego podziat
miedzy wspolnikami, zgodnie z umowa
spotki, po dopetnieniu  dodatkowych
formalnosci i pokryciu strat oraz innych
niedoborow. Jednakze w mysl art. 191
§ 2 k.s.h. mozliwe jest, aby wspdlnicy
zadecydowali w umowie spotki o innym
sposobie podziatu zysku - np. powieksze-
niu kapitatow zapasowych lub wyptace-
niu nagrod i premii pracownikom.

Podsumowanie

Przepis art. 16 ust. 1 pkt 15a u.p.d.o.p.
uniemozliwia zatem uznanie za koszty
uzyskania przychodow wydatkow ponie-
sionych na wyptacenie premii i nagrod
pracownikom, pokrytych z zysku netto
danego przedsiebiorstwa, na podstawie
art. 191 § 2 k.s.h. (tj. na podstawie prze-
widzianego w umowie spotki sposobu
podziatu zysku innego niz wyptata dywi-
dendy). Nalezy jednak zwroci¢ uwage,
7e na mocy art. 191 § 2 k.s.h. zyski moga
rowniez zosta¢ przekazane na kapitaty
zapasowe, a dopiero pozniej - juz poza
trybem tego przepisu - zosta¢ wyptacone
pracownikom w formie premii i nagrod.
Wowczas dokonywana wyptata nie be-
dzie stanowita kwoty wyptacane] tytutem
podziatu zysku (co nastapito wczesniej),

4 Drugi z wyksztatconych nurtéw orzeczniczych NSA zapoczatkowany zostat wyrokiem z 29 maja 2012 r., sygn. akt Il FSK 2275/10, Legalis i kontynuowany w wy-
rokach: z 29 kwietnia 2014 r., sygn. akt Il FSK 1220/12, Legalis i z 3 grudnia 2014 r., sygn. akt Il FSK 3618/13, Legalis.

5 Uchwata NSAz 22 czerwca 20151, sygn. Il FPS 3/15, Legalis.

6 Uchwata NSA w sktadzie 7 sedziow z 1 lutego 2016 1., sygn. akt Il FPS 5/15, Legalis.

7Dz.U. 2017 poz. 2175.

8 P. Matecki, M. Mazurkiewicz, CIT. Podatki... op. cit; W. Dmoch, Podatek dochodowy od 0séb prawnych. Komentarz, Legalis/el. 2018; W. Modzelewski i in., Komen-
tarz do ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych, Legalis/el. 2018.
9 W. Dmoch, Premia z zysku a koszt uzyskania przychodu, ,Przeglad Podatkowy” 2018 Nr 5, s. 11-12.

10 Tj. Dz.U. 2017 poz. 1577.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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lecz stanowi¢ bedzie wyptate dodatkowe-
go wynagrodzenia z kapitatow wtasnych
spotki. Tym samym zas nie powinna pod-
legac rezimowi wytaczenia z kosztow uzy-
skania przychodéw.

Powyzsza interpretacja nie jest jednak
zgodna z uzasadnieniem do noweliza-
¢ji u.p.d.o.p. i moze by¢ kwestionowana
przez organy. W konsekwencji wiec, po-
dobnie jak w poprzednim stanie praw-

nym, istnieje ryzyko, ze spory odzyja na
nowo - tym razem jednak w odniesieniu
do premii i nagréd posrednio sfinanso-
wanych z zyskow netto.

-?,b, Artykut pochodzi z ksigzki ,Praktyka stosowania zmian z 2018 r. w podatkach dochodowych” (redakcja: Adam Allen, +u-
S’f kasz Kupryjariczyk, Michat Thedy), wydanej przez Wydawnictwo C.H. Beck w 2018 r.; https.//www.ksiegarnia.beck.pl/

CHBECK  17939-praktyka-stosowania-zmian-z-2018-r-w-podatkach-dochodowych-adam-allen.

Summary

Mateusz Piech

contradictory interpretations.

Non-deductible expenses financed from net profit

Starting from 1 January 2018 amounts paid out of allocation of net profit are not tax deductible. Introduction of the abo-
ve rule is connected with the long lasting dispute on the ground of the previously binding provisions. Those provisions
ruled that the social insurance contributions from bonuses paid out of net profit are not tax deductible. The taxpayers
claimed that only the contributions, and not the underlying bonuses, are non-deductible. The tax authorities took an
opposite position. The introduced rule was to stop the dispute and exclude from tax deductible costs any payments
made out of net profit. However, it seems that its wording referring to “allocation of net profit” is imprecise and open to

KURS EXCEL
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SPECJALISTOW MS

EXCEL OD PODSTAW
DO POZIOMU

ZAAWANSOWANEGO
Warszawa,
15 kwiecien-18 czerwca

Prowadzacy: Janusz Gach
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Stowa kluczowe: prawo, podatki,
podatnicy, prawo podatkowe, nie-
zrealizowany zysk, exit tax, podatek
dochodowy od 0séb fizycznych,
Konstytucja RP, ustawa o podatku
dochodowym od os6b fizycznych,
rezydencja podatkowa, sktadniki
majatku, Doradztwo Prawne

i Podatkowe - RB Biuletyn,

CZY EXIT TAX OD OSOB FIZYCZNYCH JEST ZGODNY
/ KONSTYTUCJA RP?

Z dniem 1 stycznia 2019 r. weszty w zycie nowe regulacje ustawy z 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych?, wprowadzajace tzw. exit
tax - podatek obcigzajacy w zatozeniu ustawodawcy zmiane rezydencji podat-
kowej 0sob fizycznych, podlegajacych w Polsce nieograniczonemu obowigzko-
wi podatkowemu oraz transfer aktywow tych oséb poza granice Polski, jezeli na
skutek tego transferu Polska w catosci lub w czesci traci prawo do opodatkowa-
nia zyskow z odptatnego zbycia tych aktywow?. Wziawszy pod uwage niezwy-
kle szybkie tempo prac legislacyjnych, niewatpliwie niesprzyjajace jakosci legi-
slacji podatkowej, postugiwanie sie przez ustawodawce pojeciami nieostrymi,
niekiedy wrecz skrajnym brakiem precyzji ww. regulacji, mozna zadac pytanie
0 zgodno$¢ przepisow art. 30da-art. 30di u.p.d.o.f. z ustawa zasadnicza®.

1. Wprowadzenie nienia, problematyka zgodnosci ww. regulacji
prawa polskiego z prawem Unii Europejskiej
Powyzsze pytanie jest tym bardziej istotne, oraz wptywem niezgodnosci w powyzszym
jezeli uwzgledni sie aktualny stan prawny  zakresie na ocene konstytucyjnosci ww. re-

i faktyczny dotyczacy funkcjonowania pol-
skiego sadu konstytucyjnego i najdalej idace
watpliwosci co do konstytucyjnosci czesci
sktadu sedziowskiego, w tym konstytucyjno-
$ci powotania obecnego Prezesa Trybunatu
Konstytucyjnego. Przedmiotem niniejszej pu-
blikacji jest analiza problemu zgodnosci regu-
lacji wprowadzajacych do polskiego systemu
prawnego tzw. exit tax z Konstytucjg RP, przy
czym ze wzgledu na rozlegtos¢ tego zagad-

gulacji u.p.d.o.f, zostata pozostawiona poza
zakresem niniejszej analizy’.

2. Exit tax na gruncie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych

Konstrukcja prawna regulacji u.p.d.o.f. wpro-
wadzajacych exit tax wskazuje, iz podatek
ten ma obcigza¢ hipotetyczne zyski, a nie
zyski rzeczywiscie osiagniete przez podatni-

1 Ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, t.j. Dz.U. 2018 poz. 1509 z pdzn. zm., zwana
dalej ,u.p.d.o.f”

2 Powyzsze zmiany zostaty wprowadzone do u.p.d.o.f. na mocy postanowien art. 1 pkt 27 ustawy z 23 pazdziernika
2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb praw-
nych, ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. 2018 poz. 2193, zwanej dalej ,u.z.u.p.d.o.f”.
3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 Nr 78 poz. 483 z p6zn. zm., zwana dalej ,Kon-
stytucja RP”.

Russell Bedford Poland Sp. z o.0.
24 ul. Marynarska 11, 02-674 Warszawa
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.Publikacje recenzowane

ka w sensie treSci ekonomicznej badz
zyski podatnikowi nalezne, cho¢ jeszcze
nieotrzymane. Przepis art. 30da ust. 1
u.p.d.o.f. stanowi, iz podatek od docho-
déw z niezrealizowanych zyskow wynosi:

1) 19% podstawy opodatkowania - gdy
ustalana jest wartos¢ podatkowa sktad-
nika majatku;

2) 3% podstawy opodatkowania - gdy
nie ustala sie wartosci podatkowe]
sktadnika majatku.

Zgodnie z postanowieniami art. 30da
ust. 10 zdanie drugie u.p.d.o.f. nie usta-
la sie wartosci podatkowej sktadnika
majatku w przypadku, gdy zgodnie z od-
rebnymi przepisami, do celow opodat-
kowania podatkiem dochodowym nie
uwzglednia sie kosztéw uzyskania przy-
choddéw z odptatnego zbycia tego sktad-
nika majatku. Oznacza to, ze w przypad-
ku braku kosztow uzyskania przychodéw
z odptatnego zbycia sktadnika majatku,
nie ustala sie wartosci podatkowej
sktadnika majatku, co jest rownoznacz-
ne z opodatkowaniem w wysokosci 3%
podstawy opodatkowania. A contrario
w przypadku uwzglednienia kosztéw
uzyskania przychodéw z odptatnego
zbycia sktadnika majatku ustalana jest
warto$¢ podatkowa sktadnika majatku,
co skutkuje opodatkowaniem w wyso-
kosci 19%. Natomiast na mocy posta-
nowien art. 30da ust. 2 u.p.d.o.f. opo-
datkowaniu podatkiem od dochodéw
z niezrealizowanych zyskow podlega:

1) przeniesienie sktadnika majatku poza
terytorium  Rzeczypospolitej Polskiej,
w wyniku ktorego Rzeczpospolita Pol-
ska w catosci albo w czesci traci prawo

do opodatkowania dochodéw ze zbycia
tego sktadnika majatku, przy czym prze-
noszony sktadnik majatku pozostaje
wtasnoscia tego samego podmiotu;

2) zmiana rezydencji podatkowe] przez
podatnika podlegajacego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej obowigzkowi podat-
kowemu od catosci swoich dochodéw
(nieograniczonemu obowiazkowi podat-
kowemu), w wyniku ktérej Rzeczpospo-
lita Polska w catosci albo w czesci traci
prawo do opodatkowania dochodow
ze zbycia sktadnika majatku bedacego
wtasnoscia tego podatnika, w zwiazku
Z przeniesieniem jego miejsca zamiesz-
kania do innego panstwa®.

Z literalnego brzmienia powyzszej regu-
lacji wynika, iz w przypadku gdy przeno-
szony sktadnik majatku nie pozostanie
wiasnoscia tego samego podmiotu (np.
w przypadku aportu do zagranicznej
spotki kapitatowej), jego transfer poza
granice Polski nie bedzie podlegat opo-
datkowaniu podatkiem od niezrealizo-
wanych zyskow. Zrodtem pewnego ry-
zyka interpretacyjnego in dubio pro fisco
jest w powyzszym przypadku otwarty ka-
talog czynnosci podatnika, ktore stano-
wia ,przeniesienie sktadnika majatku”.
Pojecie ,przeniesienia sktadnika ma-
jatku” zostato zdefiniowane w art. 30da
ust. 4 u.p.d.o.f. w drodze definicji ,przez
wyliczenie”, ktore jednak nie ma enu-
meratywnego charakteru i wprowadza
otwarty katalog przestanek przesadzaja-
cych o opodatkowaniu. Powyzszy prze-
pis stanowi, Ze przeniesienie sktadnika
majatku poza terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej, o ktérym mowa w art. 30da
ust. 2 pkt 1 u.p.d.o.f., obejmuje w szcze-
golnosci sytuacie, w ktorej:

1) podatnik, o ktérym mowa w art. 3
ust. 1 u.p.d.o.f® przenosi do swojego
zagranicznego zaktadu sktadnik majat-
ku dotychczas zwiazany z dziatalnoscia
gospodarcza prowadzona na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

2) podatnik, o ktorym mowa w art. 3
ust. 2a u.p.d.o.f’, przenosi do panstwa
swojej rezydencji podatkowej lub do
innego niz Rzeczpospolita Polska pan-
stwa, w ktorym prowadzi dziatalnosc¢ go-
spodarczg poprzez zagraniczny zaktad,
sktadnik majatku dotychczas zwiazany
z dziatalnoscia gospodarcza prowadzo-
na na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej przez zagraniczny zaktad;

3) podatnik, o ktérym mowa w art. 3
ust. 2a u.p.d.o.f, przenosi do innego
panstwa catos$¢ albo czes¢ dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej dotychczas
poprzez potozony na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej zagraniczny zaktad.

Zgodnie za$ z postanowieniamiart. 30da
ust. 3 u.p.d.of. w przypadku sktadnika
majatku niezwigzanego z dziatalnoscia
gospodarcza opodatkowaniu podat-
kiem od dochodow z niezrealizowanych
zyskow w przypadku, o ktorym mowa
w art. 30da ust. 2 pkt 2 u.p.d.o.f, podle-
gaja tylko sktadniki majatku stanowiace:
ogbt praw i obowiazkow w spotce nie-
bedacej osoba prawna, udziaty w spot-
ce, akcje i inne papiery wartosciowe,
pochodne instrumenty finansowe oraz
tytuty uczestnictwa w funduszach kapi-
tatowych (,majatek osobisty”), jezeli po-
datnik ma miejsce zamieszkania na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez
tacznie co najmniej piec lat w dziesie-
cioletnim okresie poprzedzajacym dzien
zmiany rezydencji podatkowej. Zgodnie

4 Problematyka niezgodnosci regulacji art. 30da-art. 30di u.p.d.o.f. z prawem UE zostata omowiona m.in. w ponizszych publikacjach: R.A. Nawrot, Czy ,exit tax”
Jest zgodny z prawem UE?, ,Monitor Prawa Celnego i Podatkowego” 2019 1., Nr 2, R.A. Nawrot, Exit tax od osob fizycznych moze naruszac art. 49 Traktatu o funkcjo-
nowaniu UE, ,Doradztwo Prawne i Podatkowe - RB Biuletyn”, 2019 ., Nr 1 (6), str. 11 oraz J. Ky¢, B. Nawrot, Podatek od niezrealizowanych zyskow oséb fizycznych
w Swietle zgodnosci z prawem Unii Europejskiej i Konstytucjg RP, ,Doradztwo Prawne i Podatkowe - RB Biuletyn”, 2019 r., Nr 1 (6), str. 37.

5 Przepis art. 30da ust. 5 u.p.d.o.f. wprowadza w powyzszym zakresie wytaczenie z opodatkowania podatkiem od dochodéw z niezrealizowanych zyskéw w wy-
niku zmiany rezydencji podatkowej, o ktorej mowa w art. 30da ust. 2 pkt 2 u.p.d.o.f. sktadnikéw majatku, ktére po zmianie rezydencji podatkowej pozostaja
zwigzane z potozonym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zagranicznym zaktadem podatnika, ktéry zmienit rezydencje podatkowa.

6 Tj. podatnik podlegajacy w Polsce nieograniczonemu obowiazkowi podatkowemu.
7Tj. podatnik podlegajacy w Polsce ograniczonemu obowiazkowi podatkowemu.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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za$ z tredcig art. 30da ust. 7 u.p.d.o.f. do-
chodem z niezrealizowanych zyskéw jest
nadwyzka wartosci rynkowej sktadnika
majatku ustalanej na dzien jego prze-
niesienia® albo na dzien poprzedzajacy
dzien zmiany rezydencji podatkowej po-
nad jego warto$¢ podatkowa®.

Z kolei na mocy postanowien art. 30da
ust. 8 u.p.d.o.f. wartos¢ rynkowa sktadni-
ka majatku okresla sie:

1) zgodnie z art. 19 ust. 3 u.p.d.o.f® -
w przypadku sktadnikow majatku oso-
bistego i sktadnikow majatku, z ktérych
przeniesieniem nie wigze sie zmiana
istotnych ekonomicznie funkcji, akty-
wow lub ryzyk;

2) zgodnie z art. 230 u.p.d.o.f.** - w pozo-
statych przypadkach.

Warto$¢ rynkowa sktadnikow majatku
podatnika objetych matzenska wspol-
noscia majatkowa okresla sie u kazde-
go z matzonkdéw w wysokosci potowy
wartosci rynkowej tych sktadnikéw ma-
jatku'?. W sytuacji, gdy przyjeta przez
podatnika do opodatkowania dochodu
z niezrealizowanych zyskow wartos¢
sktadnika majatku bez uzasadnionych
przyczyn ekonomicznych odbiega od
jego wartosci rynkowej i w wyniku tego
podatnik nie wykazuje dochodow z nie-

zrealizowanych zyskow albo wykazuje
te dochody w zanizonej wysokosci, do-
chody podatnika oraz nalezny poda-
tek od dochodow z niezrealizowanych
zyskow okresla organ podatkowy®.
Podstawe opodatkowania podatkiem
od dochoddéw z niezrealizowanych zy-
skoéw stanowi suma dochodéw z nie-
zrealizowanych zyskow ustalonych dla
poszczegblnych sktadnikow majatku,
przy czym w przypadku przeniesienia
przedsiebiorstwa lub jego zorganizowa-
nej czesci, dochod z niezrealizowanych
zyskow dotyczy catego przedsiebiorstwa
(jego zorganizowanej czesci)**. W przy-
padku gdy podatnik podlegajacy w Pol-
sce nieograniczonemu  obowiazkowi
podatkowemu osiaga rowniez dochody
(przychody) poza terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej i dochody te podlegaja
w obcym panstwie opodatkowaniu po-
datkiem réwnowaznym do podatku od
dochoddw z niezrealizowanych zyskow,
dochody (przychody) te taczy sie z do-
chodami (przychodami) osiaganymi na
terytorium  Rzeczypospolitej Polskiej,
za$ od podatku obliczonego od tacznej
sumy dochodow odlicza sie kwote row-
na podatkowi zaptaconemu w obcym
panstwie, przy czym kwota odliczenia
nie moze przekroczy¢ tej czesci podatku
obliczonego przed dokonaniem odlicze-
nia, ktora proporcjonalnie przypada na
dochod uzyskany w obcym panstwie®.

Kryterium majatkowym zastosowania
regulacji art. 30da u.p.d.o.f. jest wartos¢
rynkowa przenoszonych sktadnikow ma-
jatku, przekraczajaca kwote 4 000 000 zt.
Zgodnie z dyspozycja art. 30da ust. 14
u.p.d.o.f. podatnicy sa obowigzani skta-
da¢ urzedom skarbowym deklaracje,
wedtug ustalonego wzoru, o wysokosci
dochodu z niezrealizowanych zyskow
do 7. dnia miesigca nastepujacego po
miesiacu, w ktorym taczna wartos¢ ryn-
kowa przenoszonych sktadnikéw ma-
jatku przekroczyta kwote 4 000 000 zt,
oraz w tym terminie wptaci¢ podatek
nalezny. Jezeli po miesiacu, w ktoérym
taczna wartos¢ rynkowa przenoszonych
sktadnikow majatku przekroczyta kwo-
te 4 000 000 zt przenoszone sa kolejne
sktadniki majatku, podatnicy obowia-
zani sg sktada¢ deklaracje do 7. dnia
miesigca nastepujacego po miesiacu,
w ktorym przenoszone sa sktadniki, oraz
w tym terminie wptaci¢ podatek nalez-
ny. Z kolei wedle brzmienia art. 30db
ust. 1 u.p.d.of przepiséw art. 30da
u.p.d.o.f. nie stosuje sie, jezeli taczna war-
tos¢ rynkowa przenoszonych sktadnikow
majatku nie przekracza kwoty 4 000 000
zt, przy czym w przypadku matzonkow
powyzszy limit wartosci rynkowej sktad-
nika majatku objetego matzenska wspdl-
noscia majatkowa dotyczy tacznie obojga
matzonkow?®. Kolejne regulacje u.p.d.o.f.
dotyczace podatku od niezrealizowanych

8 Wedle regulacji art. 30da ust. 6 u.p.d.o.f. dniem przeniesienia sktadnika majatku poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dzien poprzedzajacy dzien,
w ktorym sktadnik ten przestaje by¢ przypisany do dziatalnosci prowadzonej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym poprzez zagraniczny zaktad.

9 Zgodnie z brzmieniem art. 30da ust. 10 u.p.d.o.f. warto$¢ podatkowa sktadnika majatku stanowi wartos$¢, niezaliczona uprzednio do kosztéw uzyskania przy-
chodow w jakiejkolwiek formie, jaka zostataby przyjeta przez podatnika za koszt uzyskania przychodéw, gdyby sktadnik ten zostat przez niego odptatnie zbyty.
Nie ustala sie wartosci podatkowej sktadnika majatku w przypadku, gdy zgodnie z odrebnymi przepisami, do celéw opodatkowania podatkiem dochodowym
nie uwzglednia sie kosztow uzyskania przychodow z odptatnego zbycia tego sktadnika majatku.

10 Zgodnie z powyzszym przepisem wartos¢ rynkowa przychodu z odptatnego zbycia rzeczy lub praw majatkowych okresla sie na podstawie cen rynkowych
stosowanych w obrocie rzeczami lub prawami tego samego rodzaju i gatunku, z uwzglednieniem w szczegolnosci ich stanu i stopnia zuzycia oraz czasu i miejsca
odptatnego zbycia.

11 Tj. zgodnie z zasada ceny rynkowej (ang. arm’s length prinicple). Wedle brzmienia art. 230 ust. 1 u.p.d.o.f. podmioty powiazane sg obowigzane ustala¢ ceny
transferowe na warunkach, ktore ustalityby miedzy soba podmioty niepowigzane.

12 Art. 30da ust. 9 u.p.d.o.f.

13 Art. 30da ust. 11 u.p.d.o.f.

14 Art. 30da ust. 12 u.p.d.o.f.

15 Art. 30da ust. 13 u.p.d.o.f. Zgodnie za$ z dyspozycja art. 30dg ust. 1 u.p.d.o.f, jezeli na podstawie art. 22 ust. 1n pkt 1, ust. Ina u.p.d.o.f. lub art. 22g ust. 1
pkt 7 lub 8 u.p.d.o.f. podatnik uwzgledni w kosztach uzyskania przychodow warto$¢ rynkowa sktadnika majatku okreslong w panstwie cztonkowskim UE do
celow opodatkowania podatkiem rownowaznym do podatku od dochodéw z niezrealizowanych zyskéw, podatnik ten jest obowiazany dotaczy¢ do zeznania,
o ktorym mowa w art. 45 ust. 1 ust. 1a pkt 2 u.p.d.o.f, informacje, wedtug ustalonego wzoru, o wysokosci wartosci rynkowej tego sktadnika. Do informacji tej
podatnik jest obowigzany dotaczy¢ dokument wydany lub potwierdzony przez wtasciwy organ panstwa, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym, o wysokosci
wartosci rynkowej tego sktadnika. Powyzsza informacje sktada sie za rok podatkowy, w ktérym podatnik uwzglednit w kosztach uzyskania przychoddw warto$¢
rynkowa sktadnika majatku, okreslong przez inne niz Rzeczpospolita Polska panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej (art. 30dg ust. 2 u.p.d.o.f.). Naczelnik urzedu
skarbowego moze okresli¢ warto$¢ rynkowa sktadnika majatku podatnika, o ktorym mowa w art. 30dg ust. 1 u.p.d.o.f., w innej wysokosci niz przyjeta dla celow
opodatkowania podatkiem réwnowaznym do podatku od dochodoéw z niezrealizowanych zyskow, jezeli warto$c ta jest wyzsza od wartosci rynkowej (art. 30dg
ust. 3u.p.d.o.f).

16 Art. 30db ust. 2 u.p.d.o.f.
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dochodow dotyczace wytaczen'” i zwol-
nien®® z zakresu zastosowania opodatko-
wania tym podatkiem nie maja wptywu
na ocene zgodnosci opodatkowania po-
datkiem dochodowym tzw. niezrealizo-
wanych zyskow z Konstytucja RP. W tym
zakresie kluczowe znaczenie maja regu-
lacje art. 30da u.p.d.of. i z tego wzgledu
postanowienia art. 30dc oraz art. 30di
u.p.d.o.f. zostaty pozostawione poza za-
kresem niniejszej analizy. Szczegdlna re-
gulacja jest natomiast art. 30df u.p.d.of,
ktory przewiduje zwrot pobranego przez
fiskusa podatku od niezrealizowanych
zyskéw. Wedle tresci ust. 1 powyzszego
przepisu, jezeli podatnik w okresie 5 lat,
liczonych od konca roku podatkowego, w
ktorym przenidst sktadnik majatku poza
terytorium  Rzeczypospolite]  Polskiej,
przenidst go z powrotem na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, moze wystapic
o zwrot podatku od dochodoéw z niezre-
alizowanych zyskéw w czesci przypada-
jacej na ten sktadnik. Zgodnie za$ z po-
stanowieniami art. 30df ust. 2 u.p.d.of,
jezeli podatnik w okresie 5 lat, liczonych
od konca roku podatkowego, w ktorym
zmienit rezydencje podatkowa, ponow-
nie stanie sie osoba podlegajaca w Pol-
sce nieograniczonemu obowiazkowi po-
datkowemu, moze on wystapi¢ o zwrot
zaptaconego podatku od dochodow z
niezrealizowanych zyskow, przy czym
zwrot nie dotyczy podatku przypadajace-
go na sktadniki majatku, ktére pozostaja
zwiazane z potozonym poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej zagranicznym
zaktadem podatnika.

Na uwage zastuguja takze regulacje
art. 30de u.p.d.of, wprowadzajace za-

sady roztozenia na raty podatku od
tzw. niezrealizowanych zyskow. Przepis
art. 30de ust. 1 u.p.d.o.f. stanowi, iz po-
datnik moze wystapi¢ do wtasciwego
naczelnika urzedu skarbowego o rozto-
zenie na raty zaptaty catosci albo czesci
podatku od dochodow z niezrealizowa-
nych zyskow, na okres nie dtuzszy niz 5
lat, liczac od konca roku podatkowego, w
ktorym powstat obowiazek jego zaptaty,
jezeli przeniesienie sktadnikow majatku
albo przeniesienie rezydencji podatkowej
nastepuje na terytorium panstwa czton-
kowskiego UE lub innego panstwa nale-
7acego do EOG, ktore jest strong zawartej
7 Rzeczapospolita Polska lub UE umowy
W sprawie wzajemnej pomocy przy od-
zyskiwaniu wierzytelnosci podatkowych,
rownowaznej wzajemnej pomocy przewi-
dzianej w dyrektywie 2010/24/UE¥. Zgod-
nie za$ z postanowieniami art. 30de ust. 2
u.p.d.o.f. w przypadku, gdy istnieje realne
ryzyko nieodzyskania podatku od docho-
déw z niezrealizowanych zyskow, rozto-
Zenie na raty zaptaty catosci albo czesci
tego podatku nastepuje po przedtozeniu
przez podatnika zabezpieczenia wyko-
nania zobowiazania podatkowego z tego
tytutu wraz z optata prolongacyjna w for-
mie przewidzianej przepisami ustawy z 29
sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa®
dla zabezpieczeh wykonania zobowiazan
podatkowych.

Istotnym przepisem okreslajacym za-
kres przedmiotowy podatku od nie-
zrealizowanych zyskow jest takze art.
30dh u.p.d.o.f, ktorego ust. 1 stanowi, ze
w przypadku gdy przenoszacym sktad-
nik majatku? jest spotka niebedaca
osoba prawna, przepisy art. 30da-30dg

u.p.d.o.f. oraz przepisy wydane na pod-
stawie art. 30di u.p.d.o.f. stosuje sie do
podatnikéw posiadajacych prawa do
udziatu w zyskach takiej spotki. W takim
przypadku przepisy art. 8 ust. 1 u.p.d.o.f.
stosuje sie odpowiednio®. Ponadto,
zgodnie z postanowieniami art. 30dh
ust. 3 u.p.d.o.f,, przepisy art. 30dh ust. 1
i 2,art. 30da-30dg u.p.d.o.f. oraz przepisy
wydane na podstawie art. 30di u.p.d.o.f.
stosuje sie odpowiednio do nieodptat-
nego przekazania innemu podmiotowi
potozonego na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej sktadnika majatku oraz
wniesienia sktadnika majatku do pod-
miotu innego niz spotka lub spétdzielnia
- jezeli w zwiazku z tym przekazaniem
albo wniesieniem wktadu Rzeczpospo-
lita Polska traci w catosci albo w czesci
prawo do opodatkowania dochodow
ze zbycia tego sktadnika majatku. Na
uwage zastuguje fakt, iz o ile na gruncie
brzmienia art. 30dh ust. 3 u.p.d.o.f. daro-
wizna sktadnika majatku do podmiotu
zagranicznego jest zdarzeniem traktowa-
nym na réwni z ,przeniesieniem sktad-
nika majatku” poza granice Polski (bez
wzgledu na fakt, ze w takim przypadku
zmienia sie wtasciciel takiego sktadnika
majatku), to aport sktadnika majatku do
jakiejkolwiek spotki zagranicznej (a takze
do spotdzielni) jest zdarzeniem neutral-
nym podatkowo z perspektywy opodat-
kowania tzw. niezrealizowanych zyskéow.

3. Konstytucyjne wymogi dla
regulacji prawa podatkowego
w demokratycznym panstwie prawa

3.1. Zasada demokratycznego
panstwa prawa

17 Przepis art. 30dc u.p.d.o.f. wprowadza w okreslonych przypadkach wytaczenie z opodatkowania podatkiem od dochodéw z niezrealizowanych zyskow, gdy
sktadnik majatku zostat przeniesiony poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na czas okreslony, nie dtuzszy jednak niz 12 miesiecy.

18 Przepis art. 30dd u.p.d.o.f. wprowadza zwolnienia z opodatkowania podatkiem od niezrealizowanych zyskow sktadniki majatku przekazane organizacjom
pozytku publicznego oraz przeznaczone do stuzbowego uzytku pracownikéw, bezposrednio zwiazane z wykonywana praca, niestanowiace aktywow trwatych
lub obrotowych w rozumieniu przepiséw o rachunkowosci.
19 Dyrektywa Rady (UE) 2010/24/UE z 16 marca 2010 r. w sprawie wzajemnej pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci dotyczacych podatkow, cet i innych ob-
ciazen (Dz.Urz. UE L 84/1 231 marca 2010 r.), zwana dalej , Dyrektywa 2010/24/UE”".

20 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, t.j. Dz.U. 2018 poz. 800 z p6zn. zm., zwana dalej ,0.p.”.

21 Zgodnie z postanowieniami art. 30dh ust. 2 u.p.d.o.f, ilekro¢ w ust. 1 i art. 30da-30dg u.p.d.o.f. jest mowa o sktadniku majatku, rozumie sie przez to rowniez
przedsiebiorstwo lub zorganizowana czes$¢ przedsiebiorstwa.
22 Zgodnie z dyspozycja art. 8 ust. 1 u.p.d.o.f. przychody z udziatu w spotce niebedacej osoba prawna, ze wspolnej wtasnosci, wspolnego przedsiewziecia, wspol-
nego posiadania lub wspélnego uzytkowania rzeczy lub praw majatkowych u kazdego podatnika okresla sie proporcjonalnie do jego prawa do udziatu w zysku
(udziatu) oraz, z zastrzezeniem ust. 1a, taczy sie z pozostatymi przychodami ze Zzrédet, z ktérych dochod podlega opodatkowaniu wedtug skali, o ktorej mowa
wart. 27 ust. 1 u.p.d.o.f. W przypadku braku przeciwnego dowodu przyjmuje sie, ze prawa do udziatu w zysku (udziatu) sa rowne.
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Zgodnie z postanowieniami art. 2 Kon-
stytucji RP, Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym pafstwem prawnym,
urzeczywistniajagcym zasady sprawie-
dliwosci spotecznej. Powyzszy przepis
stanowi fundament konstytucyjnego po-
rzadku prawnego RP, majac podstawo-
we znaczenie dla sytuacji prawnej oby-
wateli i organow wtadzy panstwowej.
Z zasady demokratycznego panstwa
prawa wywodzone sa inne funkcjonal-
nie z nia zwiazane zasady, stanowiace jej
konkretyzacje i uszczegdtowienie, maja-
ce szczegoblne znaczenie na gruncie pra-
wa podatkowego, ze wzgledu na wysoki
stopien jego ingerencji w sfere wolnosci
iwtasnosciobywateli, takiejak zasada za-
ufania do panstwa i stanowionego przez
nie prawa. W prawie podatkowym zasa-
da zaufania do panstwa i stanowionego
przez nie prawa oznacza koniecznosc
zagwarantowania przez ustawodawce
adresatom norm prawnopodatkowych
maksymalne] przewidywalnosci i obli-
czalnosci rozstrzygnie¢ dokonywanych
na podstawie tych norm przez organy
podatkowe. Poszanowanie przez pan-
stwo i jego organy zasady zaufania do
panstwa i stanowionego przez nie prawa
oznacza takze obowiazek tworzenia ja-
snego, spojnego i przejrzystego systemu
prawa podatkowego. Realizacja zasady
demokratycznego panstwa prawnego
w obrebie prawa podatkowego posiada
wyjatkowo bogaty i jednolity dorobek
orzeczniczy Trybunatu Konstytucyjnego
oraz sadow administracyjnych.

Przyktadowo w wyroku z 8 listopada
1998 r.2 Trybunat Konstytucyjny pod-
kreslit, ze: ,Zasada zaufania obywateli
do panstwa (...) rodzi (...) okreslone
obowiazki w sferze dziatania panstwa.
Kryje sie za tym w szczegdlnosci obo-
wigzek ksztattowania prawa w taki spo-

sob, by nie ogranicza¢ praw obywateli,
konstruujac system prawa jasny, spojny
i zrozumiaty dla obywateli, dajacy im
gwarancje stabilnosci prawa”. Konse-
kwencja istnienia zasady demokratycz-
nego panstwa prawnego jest art. 32
Konstytucji RP. Zgodnie z art. 32 ust. 1
Konstytucji RP wszyscy sa wobec pra-
wa rowni oraz maja prawo do réwnego
traktowania przez wtadze publiczne, na-
tomiast w mysl art. 32 ust. 2 Konstytucji
RP nikt nie moze by¢ dyskryminowany
w zyciu politycznym, spotecznym lub go-
spodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.
Powotany wyzej artykut zawiera dyrek-
tywe rownego traktowania, skierowana
do ustawodawcy, stanowigca wytyczna
w procesie stanowienia i stosowania
prawa, ktora nalezy w szczegolnosci od-
nies¢ do prawa podatkowego, ze wzgle-
du na wystepujaca w jego przypadku
szczegblnie mocno zarysowana wtad-
czo$¢ panstwa oraz nierbwnorzednos¢
relacji podatnika z panstwem. Z dyrekty-
wy rownego traktowania i zakazu dyskry-
minacji nalezy wiec konsekwentnie wy-
wodzi¢ zakaz dyskryminacji podatkowej.
Zasada rownosci wobec prawa stanowi
jeden z fundamentow demokratycznego
porzadku prawnego. Z zasady tej wynika
prawo do rownego traktowania przez
wtadze publiczne oraz zakaz stosowania
przez organy wiadzy publicznej dyskry-
minacji w zyciu politycznym, spotecz-
nym i gospodarczym, ktora to dyskry-
minacja nie moze by¢ w zaden sposéb
usprawiedliwiona.

3.2. Zakaz interpretacji in dubio pro fisco

W  prawie podatkowym obowigzuje
zakaz interpretacji wywotujacych wat-
pliwosci przepisow prawa na korzysc
fiskusa. Zakaz ten nalezy do konstytucyj-
nych fundamentéw prawa podatkowe-

23 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 8 listopada 1998 r., sygn. akt K 7/89.

24 Uchwata TK z 26 kwietnia 1994 r., sygn. akt W.11/93, publ. Dz.U. 1994 Nr 62 poz. 263.
25 Wyrok NSA z 3 kwietnia 2001 r., sygn. akt Il SA 3108/00.

26 Wyrok NSA z 20 listopada 2013 ., sygn. akt Il FSK 154/12.

27 Wyrok NSA z 20 listopada 2013 1, sygn. akt Il FSK 152/13.

28 Wyrok NSA z 20 listopada 2013 r., sygn. akt Il FSK 1709/12.

29 Wyrok WSA w Biatymstoku z 16 pazdziernika 2013 r., sygn. akt | SA/Bk 335/13.

go RP jako demokratycznego panstwa
prawnego. Wywodzony jest on z art. 2
Konstytucji RP i znajduje potwierdzenie
w obszernym oraz jednolitym orzecz-
nictwie TK i sadow administracyjnych.
W uchwale z 26 kwietnia 1994 r.** Try-
bunat Konstytucyjny podkreslit, ze ,in-
terpretacja rozszerzajgca obowigzek
podatkowy (...) bez wyraZznego brzmie-
nia ustawy (...) bytaby niezgodna z poje-
ciem demokratycznego panstwa praw-
nego”. Z kolei NSA w wyroku z 3 kwietnia
2001 r.” stwierdzit, ze ,Sad administra-
cyjny (...) powinien postuzy¢ sie taka
wyktadnia, ktora pozostaje w zgodzie
z wypracowanymi juz w orzecznictwie
zasadami. Jedna z nich jest zasada in-
terpretowania watpliwosci prawnych na
korzy$¢ podatnika” Zakaz interpretacji
watpliwych regulacji prawnych in dubio
pro fisco byt wielokrotnie podkreslany
w orzecznictwie sadéw administracyj-
nych, m.in. w wyrokach NSA z 14 listopa-
da 2013 r.% orazz 20 listopada 2013 r.%".

Konieczno$¢  rozstrzygania  wszelkich
watpliwosci prawnych na korzy$¢ podat-
nika ma charakter bezwzgledny i znajdu-
je potwierdzenie w jednolitym orzecz-
nictwie sadow administracyjnych oraz
Trybunatu Konstytucyjnego. Przyktado-
wo NSA w wyroku z 20 listopada 2013 1.
wskazat, ze ,zgodnie z wymogami kon-
stytucyjnymi niejasne regulacje podat-
kowe nalezy interpretowac na korzysc¢
podatnikéw, a w konsekwencji, jesli ta-
kie regulacje okazuja sie ostatecznie wie-
loznaczne, to trzeba opowiedzie¢ sie za
rozwigzaniem uwzgledniajacym interes
podmiotu obowigzanego do $wiadczen
podatkowych, a nie orzekac in dubio pro
fisco”®. Z kolei WSA w Biatymstoku w wy-
roku z 16 pazdziernika 2013 r.° wskazat,
7e ,obowiazki podatkowe nie moga za$
by¢ zadng miara domniemywane i usta-
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lane w drodze analogii czy stosowania
wyktadni rozszerzajacej. W razie nato-
miast réznych mozliwych interpretacji
jezykowych tego samego tekstu prawne-
go, organy podatkowe majac na uwadze
zasade zaufania podmiotow podporzad-
kowanych do panstwa i stanowionego
przezen prawa, winny kierowac sie nie
tyle zasada in dubio pro fisco, co zasada
in dubio pro tributario. Powyzsza ten-
dencja orzecznicza sadow znalazta swoj
normatywny wyraz w postanowieniach
art. 217 Konstytucji RP, nawigzujac tym
samym do obowiazujacej od przeszto
600 lat w polskim prawodawstwie po-
datkowym zasady nullum tributum sine
lege. Podsumowujac, podatnik moze
dowolnie ksztattowac swe cywilnopraw-
ne i prawnohandlowe dziatania, za$
prawo podatkowe znajdzie zastosowa-
nie ,jedynie” do efektéw tych dziatan.
W razie zaistnienia na gruncie literalnego
brzmienia ustawy watpliwosci co do ist-
nienia obowiazku podatkowego, zawsze
nalezy te watpliwosci rozstrzyga¢ na ko-
rzy$¢ podatnika, co powinno oznaczac,
7e obowiazek podatkowy nie powstanie.
Negatywne skutki btedow ustawodawcy
moga obciaza¢ wytacznie panstwo, jako
tworce prawa, nigdy za$ podatnika.

3.3. Zakaz dyskryminacji podatkowej

Zakaz dyskryminacji podatkowej na-
lezy do konstytucyjnych fundamen-
tow prawa podatkowego i polskiego
prawa w ogole. Niedopuszczalnosc¢
roznicowania na gruncie prawa po-
datkowego sytuacji podmiotéw po-
dobnych, bedacych w takiej samej
sytuacji faktycznej, wynika z zasady
demokratycznego panstwa prawne-
go, wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP.
Dyskryminacja podatkowa naruszata-
by takze zasade sprawiedliwosci spo-
tecznej, bedaca uszczegdtowieniem
pojecia ,demokratycznego panstwa
prawnego” oraz zasade réwnosci,
wyrazong w art. 32 Konstytucji RP.

W kontekscie art. 84 Konstytucji RP,
ustanawiajacego zasade powszech-
nosci opodatkowania, wszyscy podat-
nicy bedacy w takiej samej sytuacji
faktycznej i prawnej maja obowia-
zek ponoszenia jednakowych cieza-
row podatkowych na rzecz panstwa,
a contrario zaden podatnik nie moze
by¢ zobligowany do ponoszenia wiek-
szych swiadczen fiskalnych od innych
adresatéw tej samej ustawy podatko-
wej. Organa aparatu skarbowego oraz
sady stosujace prawo majg wiec kon-
stytucyjny obowigzek jednakowego
traktowania podmiotéw prawa podat-
kowego. Dyskryminacja podatkowa,
ze wzgledu na miejsce zamieszkania
lub panstwo alokacji swych aktywow,
stanowitaby réwniez naruszenie swo-
body przemieszczania i osiedlania sie,
a takze swobody przedsiebiorczosci,
albowiem wiekszy ciezar podatkowy
niewatpliwie zniecheca do podjecia
okreslonych dziatan, z ktérych doko-
naniem wiaze sie ciezar podatkowy
oderwany od jakiegokolwiek rzeczy-
wistego przysporzenia majatkowego.

Ponadto, dyskryminacja podatkowa jest
rébwnoznaczna z naruszeniem zasady
wolnosci dziatalnosci gospodarczej wy-
razonej w art. 22 Konstytucji RP. W wyro-
kuz 11 maja 2004 r.* Trybunat Konstytu-
cyjny, uznajac dbwczesny przepis art. 24b
§10.p.zasprzeczny zustawa zasadnicza,
wskazat, iz ,narusza on zasade zaufania
obywateli do panstwa i stanowionego
prawa wynikajaca z art. 2 Konstytucji
RP, a takze zasade wolnosci dziatalnosci
gospodarczej wyrazajacej sie w wolno-
Sci uktadania swoich stosunkéw cywil-
noprawnych, tj. art. 22 Konstytucji RP”
m.in. poprzez niejasng i nieprecyzyjna
konstrukcje jezykowa oraz zwigzany
z tym zbyt duzy zakres wtadczej ingeren-
cji organdw stosujacych prawo podat-
kowe w sfere praw i wolnosci jednostki,
a w konsekwencji nieprzewidywalnosc
dziatan tych organow.

3.4. Obowiazek precyzyjnej i jasnej
konstrukcji jezykowej przepisow
prawa podatkowego

W wyroku z 11 maja 2004 r. Trybunat
Konstytucyjny podkreslit, ze ,z wyrazonej
w art. 2 Konstytucji RP zasady panstwa
prawnego wynika nakaz przestrzegania
przez ustawodawce zasad poprawnej le-
gislacji. (...) Jako naruszenie wymagan
konstytucyjnych ocenia¢ nalezy takie
niejasne i nieprecyzyjne formutowanie
przepisu, ktére powoduje niepewnosc
jego adresatow co do ich praw i obo-
wigzkéw. Powoduje ono bowiem stwo-
rzenie nazbyt szerokich ram dla organéw
stosujacych taki przepis, ktore w istocie
musza zastepowac prawodawce w zakre-
sie zagadnien uregulowanych w sposob
niejasny i nieprecyzyjny. Ustawodawca
nie moze poprzez niejasne formutowa-
nie tekstu przepisow pozostawia¢ orga-
nom majacym je stosowac nadmiernej
swobody przy ustalaniu w praktyce za-
kresu podmiotowego i przedmiotowego
ograniczen  konstytucyjnych — wolnosci
i praw jednostki”. W powyzszym wyroku
Trybunat Konstytucyjny wprost wskazat,
ze ,przekroczenie pewnego poziomu nie-
jasnosci przepisow prawnych stanowic
moze samoistna przestanke stwierdzenia
ich niezgodnosci zaréwno z przepisem
wymagajacym regulacji ustawowej okre-
$lonej dziedziny, np. ograniczen w skorzy-
staniu z konstytucyjnych wolnosci i praw
(art. 31 ust. 3 zdanie 1 Konstytugji), jak i
z wyrazona w art. 2 Konstytucji zasada
panstwa prawnego”. Ustawodawca nie
moze wprowadza¢ prawnopodatkowej
sankcji w zwiazku z podjeciem przez po-
datnika czynnosci, ktére nie sg prawnie
zakazane. Trybunat Konstytucyjny w wy-
roku z 11 maja 2004 r. wskazat takze, ze
Ljednym z elementéw konstytucyjnej za-
sady zaufania do panstwa i stanowionego
prawa (art. 2 Konstytucji RP) jest norma
zakazujaca sankcjonowania (...) takich
zachowan adresatéw przepisow, ktore
sg zachowaniami zgodnymi z prawem

30 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 11 maja 2004 r., sygn. akt K4/03, publ. Dz.U 2004 Nr 122 poz. 1288, zwany dalej ,Wyrokiem z 11 maja 2004 r.".
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(...). Jesli wiec adresat dokonuje czyn-
nosci prawnych zgodnych z prawem, za$
ich cel nie jest przez prawo zakazany, to
tym samym trudno uznac za prawidtowe
takie ich kwalifikowanie, ktére osiagniety
cel (takze podatkowy) traktuje na rowni z
celami zakazanymi”. Zauwazy¢ nalezy, ze
wszelkie zakazy podejmowania takich czy
innych dziatan naleza do sfery innych niz
prawo podatkowe gatezi prawa i tam tez
powinny znalez¢ swe miejsce. Prawo po-
datkowe moze natomiast przewidywac
takie czy inne konsekwencje podjecia
przez podatnikow okreslonych dziatan
w zakresie zwigzanych z nimi ciezarobw
fiskalnych.

Ponadto nalezy podkresli¢, iz nieenu-
meratywne  wyliczenie  przestanek
przesadzajacych o opodatkowaniu lub
o0 jego braku w praktyce oznacza, ze or-
gany krajowej administracji skarbowe;j
moga Co najmniej po czesci w oparciu
o przestanki pozaustawowe, tj. niewy-
mienione expressis verbis w ustawie
decydowac o opodatkowaniu, co samo
w sobie nalezy uznac¢ za naruszenie
konstytucyjnego  wymogu  regulacji
ustawowej w sprawach podatkowych,
a w konsekwencji art. 2 w zwiazku z art.
217 Konstytucji RP. Tego typu nieprecy-
zyjne sformutowanie przepiséw prawa
podatkowego moze rowniez prowadzi¢
do niekonstytucyjnych ograniczen pra-
wa wtasnosci poprzez opodatkowanie,
co z kolei narusza art. 31 ust. 3 zdanie
1 Konstytucji RP*!. Co wiecej, tego typu
sytuacja moze zmierza¢ do wywiedze-
nia obowiazku podatkowego z analogii
lub nawet zdomniemania, co w oczywi-
sty sposéb naruszatoby art. 2 w zwigzku
z art. 217 Konstytucji RP.

4, Analiza zgodnosci regulacji
ustawy o podatku dochodowym
od os6b fizycznych z perspektywy
zgodnosci z Konstytucja RP

Z regulacji art. 30da u.p.d.o.f., w szcze-
golnosci zas z ust. 1, 2, 71 10 tego prze-
pisu wynika, iz przedmiotem opodatko-
wania podatkiem od niezrealizowanych
zyskow jest hipotetyczny dochod, ktéry
w rzeczywistosci wystapitby, gdyby po-
datnik odptatnie zbyt sktadniki majatku,
ktére zostaty przeniesione poza granice
Polski lub co do ktérych Polska utracita
w catosci lub czesci prawo do opodat-
kowania w przypadku ich odptatnego
zbycia po zmianie rezydencji podatko-
wej podatnika. Powyzszy zabieg legisla-
cyjny jest réwnoznaczny z faktycznym
obciazeniem podatkiem majatku po-
datnika, a nie uzyskanego przez niego
dochodu. Konstrukcja prawna podatku
od niezrealizowanych zyskéw oderwa-
na jest od dochodu lub straty i sytuacji
ekonomiczne] podatnika w ogdle. Po-
datnik posiadajacy relatywnie duzy ma-
jatek moze ponosic straty, a pomimo to
w przypadkach okreslonych w art. 30da
ust. 2 u.p.d.o.f. bedzie zobligowany do
zaptaty podatku. ZatoZenie ustawodaw-
cy podatkowego co do tego, ze okreslo-
ne aktywa przyniosa w przysztosci zysk
jest oderwane od rzeczywistosci. W pew-
nym sensie mozna powiedziec, ze jest
to wprowadzenie prawnego obowiazku
uzyskiwania dochodow i prawnopo-
datkowe represjonowanie tych, ktorzy
dochodu tego nie osiagna. Takie osoby
zaptacg podatek od jeszcze lub nigdy
nie uzyskanych zyskéw, ktory de facto
obciazy ich majatek. Podatek od niezre-
alizowanych zyskow jest wiec catkowicie
oderwany od zyskow, ktére dane aktywa
generuja i ktore, co wiecej, sg w ogole
mozliwe do wygenerowania przy ich wy-
korzystaniu. W wielu przypadkach poda-
tek ten bedzie stanowit po prostu niemal
19% wartosci majatku przenoszonego
za granice lub majatku, co do ktérego
Polska utraci prawo do opodatkowania
na skutek zmiany rezydencji podatko-
wej ich wiasciciela, bedacego polskim
rezydentem podatkowym (w przypadku

niemal zerowej wartosci podatkowej
tego majatku). Opodatkowanie tak ro-
zumianego hipotetycznego dochodu
moze w wielu przypadkach prowadzi¢
do koniecznosci  zbycia okreslonych
sktadnikow majatku, gdyz podatek sta-
nowigcy niemal 19% ich wartosci moze
przekracza¢ mozliwosci finansowe wta-
Sciciela okreslonych aktywow, ktére sag
konsekwencja uzyskiwanych przez niego
rzeczywistych dochodow, za$ powyzszy
podatek obcigza de facto majatek.

W efekcie konstrukcja prawna podatku
od niezrealizowanych zyskéw moze sta-
wia¢ podatnikow podatku dochodowe-
g0 od 0s6b fizycznych przed wyborem
pomiedzy sprzedaza czesci majatku
w celu zaspokojenia roszczenia polskie-
go fiskusa formalnie z tytutu wirtualnego
zysku, ktory w rzeczywistosci nie wy-
stepuje, zas w praktyce z tytutu zmiany
miejsca zamieszkania do innego pan-
stwa lub przeniesieniem aktywéw do
innego panstwa, a rezygnacja ze zmiany
rezydencji podatkowe] lub przeniesie-
nia swych aktywéw do innego panstwa
cztonkowskiego UE, co stanowi znacza-
ce ograniczenie swobody przemieszcza-
nia sie, w tym opuszczania terytorium
Polski. Kryterium powyzszej prawnopo-
datkowe] dyskryminacji ma charakter
kryterium majatkowego®. Za sprzeczne
z art. 2 Konstytucji RP w zwigzku z jej art.
217 nalezy uznac regulacje art. 30da ust.
1i2u.pdof wzwiazku z ust. 7, 10 i 14
tegoz przepisu, jako naktadajace poda-
tek dochodowy w zwiazku z podjeciem
przez podatnika dziatan prawnie dozwo-
lonych, ktérych swoboda dokonania
jest prawnie zagwarantowana w ustawie
zasadniczej (np. swoboda opuszczenia
terytorium RP) wraz z koniecznoscia za-
ptaty tego podatku w terminie 7 dni. Co
wiecej, uzycie w art. 30da ust. 4 u.p.d.o.f.
sformutowania ,w szczegolnosci” powo-
duje, Ze inne niz expressis verbis wymie-
nionew nim przestanki moga przesadzac

31 Powyzszy przepis ustawy zasadniczej stanowi, ze ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie.
32 Kryterium majatkowym jest przepis art. 30 ust. 14 w powiazaniu z przepisem art. 30db ust. 1 u.p.d.o.f,, z ktérych wynika, iz regulacje art. 30da u.p.d.o.f. stosuje

sie, jezeli taczna wartos¢ rynkowa przenoszonych sktadnikow majatku przekracza kwote 4 000 000 ztotych.

Russell Bedford Poland Sp. z o.0.

ul. Marynarska 11, 02-674 Warszawa
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.Publikacje recenzowane

o ,przeniesieniu sktadnika majatku”
poza terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej, co jest réwnoznaczne z mozliwo-
$cig wyprowadzenia obowiazku podat-
kowego z przestanek pozaustawowych,
co do ktorych mozna jedynie domnie-
mywac¢, ze ich zaistnienie stanowi
,przeniesienie sktadnika majatku” poza
terytorium  Rzeczypospolitej Polskiej.
Wywiedzenie obowiazku podatkowego
z domniemania daje organom podat-
kowym w zasadzie catkowita swobode
w rozszerzeniu obowiazku podatkowego
poprzez objecie zakresem zastosowa-
nia art. 30da ust. 4 u.p.d.o.f. w zasadzie
niemal kazdych dziatan podatnika. Tak
znaczacy poziom nieostrosci i braku
elementarnej precyzyjnosci w przypad-
ku przepisu ustawy podatkowej, ktéry
posrednio przesadza o opodatkowa-
niu lub jego braku, stanowi bezposred-
nie pogwatcenie art. 2 w zwiazku z art.
217, a takze art. 22* oraz art. 31 ust. 3
zdanie 1 Konstytucji RP.

Podkreslenia wymaga, iz wprowadzenie
w analizowanych regulacjach u.p.d.o.f.
mozliwosci roztozenia na raty podatku
od niezrealizowanych zyskow nie zmie-
nia powyzszej oceny ww. przepisow z per-
spektywy ich zgodnosci z Konstytucja RP.
Zakres uznaniowosci organow podatko-
wych, ktére arbitralnie i w oderwaniu od
sytuacji ekonomicznej podatnika moga
odmowi¢ mu mozliwosci roztoZzenia na
raty ww. podatku, jest w zasadzie niemal
nieograniczony. W praktyce w sytuacji
powstania zobowigzania podatkowego,
gdy podatnik nie rozporzadza rzeczy-
wistym dochodem z tego tytutu, uisz-
czenie tego podatku bedzie czestokroc¢
wiazato sie z koniecznoscia wyprzedazy
majatku w celu zaspokojenia roszczenia
fiskusa. Brak mozliwosci roztozenia na
raty podatku, a wiec de facto odroczenia

w istotnym stopniu ptatnosci podatku,
bedzie w takiej sytuacji réwnoznaczny
z najdalej idacym ograniczeniem, jesli
nie  praktycznym  wyeliminowaniem,
swobodnego przemieszczania i osie-
dlania sie w innych panstwach, w tym
takze innych panstwach cztonkow-
skich UE. Bedzie to takze najdalej idace
ograniczenie swobody podejmowania
dziatalnosci gospodarczej w innych kra-
jach, w tym réwniez nalezacych do UE.
Oznacza to bezposrednie naruszenie
tresci art. 52 ust. 2 Konstytucji RP, ktory
gwarantuje swobode opuszczenia tery-
torium RP. W Swietle regulacji art. 30da
ust. 112 u.p.d.of. wzwiazku z ust. 7, 10
i 14 tegoz przepisu nie sposéb uznac, iz
sankcyjne opodatkowanie oderwane od
jakiegokolwiek przysporzenia majatko-
wego, a bedace konsekwencja trwatego
opuszczenia terytorium Polski, pozosta-
je w zgodzie z brzmieniem art. 52 ust. 2
ustawy zasadniczej. Powyzsza prawno-
podatkowa represja stanowi najdalej
idace ograniczenie mozliwosci opusz-
czenia terytorium RP, za$ w niektorych
przypadkach bedzie wrecz eliminowac
mozliwos¢ trwatego opuszczenia teryto-
rium Polski*.

Zasprzeczny z art. 2 w zwiazku z art. 217
Konstytucji RP nalezy takze uzna¢ sam
w sobie przepis art. 30da ust. 7 u.p.d.o.f,
ktory definiuje pojecie dochodu z niezre-
alizowanych zyskow jako nadwyzke war-
tosci rynkowej sktadnika majatku usta-
lanej na dzien jego przeniesienia albo
na dzien poprzedzajacy dzien zmiany
rezydencji podatkowej ponad jego war-
tos¢ podatkowa. O niekonstytucyjnosci
w powyzszym zakresie bedzie przesa-
dzac fakt literalnego oderwania definicji
dochodu od obiektywnego faktu jego
osiagniecia poprzez ustalenie, iz dochéd
ten powstaje w dniu przeniesienia sktad-

nika majatku poza granice Polski lub w
dniu poprzedzajacym dzien zmiany rezy-
dencji podatkowej podatnika. Na grun-
cie powyzszej definicji jest oczywiste
i bezsporne, iz w ww. dacie podatnik nie
uzyskuje zadnego dochodu, chyba ze
doktadnie w tym dniu sprzedatby ww.
sktadniki swego majatku.

Ustawodawca w sposéb jawny i bezpo-
$redni oderwat opodatkowanie od jego
causy, wprowadzajac prawnopodatko-
wa sankcje na zamozne osoby fizyczne
w przypadku ich okreslonych zachowan,
ktore sa prawnie dozwolone. W przypad-
ku osoby fizycznej obowiazek zaptaty po-
datku dochodowego powinien byc¢ Scisle
powiazany z uzyskaniem okre$lonego
przysporzenia majatkowego. Powyzsza
prawnopodatkowa dyskryminacja jest
robwnoznaczna z pogwatceniem postano-
wien art. 84 Konstytucji RP, ustanawiaja-
cego zasade powszechnosci opodatko-
wania. Podatnicy zmieniajacy swe miejsce
zamieszkania poza terytorium Rzeczpo-
spolitej Polskiej ponosiliby ciezar podatko-
wy, ktérego nie ponosityby osoby zmienia-
jace miejsce zamieszkania na terytorium
Polski. Takie odmienne prawnopodatko-
we traktowanie podatnikow ze wzgledu
na ich miejsce zamieszkania lub miejsce
podejmowania i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej podwaza zasade powszech-
nosci opodatkowania (art. 84 Konstytucji
RP), zasade rownosci (art. 32 ust. 1 Kon-
stytucji RP), w tym konstytucyjny zakaz
dyskryminacji z jakiejkolwiek przyczyny
(art. 32 ust. 2 Konstytucji RP), oraz zasade
swobody w opuszczaniu terytorium Polski
(art. 52 ust. 2 Konstytucji RP).

5. Podsumowanie

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, iz
przepis art. 30da ust. 1 i 2 u.p.d.of

33 Przepis art. 22 Konstytucji RP stanowi, ze ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na
wazny interes publiczny. Natomiast za wazny interes publiczny nie sposob uznac interesdw fiskalnych panstwa, ktorych realizacja narusza podstawowe wartosci
konstytucyjne na skutek jakosci legislacyjnej tych przepiséw prawa i oderwania ich od rzeczywistego przysporzenia majatkowego oraz sytuacji ekonomicznej
podatnika, nieuzyskujacego zadnego dochodu pod wzgledem tresci ekonomicznej.
34 Bedzie to dotyczy¢ przypadku zmiany miejsca zamieszkania do innego panstwa przez osobe fizyczna podlegajaca pod exit tax, zgodnie z analizowanymi
przepisami u.p.d.o.f,, ktéra nie uzyskata zadnego dochodu, nie dysponuje srodkami pozwalajacymi na zaptate ww. podatku oraz nie ma mozliwosci uptynnienia

swych aktywéw w celu uiszczenia ww. podatku.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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w zwigzku z ust. 7, 10 i 14 tegoz przepi-
Su jest sprzeczny z art. 2 w zwigzku z art.
217,art. 22, art. 32 ust. 1i 2, art. 52 ust. 2
Konstytucji RP. Ponadto przepis art. 30da
ust. 4 u.p.d.of. réwniez jest sprzeczny
z art. 2 w zwiazku z art. 217 Konstytucji
RP, a takze stanowi bezposrednie naru-
szenie art. 22 oraz art. 31 ust. 3 zdanie 1
Konstytucji RP. Z kolei przepis art. 30da
ust. 7 u.p.d.of sam w sobie stanowi
pogwatcenie art. 2 w zwiazku z art. 217
Konstytucji RP oraz art. 32 ust. 1 i 2,
art. 52 ust. 2 i art. 84 Konstytucji RP.

Wziawszy pod uwage obszerne orzecz-
nictwo sadow administracyjnych oraz
Trybunatu Konstytucyjnego, jednolite
w omawianym zakresie na przestrzeni
ostatnich niemal 30 lat, nalezy z catg
stanowczo$cia stwierdzi¢, iz w powyz-
szych przypadkach zachodzi oczywista
sprzeczno$¢ analizowanych  regulacji
u.p.d.of z ustawg zasadnicza. Jakosc¢
powyzszej legislacji z perspektywy kon-
stytucyjnych wymogow stawianych dla
ustawodawstwa podatkowego w demo-
kratycznym panstwie prawa nie wytrzy-

muje krytyki. Pomimo wielu oczywistych
sygnatow de lege ferenda kierowanych
w ostatnim czasie pod adresem usta-
wodawcy nalezy zapewne poczeka¢ do
pierwszych sporow sadowo-administra-
cyjnych powstatych na kanwie ww. prze-
pisbw, aby mozna byto, przy zatozeniu
prawidtowego z perspektywy ustawy
zasadniczej funkcjonowania polskiego
sadu konstytucyjnego, zasadnie oczeki-
wac formalnego uznania ww. przepisow
u.p.d.o.f. za sprzeczne z Konstytucjg RP.

Summary

Dr Rafat Aleksander Nawrot

Is exit tax on natural persons compatible with the Constitution of the Republic of Poland?

This article is devoted to the issue of compliance of regulations of Personal Income Tax Act introducing exit tax on natural
persons with Polish Constitution. Based on the analysis carried out in this article it has been proved that several regulations
of Personal Income Tax Act on exit tax violate the Constitution. It has to be emphasized that the regulations on exit tax are
breaking directly several fundamental rights of individuals derived from the Constitution such as the right to leave the ter-
ritory of Poland, the right of freedom of economic activity and also the principle of democratic state of law. This thesis is
fully confirmed on the grounds of proper jurisprudence of Polish administrative courts, including Supreme Administrative
Court, and also Constitutional Tribunal. However, obvious de lege ferenda signals have not been taken into consideration
by the lawmaker, what signs in the very low quality of tax legislation in recent years.

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.

ul. Marynarska 11, 02-674 Warszawa
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SCHEMATY PODATKOWE — UJAWNIANIE INFORMACUI
PRZEDSIEBIORSTWA, ZAKRES | OGRANICZENIA - CZESC 2

Podatnicy, poczawszy od 1 stycznia 2019 roku, sa zobowiazani do raportowa-
nia schematow podatkowych - informowania, zgodnie z podstawowym zato-
zeniem nowej regulacji, o potencjalnie agresywnym planowaniu podatkowym
badZ naduzyciach zwigzanych z planowaniem podatkowym. Informacje po-
winni przekazywac do administracji podatkowej — w ciagu 30 dni od zdarzenia
zwigzanego z wdrozeniem danego schematu - tzw. promotorzy, czyli w szcze-
golnosci doradcy podatkowi, adwokaci, radcowie prawni, pracownicy banku
lub innej instytucji finansowej, doradzajacy klientom. W pierwszej czesci arty-
kutu! oméwione zostaty zagadnienia dotyczace zakresu tych informacji, okre-
Slenia podmiotéw i 0sdb podlegajacych nowym obowigzkom, ujawniania da-
nych poufnych, stanowiacych tajemnice przedsiebiorstwa. W ponizszej, drugiej
czesci artykutu autorzy skupiaja sie na analizie kwestii zwigzanych z raportowa-
niem schematéw podatkowych w kontekscie tajemnicy zawodowe).
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Wprowadzenie lej: promotorzy). Jest to m.in. konsekwencja
przepiséw obowiazujacej ustawy z 16 listopa-
Relacje pomiedzy tajemnicg zawodowa da2000r.0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy
aprzepisami dotyczacymi raportowania sche-  oraz finansowaniu terroryzmu?, na mocy kto-
matow podatkowych budza najwieksze kon-  rej obowigzek zachowania tajemnicy zawodo-
trowersje. W ostatnich latach obserwujemy  wej nie dotyczy informacji udostepnianych na
wzrost zmian legislacyjnych, ktorych wciele-  podstawie przywotanej ustawy. Zasada ta zo-
nie w zycie prowadzi do ograniczenia tajem-  stata uregulowana odpowiednio w art. 6 ust. 4
nicy zawodowej profesjonalnych petnomoc-  pkt 1 ustawy z 26 maja 1982 r. prawo o adwo-
nikow, w szczegdlnosci adwokatow, radcéw  katurze® (dalej u.p.a.), art. 3 ust. 6 pkt 1 ustawy
prawnych oraz doradcéw podatkowych (da- 7 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych*  (da-

1 Nr1(6) 2019 miesiecznika ,Doradztwo Prawne i Podatkowe - RB Biuletyn”, str. 46.
2 Tj.Dz.U. 2017 poz. 1049.
3Tj.Dz.U.2018 poz. 1184.
4T.,).Dz.U. 2018 poz. 2115.

Artykuty i opinie

Leszek Dutkiewicz

Dyrektor Biura Russell Bedford Po-
land Sp. z o0.0. w Katowicach. Od
2011 r. zwigzany z Russell Bedford
Poland Sp. z 0.0. W latach 2008-2011
pracowat dla czotowych firm dorad-
czych (Ernst&Young, KPMG, BDO)
Swiadczac ustugi z zakresu doradz-
twa podatkowego. Specjalizuje sie
w doradztwie podatkowym i restruk-
turyzacyjnym, zajmujac sie kom-
pleksowg obstuga klientéw, przede
wszystkim w zakresie prawa podat-
kowego miedzynarodowego, cen
transferowych oraz postepowan po-
datkowych, m.in. dotyczacych VAT.
Uczestniczyt w wielu procesach zwia-
zanych z restrukturyzacja dziatal-
nosci przedsiebiorcow dziatajacych
w polskich i miedzynarodowych gru-
pach kapitatowych. Autor i wspétau-
tor publikacji o tematyce zwiazanej
z prawem podatkowym, cywilnym
i miedzynarodowym. Doswiadczony
wyktadowca i autor szkolen z zakre-
su prawa podatkowego. Absolwent
Wydziatu Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Jagiellonskiego. Posiada
profesjonalne przygotowanie do pro-
wadzenia mediacji gospodarczych.

Wioletta Kajda

Konsultant podatkowy. Aplikantka
adwokacka. Absolwentka Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu
Slaskiego. Od 2015 r. zwiazana z ka-

towickim oddziatem kancelarii Rus-

sell Bedford Dmowski i Wspélnicy
Kancelaria Adwokacka. Wczesniej
zdobywata praktyczne doswiad-
czenie zawodowe wspotpracujac
z renomowanymi slaskimi kance-
lariami prawnymi. Specjalizuje sie
w tematyce prawa cywilnego i po-
datkowego, szczegblnie w zakresie
postepowan kontrolnych, poste-
powan podatkowych, postepowan
przed sadami w zakresie sporéw po-
datnikéw z organami podatkowymi.
Autorka artykutow komentujacych
biezace procesy legislacyjne.

Stowa kluczowe: Ordynacja
podatkowa, schematy podatkowe,
podatki dochodowe, raportowa-
nie, Dyrektywa MDR, informacje,
Doradztwo Prawne i Podatkowe

- RB Biuletyn,
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lej u.r.p.) oraz art. 37 ust. 4 pkt 1 ustawy
z 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatko-
wym?® (dalej u.d.p.). Przywotane przepisy
na mocy ustawy z 23 pazdziernika 2018 .
o podatku dochodowym od 0so6b fizycz-
nych, ustawy o podatku dochodowym
od 0so6b prawnych, ustawy - Ordyna-
cja podatkowa oraz niektorych innych
ustaw® (dalej ,ustawa wprowadzajaca”)
zostaty rozszerzone o punkt drugi, zgod-
nie z ktérym obowiazek zachowania
tajemnicy zawodowe] nie dotyczy in-
formacji przekazywanych na podstawie
przepisow rozdziatu 11a dziatu lll ustawy
z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podat-
kowa' (dalej o.p.).

Raportowanie schematéw
a tajemnica zawodowa

Proponowane zmiany juz na pierwszych
etapach postepowania legislacyjnego
spotkaty sie ze sprzeciwem przedsta-
wicieli zawodow zaufania publicznego,
tj. Krajowej Izby Doradcow Podatko-
wych, Krajowej Izby Radcow Prawnych,
Naczelnej Rady Adwokackiej oraz Kra-
jowej Rady Notarialnej. Podmioty te,
z uwagi na negatywny wptyw plano-
wanych zmian na zachowanie tajemni-
cy zawodowej, w pismie z 7 listopada
2018 r. skierowanym do Prezydenta RP
Andrzeja Dudy wyrazity krytyczne sta-
nowisko wobec przyjete] przez Senat
26 pazdziernika 2018 r. ustawy wpro-
wadzajacej. Wprawdzie ostatecznie
ustawodawca dostosowat ksztatt wpro-
wadzanych zmian do postulatow zgta-
szanych w czasie konsultacji podatko-
wych przez przedstawicieli zawodow
zaufania publicznego i wprowadzit regu-
lacje stuzace ochronie tajemnicy zawo-
dowej, to jednak wydaje sie, iz problem
ewentualnego naruszenia tajemnicy za-
wodowej przez podmioty zobowiagzanie

5Tj.Dz.U. 2018 poz. 377.

6 Dz.U. 2018 poz. 2193.

7Tj.Dz.U. 2018 poz. 800.

8 R. Tokarczyk, Etyka prawnicza, Warszawa 2011.
9T,).Dz.U.2018r. poz. 1987.

do jej zachowania pozostaje nadal aktu-
alny i wymaga ponownego rozwazenia.

Analiza relacji obowigzku raportowania
oraz tajemnicy zawodowej jest istotna
nie tylko z punktu widzenia osob zobo-
wiazanych do zachowania tajemnicy
zawodowej, ale réwniez osob korzy-
stajacych z ustug profesjonalnych pet-
nomocnikow. W pierwszej kolejnosci
omawiane zagadnienie wymaga analizy
dwoéch podstawowych problemow. Po
pierwsze, nalezy rozwazy¢, czy na grun-
cie polskiego prawa istnieje mozliwosc¢
zwolnienia adwokata, radcy prawnego
oraz doradcy podatkowego z obowigzku
zachowania tajemnicy zawodowej przez
klienta. Po drugie, trzeba przeanalizo-
wad, jakie konsekwencje dla adwokatow,
radcow prawnych oraz doradcéw podat-
kowych spowoduje ewentualna odmo-
wa dokonania raportowania schematéw
podatkowych z uwagi na obowigzek
zachowania tajemnicy zawodowej. Ta-
jemnica zawodowa adwokatow, radcow
prawnych oraz doradcow podatkowych
stanowi filar zawodow prawniczych i po-
zwala na zbudowanie z klientem relacji
opartej na zaufaniu. ,Jezeli nie zostanie
zapewniona poufnos¢, to nie moze po-
wsta¢ zaufanie, stanowiace podstawe
stosunkow klienta z adwokatem w kaz-
dej jego roli. Klient moze mie¢ do swoje-
go adwokata petne zaufanie tylko wtedy,
gdy obowiazuje zasada bezwzglednej,
absolutnej i petnej tajemnicy adwokac-
kiej bez zadnego ograniczenia w czasie™.

Przepisy polskiego prawa nie przewi-
duja mozliwosci zwolnienia adwo-
kata, radcy prawnego ani doradcy
podatkowego z zachowania w tajem-
nicy faktow, o ktérych dowiedziat sie
udzielajac porady prawnej lub pro-
wadzac sprawe przez podmiot inny

10 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 15 listopada 2012 r., sygn. akt SDI 32/12, Legalis, dostep on-line.
11 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 16 czerwca 2010, sygn. akt Il AKZ 198/10, Legalis, dostep on-line.

niz sad w trybie art. 180 § 2 ustawy
z6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepo-
wania karnego? (dalej: k.p.k.). Tajem-
nica zawodoéw zaufania publicznego
objete sa nie tylko wszystkie okolicz-
nosci udzielanej porady prawnej, ale
rowniez wszelkie dokumenty zwiaza-
ne ze sprawa.

W orzecznictwie sadow dyscyplinar-
nych podnosi sie, Ze nakaz zachowa-
nia w tajemnicy ,wszystkiego”, o czym
radca prawny dowiedziat sie w zwiazku
z udzielaniem pomocy prawnej oznacza,
iz ,jest catkowicie obojetne, z jakiego
Zrédta przedstawiciel zawodu uzyskat
wiadomosci objete tajemnica oraz jaki
maja charakter i znaczenie dla klienta,
czy organu procesowego”, jezeli tylko ist-
nieje zwiazek miedzy uzyskaniem tej in-
formacji, a faktem prowadzenia sprawy
lub udzielania pomocy prawnej. Teza
ta adekwatnie stosowana jest do adwo-
katoéw i stanowi wyraz gwarancyjnego
charakteru tajemnicy zawodowej. Uchy-
lenie tajemnicy zawodowe] moze nasta-
pi¢ jedynie w trybie okreslonym w k.p.k.
na mocy art. 180 § > tego kodeksu. Zgod-
nie z ugruntowanym stanowiskiem sa-
déw karnych, zachowanie tajemnicy
zawodowej jest powinno$cia adwokata
i innych oséb wykonujacych zawody ob-
jete przepisem art. 180 § 2 k.p.k., zatem
podmioty zobowigzane do zachowania
tajemnicy zawodowej nie maja prawa,
bez zwolnienia przez sad, dyspono-
wac wiedzg potrzebna innym organom,
a zdobyta w zwiazku z udzielona porada
prawna lub prowadzona sprawa*’.

Konkludujac nalezy stwierdzi¢, ze przepi-
sy prawa nie przewidujg ani mozliwosci,
ani nawet wtasciwego trybu zwolnienia
adwokata, radcy prawnego lub doradcy
podatkowego z zachowania tajemni-

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.

ul. Marynarska 11, 02-674 Warszawa
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cy zawodowej przez podmiot inny niz
sad, a w szczegolnosci przez klienta, na
rzecz ktorego ww. osoby przygotowaty
schemat podatkowy. W slad za tym wy-
kluczona jest mozliwos$¢ raportowania
schematow podatkowych przez pro-
fesjonalnych petnomocnikéw, nieza-
leznie od tego, czy osoba korzystajaca
z przygotowanych rozwigzan wyrazita
nato zgode.

Wykonujac obowiazek przewidziany
w art. 86b o.p. przy jednoczesnym
zwolnieniu przez klienta z zacho-
wania tajemnicy zawodowej, profe-
sjonalny petnomocnik niewatpliwie
narazi sie na postepowanie dyscy-
plinarne w zwiazku ze ztamaniem
obowiazku zachowania w tajemni-
cy wszystkiego, o czym dowiedziat
sie w czasie prowadzenia sprawy.
Okazuje sie wiec, ze korzystajacy nie
ma prawa do zwolnienia promotora
z zachowania tajemnicy zawodowej,
a nawet jesli to zrobi, to jego petno-
mocnik nie jest tym zwolnieniem
zwiazany, a wrecz nie moze sie do
niego zastosowac.

Wytacznie na marginesie nalezy dodac,
7e nawet w przypadku, gdy sad wydaje
postanowienie o zwolnieniu adwokata,
lub radcy prawnego z obowiazku docho-
wania tajemnicy zawodowej, to jednak
czyni to wyjatkowo, w szczegolnie uza-
sadnionych przypadkach. Niewatpliwie
przepis art. 86b 0.p. jest sprzeczny z in-
nymi, obowigzujacymi juz przepisami
prawa, a przede wszystkim z u.p.a., u.r.p.
oraz u.d.p. W konsekwencji tak sformuto-
wany przepis, w szczegblnosci w czesci,
w ktorej odnosi sie do mozliwosci zwol-
nienia podmiotu zobowigzanego do
zachowania tajemnicy zawodowej z jej
dotrzymania, w praktyce bedzie przepi-
sem martwym. Tym samym, w zasadzie
w kazdej sytuacji, z wyjatkiem raporto-
wania schematow podatkowych standa-
ryzowanych, to podatnicy bedg samo-
dzielnie zobowigzani do raportowania
schematéw podatkowych. Co wiecej,
wprowadzone zmiany sa niekompletne

i pozbawione regulacji dotyczacych cho-
ciazby trybu, w jakim miatoby dojs¢ do
zwolnienia adwokata, radcy prawnego
lub doradcy podatkowego z obowigz-
ku zachowania tajemnicy zawodowej.
Ustawodawca nie wprowadzit wtasci-
wych przepisow, ktore regulowatyby
takie kwestie jak forma zwolnienia (np.
ustna, pisemna, szczegodlna), zwolnie-
nie na wniosek/prosbe petnomocnika,
mozliwo$¢ wyrazenia sprzeciwu przez
petnomocnika, czy termin, w ktorym
najpdzniej klient zobowigzany jest do-
kona¢ omawianego zwolnienia, tak aby
promotorzy mogli dochowac terminéw
okreslonych w art. 86b o.p.

Zwolnienie z zachowania tajemnicy
zawodowej a Ordynacja podatkowa

Ustawodawca, wprowadzajac  obo-
wigzek raportowania schematow po-
datkowych, dokonat réwniez zmian
w ustawach regulujacych zawody: ad-
wokata, radcy prawnego oraz doradcy
podatkowego. Ustawodawca dodat
do przepisow regulujacych tajemnice
zawodowag ww. zawodow, tj. do art. 6
ust.4u.p.a.,,doart. 3ust. 6 u.r.p.oraz art.
37ust.4u.d.p. punktdrugi,zgodnie z kto-
rym obowiazek zachowania tajemnicy
zawodowej nie dotyczy informacji prze-
kazywanych na podstawie przepiséw
rozdziatu 11a dziatu Il 0.p. = w zakresie
okreslonym tymi przepisami. Przy pierw-
szym zastanowieniu sie nad ta kwestia
wyglada na to, ze ustawodawca przewi-
dziat i uregulowat problem zwolnienia
zzachowania tajemnicy zawodowej, kto-
ry to zostat omowiony powyzej. Jednak-
ze gtebsza analiza zagadnienia prowadzi
do zgota odmiennych wnioskow. Rozwa-
zenia wymaga korelacja ww. przepisow
zart.86b §4 0.p. Zbrzmienia art. 86b § 4
0.p. wynika bowiem, ze profesjonalny
petnomocnik moze uchyli¢ sie od obo-
wiazku raportowania schematow podat-
kowych w sytuacji, gdy obowigzek ten
naruszytby zachowanie prawnie chro-
nionej tajemnicy zawodowej i promotor
nie zostat zwolniony przez korzystaja-
cego z obowiazku jej zachowania. Jed-

noczes$nie odpowiednie przepisy ustaw
regulujacych wykonywanie zawodu ad-
wokata, radcy prawnego oraz doradcy
podatkowego wskazuja, ze obowigzek
zachowania tajemnicy zawodowej nie
dotyczy informacji przekazywanych na
podstawie przepisow rozdziatu 11a dzia-
tu Il o.p. w zakresie okreslonym tymi
przepisami. Oznacza to, ze odpowiednie
przepisy u.p.a., u.r.p. oraz u.d.p., celem
ustalenia, jaki doktadnie zakres informa-
cji nie jest objety tajemnicg zawodowa,
odsytaja do przepisow o.p., na co wska-
zuje uzyte sformutowanie ,w zakresie
okreslonym tymi przepisami”.

Z literalnego brzmienia przepisow re-
gulujacych  wykonywanie  zawodow
przez profesjonalnych petnomocnikdw
wynika, iz tajemnica zawodowa nie sa
objete informacje wskazane w rozdziale
11a dziatu lll 0.p. Brak jest jakichkolwiek
wskazan, ktére sugerowatyby, ze przepis
ten dotyczy wytacznie sytuacji, kiedy to
klient zwolni adwokata, radce prawnego
lub doradce podatkowego z obowiazku
zachowania tajemnicy zawodowej. Wo-
bec tego konieczne wydaje sie dokona-
nie wyktadni omawianych przepisow,
a przede wszystkim sformutowania ,w za-
kresie okreslonym tymi przepisami”.

W pierwszej kolejnosci mozna by posta-
wic teze, iz sformutowanie to odnosi sie
do zakresu informacji, jakie promotor
przekazuje wtasciwym organom, wy-
wiazujac sie z obowigzku raportowania
schematéw podatkowych. To jednak
oznaczatoby, ze informacje te nie sa
w ogoble objete tajemnica zawodowa.
Biorac pod uwage brzmienie przepisu
art. 86b § 4 0.p., a w szczegblnosci frag-
ment: ,W przypadku gdy przekazanie
przez promotora informacji o schemacie
podatkowym innym niz schemat podat-
kowy standaryzowany naruszatoby obo-
wiazek zachowania prawnie chronionej
tajemnicy [...]", profesjonalni petnomoc-
nicy musieliby realizowa¢ obowigzek
raportowania schematéw podatkowych
niezaleznie od zwolnieniaich przez klien-
tow z obowigzku zachowania tajemnicy
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zawodowej. Jednakze, skoro tajemnica
zawodowa nie bytyby objete informacje,
0 ktérych mowa w rozdziale 11a dziatu
Il 0.p., to wowczas nigdy nie ziscitaby sie
przestanka okreslona w art. 86b § 4 o.p.,
tj. iz przekazanie przez promotora infor-
macji o schemacie podatkowym innym
niz schemat podatkowy standaryzowa-
ny nie naruszy obowigzku zachowania
prawnie chronionej tajemnicy.

W $lad za tym profesjonalni petnomoc-
nicy, niezaleznie od woli klientéw i zwol-
nienia z obowiazku zachowania tajem-
nicy zawodowej (skutecznie czy tez nie),
byliby zawsze zobowiazani do raporto-
wania schematow podatkowych. Miejmy
jednak nadzieje, iz tak zaprezentowana
wyktadnia omawianych przepisow nie
spotka sie z powszechnym uznaniem,
jak rowniez nie znajdzie zastosowania
wsrod organdw podatkowych, a zaden
podmiot nie pokusi sie o jej wykorzy-
stanie. Biorac pod uwage wyktadnie
funkcjonalna, intencje ustawodawcy, jak
rowniez tres¢ uzasadnienia do ustawy
zmieniajacej, nalezy przyjac, iz powyzsza
wyktadnia jest btedna. W uzasadnieniu
do tej ustawy ustawodawca zapewnia,
iz zostata zachowana ochrona tajem-
nicy zawodowe] wyrazajaca sie w moz-
liwosci  nieprzekazywania informacji
przez promotora, jezeli naruszatoby to
te tajemnice. Dodatkowo ustawodaw-
ca podkresla, ze wprowadzenie takiego
rozwiazania zgodnie z Dyrektywa MDR*?
jest dla panstw cztonkowskich opcja,
z ktérej nasz projektodawca zdecydowat
sie skorzysta¢ w celu ochrony tak waznej
wartosci, jaka jest tajemnica zawodo-
wa'?. Tak zaprezentowane stanowisko
ustawodawcy niewatpliwie przemawia
za przyjeciem tezy, iz sformutowanie
LW zakresie okreslonym tymi przepisa-
mi” nalezy rozumiec jako odwotanie do
sytuacji, kiedy to profesjonalny petno-
mocnik zostanie zwolniony przez klienta
z zachowania tajemnicy zawodowej. To

zkolei oznaczatoby, ze gdyby hipotetycz-
nie przyja¢, iz klienci faktycznie wtadni
sg zwolni¢ adwokata, radce prawnego
lub doradce podatkowego z obowiazku
zachowania tajemnicy zawodowej, to
woéwczas podmioty te mogtyby dopetni¢
obowigzku raportowania schematéw
podatkowych bez narazenia sie na po-
stepowanie dyscyplinarne.

Niemniej jednak, podsumowujac
powyzsza wypowiedz, wydaje sie,
ze jedyna stuszna i mozliwa do przy-
jecia teza jest stanowisko, iz klienci
nie sa wtadni zwolni¢ adwokata,
radce prawnego lub doradce podat-
kowego z obowiazku zachowania
tajemnicy zawodowej, a tym samym
informacje okreslone w rozdziale
11a dziatu Il o.p. podlegaja ochro-
nie poprzez tajemnice zawodowa.
Tym samym adwokaci, radcowie
prawni oraz doradcy podatkowi
moga odmodwi¢ wykonania obo-
wiazku raportowania schematow
podatkowych innych niz schematy
podatkowe standaryzowane z uwa-
gi na narazenie sie na uchybienie
tajemnicy zawodowe;j.

Wspotpraca petnomocnika
z klientem przy raportowaniu
schematow podatkowych

Biorac pod uwage powyzsze rozwaza-
nia, pojawia sie kolejny problem, ktéry
w  szczegblnosci dotyczy praktycznej
wspotpracy petnomocnika z klientem
w  zakresie raportowania schematéw
podatkowych. Niewatpliwie profesjonal-
ni petnomocnicy stana przed trudnym
zadaniem, polegajacym na wyjasnieniu
klientom przyczyn braku mozliwosci ra-
portowania schematéw podatkowych
wichimieniu w sytuacji, gdy klient zwolni
petnomocnika z obowiazku zachowania
tajemnicy zawodowej, a przepis art. 86b
0.p. wprost taka mozliwo$¢ przewiduje.

Juz dzi$ mozna sobie wyobrazi¢ klien-
tow, ktorzy zarzucaja swoim petnomoc-
nikom, ze odmawiaja dopetnienia ciaza-
cego na nich obowigzku raportowania
schematow podatkowych, przerzuca-
jac go tym samym na mocodawcow
i umywajac przy tym rece ,od brudnej
roboty”. Idac krok dalej mozna pokusic¢
sie o stwierdzenie, ze z takim zarzutem
petnomocnicy moga spotkac sie row-
niez ze strony organow podatkowych.
Przepis wprost przewiduje mozliwos¢
zwolnienia petnomocnika z obowiazku
zachowania tajemnicy zawodowej, a nie
kazdy, w tym rowniez klienci czy pracow-
nicy organow podatkowych, zna przepi-
sy regulujace wykonywanie zawodu ad-
wokata, radcy prawnego oraz doradcy
podatkowego, tym bardziej, jesli mowa
0 zasadach etyki zawodowej. Tym sa-
mym stwierdzi¢ nalezy, ze wprowadzo-
ne zmiany, a przede wszystkim brzmie-
nie art. 86b o.p. stawia profesjonalnych
petnomocnikéw w niewatpliwie trudnej
sytuacji. Z jednej strony ww. podmioty
zobowiazane sa do wywiazywania sie
z obowigzkow natozonych na nich przez
0.p., zas z drugiej zobowiazane sa do
zachowania tajemnicy zawodowej, przy
czym jednocze$nie wazne jest, by profe-
sjonalni petnomocnicy mogli utrzymy-
wac z klientami relacje oparte na zaufa-
niu i wzajemnej wspétpracy.

Zagrozenia naruszenia obowiazku za-
chowania tajemnicy zawodowej mozna
upatrywac réwniez w art. 86b § 6 o.p.
Zgodnie z tym przepisem promotor ma
obowiagzek zawiadomienia Szefa Krajo-
wej Administracji Skarbowej (dalej Szef
KAS) o poinformowaniu korzystajace-
go lub innych podmiotéw o obowiazku
przekazania schematu podatkowego do
Szefa KAS. W zawiadomieniu promotor
ma obowiazek wskaza¢ date udostep-
nienia schematu podatkowego lub do-
konania czynnosci zwigzanej z wdra-
zaniem schematu podatkowego oraz

12 Dyrektywa Rady (UE) 2018/822 z 25 maja 2018 r., zmieniajaca Dyrektywe 2011/16/UE w zakresie obowiazkowe] automatycznej wymiany informacji w dziedzi-
nie opodatkowania w odniesieniu do podlegajacych zgtoszeniu uzgodnien transgranicznych.
13 Uzasadnienie do ustawy wprowadzajacej, http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/9060A2C883ED1DE4C12583130069CECC/%24File/2860.%20cz%201.pdf.
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liczbe podmiotéw, ktore poinformowat
na podstawie art. 86b § 4 lub 5 0.p. Z li-
teralnego brzmienia § 6 nie wynika, aby
promotor miat obowigzek udostepnic
dane korzystajacego czy wskaza¢ infor-
macje pozwalajace na jego identyfika-
cje. Potwierdza to réwniez tres¢ uzasad-
nienia do ustawy zmieniajacej, w ktorym
czytamy, ze promotor nie ma obowigzku
ujawniania danych korzystajacego ani
innych  obowiazanych  podmiotow*.
Jednakze powyzszy przepis naktada na
adwokata, radce prawnego lub dorad-
ce podatkowego obowigzek przekaza-
nia Szefowi KAS informacji dotyczacych
udzielonej porady prawnej, ktére prze-
ciez objete sa tajemnica zawodowa.

Zgodnie z tym, o czym byta mowa wcze-
$niej, tajemnica zawodowa obejmuje
wszystkie okolicznosci zwigzane z udzie-
lona porada prawna lub prowadzona
sprawa, a wiec rowniez przyktadowo date
wykonania ustugi. Cho¢ moze wydac sie,
ze jest to wniosek zbyt daleko idacy, to
jednak nawet sam fakt przygotowania
dla klienta schematu podatkowego oraz
udzielenia muw tym zakresie pomocy ob-
jety jest zakresem tajemnicy zawodowe;j.
Jaksie jednak okazuje, i ta kwestia zosta-
ta uregulowana w art. 86b o.p. Zgodnie z
§ 7 tego przepisu nie stanowi naruszenia
obowiazku zachowania prawnie chronio-
nej tajemnicy zawodowej: przekazanie in-
formacji o schemacie podatkowym w sy-
tuacji, w ktorej przekazujacy te informacje
zostat zwolniony z obowiazku jej zacho-
wania; przekazanie informacji o schema-
cie podatkowym standaryzowanym oraz
przestanie do Szefa KAS zawiadomienia
o poinformowaniu korzystajacego lub
innych podmiotow o obowiazku przeka-
zania schematu podatkowego do Szefa
KAS. Zestawiajgc ten przepiszart.6 u.p.a.,
art.3u.r.p.orazart. 37 u.d.p. moznauznac,
iz adwokat, radca prawny oraz doradca
podatkowy przekazujac Szefowi KAS za-
wiadomienie, o ktorym mowa w art. 86b
§ 6 0.p. nie naraza sie na wszczecie poste-

powania podatkowego z uwagi na uchy-
bienie tajemnicy zawodowe;j.

Do rozwazenia pozostaje jednak kwe-
stia, jak wypetnianie tego obowiazku
wptynie na relacje adwokatéw, radcéw
prawnych i doradcéw podatkowych
z klientami. Klienci wymagaja od profe-
sjonalnych petnomocnikéw zachowania
w tajemnicy bezwzglednie wszystkiego,
co wiaze sie z ich sprawa, w tym rowniez
z przedmiotem udzielonej porady praw-
nej. Wydawac by sie mogto, ze wywia-
zanie sie z obowiazkdéw natozonych na
profesjonalnych petnomocnikéw przez
nowe przepisy jest sprzeczne z zasa-
da bezwzglednego i nieograniczonego
obowiazywania tajemnicy zawodowe;.
Co niewatpliwie wptynie w negatywny
sposbéb na relacje miedzy petnomocni-
kiem i klientem oraz zmniejszy zaufanie
klientow do adwokatow, radcow praw-
nych i doradcow podatkowych, a moze
nawet spowoduje, ze klienci ogranicza
korzystanie z ustug profesjonalnych
petnomocnikow, a w slad za tym doj-
dzie do poszerzenia Swiadczenia ustug
w tzw. szarej strefie. Jednakze pomija-
jac pewne niescistosci w sformutowaniu
przepisdw oraz mozliwos¢ niekorzystnej
ich wyktadni, o czym mowa wyzej, nato-
miast biorac pod uwage intencje usta-
wodawcy wyrazona w uzasadnieniu do
ustawy zmieniajacej, problem wydaje
sie nieistniec.

Oto6z zarbwno w sytuacji, kiedy promotor
dopetnia obowiazku raportowania sche-
matéw standaryzowanych, jak tez za-
wiadamia Szefa KAS o poinformowaniu
korzystajacych o obowiazku zgtoszenia
schematow podatkowych, nie podaje
danych korzystajacego ani innych infor-
macji pozwalajacych na jego identyfi-
kacje. Oznacza to, ze wypetnienie tego
obowigzku nie zagraza obowiazkowi
zachowania tajemnicy zawodowej. Jak
wskazuje ustawodawca, omawiane
regulacje maja na celu zebranie da-

nych, ktére pozwolg poréwnac liczbe
przygotowanych schematéw z liczba
schematéw zgtoszonych Szefowi KAS,
a tym samym oszacowac ,szarg strefe”
schematow, ktére cho¢ powinny zostac
zaraportowane, nie zostaty zgtoszone.
Promotor nie ma jednak obowiazku
przekazania danych identyfikacyjnych
korzystajacego, a rozwigzanie to podyk-
towane zostato ochrong tajemnicy za-
wodowej.

Podsumowanie

Rozwigzania przyjete w ustawie zmienia-
jacej, uwzgledniajace postulaty respon-
dentow zgtaszane w czasie konsultacji
podatkowych, pozwalaja na realizacje
celu ustawy przy jednoczesnym respek-
towaniu obowiazku zachowania ta-
jemnicy zawodowej przez adwokatdw,
radcéw prawnych oraz doradcdéw po-
datkowych. W przypadku schematéw
innych niz standaryzowane, gdzie ist-
niatoby rzeczywiste ryzyko ujawnienia
tozsamosci  korzystajacego, promotor
objety obowiazkiem zachowania ta-
jemnicy zawodowej nie ma obowiazku
przekazania tych informacji Szefowi
KAS, tym bardziej, iz aktualne przepisy
polskiego prawa nie przewiduja mozli-
wosci zwolnienia z zachowania tajem-
nicy dokonanego przez klienta. Wobec
tego w tym przypadku ochrona tajem-
nicy nie zazna uszczerbku. Podobnie
jak w pozostatych przypadkach, gdzie
promotor nie ma obowiazku ujawniania
danych identyfikujacych korzystajacego.
Regulacje te odnosza sie odpowiednio
rowniez do innych niz adwokat, radca
prawny oraz doradca podatkowy, pod-
miotow zobowiazanych do zachowania
tajemnicy zawodowej, a nazwanych
w ustawie zmieniajacej wspomagajacy-
mi, tj. przyktadowo notariuszy, biegtych
rewidentow oraz ksiegowych. Podkresle-
nia jednak wymaga, ze cho¢ omawiane
zmiany weszty w zyciem 1 stycznia 2019
r., to juz dzis istnieje potrzeba ich dopre-

14 Patrz http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/9060A2C883ED1DE4C12583130069CECC/%24File/2860.%20cz%201.pdf.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.



Doradztwo Prawne i Podatkowe

RB BIULETYN

cyzowania i wprowadzenia zmian, tak
aby wyeliminowac¢ mozliwosci naduzy¢
i nadinterpretacji wprowadzonych no-
wych regulacji, a tym samym mozliwosci
ograniczenia bezwzglednego charakteru
tajemnicy zawodowe;j.

Summary

Leszek Dutkiewicz, Wioletta Kajd

Konieczne wydaje sie wtasciwe uregulowa-
nie zagadnienia dotyczacego ewentualne-
go zwolnienia adwokata, radcy prawnego
oraz doradcy podatkowego z obowiazku
zachowania tajemnicy zawodowej, jak row-
niez precyzyjne skorelowanie przepisow

u.p.a., u.rp., iu.d.p.z. nowymi przepisamio.p.
Wprowadzenie tych zmian jest niezbedne
do unikniecia naduzy¢ i btednej wyktadni
wprowadzonych przepiséw, jak réwniez do
zapewnienia ochrony tajemnicy zawodowe;
zawoddw zaufania publicznego.

Tax schemes - disclosure of company information, the scope and limitations - part 2

The aim of this article is to analyze the rules of Polish MDR (mandatory disclosure rules) introduced to Polish tax system
on 1st January 2019 in the context of the impact on respect for professional secrecy. The article discusses the dependence
between the fulfillment of the obligation to disclose information by professional attorneys and the preservation of the at-
torney-client privilege. This analysis also raises the issue concerning the possible exemptions from attorney-client privilege
and the impact of compliance with the obligation to disclose information on the relationship between the client and the
advocate, legal counsel or tax advisor. The article discusses the possibility of overinterpreting the introduced provisions.
The authors take up the discourse whether the provided rules for the confidentiality of information constitute sufficient
safeguards for the taxpayers - entrepreneurs interest.
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JEST CORAZ MNIEJ INTERPRETACJI INDYWIDUALNYCH

PRAWA PODATKOWEGO

Ministerstwo Finansow wskazato, w odpowiedzi na jedng z interpelacji posel-
skich, najczestsze przyczyny odmow wydania interpretacji przepiséw prawa po-
datkowego przez Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej. Niewatpliwie ten-
dencja do zmniejszania sie liczby wnioskow o takie interpretacje bedzie rosta
po zmianie Ordynacji podatkowej, jaka nastgpita wraz z nowelizacja ustaw po-
datkowych, ktora weszta w zycie od poczatku 2019 roku®. Zaostrzenie regulacji
dotyczy miedzy innymi przestanek okreslajacych przypadki, w ktérych dojdzie
do odmowy wydania interpretacji indywidualnej.

Wprowadzenie

Tematyka interpelacji posta Stanistawa Tysz-
ki dotyczyta interpretacji podatkowych.
Wicemarszatek  Sejmu  poinformowat,  ze
stale zmniejsza sie liczba interpretacji podat-
kowych wydawanych przez organy podat-
kowe. W 2015 r. byto ich 37,7 tys., w 2016 .
-33,6tys., w2017 r.taliczba drastycznie spadta
do 25,7 tys., zas w 2018 r., w okresie od stycz-
nia do konca pazdziernika wyniosta tylko 19,5
tys. Poset zwrocit uwage na istotna funkcje in-
terpretacji, powotujac sie na jeden z przepisow
ustawy z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podat-

kowa (dalej 0.p.), a mianowicie zapewnienie
jednolitego stosowania przepiséw prawa po-
datkowego przez organy podatkowe®.

Jednakze, jak zauwaza poset ,Zdaniem
ekspertéw organy podatkowe naduzywaja
prawa do odmowy wydania interpretacji,
a wielu przedsiebiorcéw rezygnuje z pyta-
nia o skutki podatkowe planowanych dzia-
tan, poniewaz obawiaja sie negatywnych
konsekwencji. Efektem takich dziatah jest
przerzucanie odpowiedzialnosci na podat-
nika. Ma to negatywny skutek na dziatanie

przedsiebiorcéw ze wzgledu na niepew-

1 Ustawa z 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oso6b fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od 0séb prawnych, ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. 2018 poz. 2193;

dalej: ustawa zmieniajaca.
2 Interpelacja nr28059 z 4 grudnia 2018 .

3 Art. 14a § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa; t.j. Dz.U. 2018 poz. 800.

Stawomir Wach

Autor jest sekretarzem redakgji
miesiecznika ,Doradztwo Prawne
i Podatkowe - RB Biuletyn”. Jest
dziennikarzem zajmujacym sie te-
matyka dotyczaca prawa, podat-
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nos¢ prawa oraz niepewnosc¢ jego in-
terpretacji”.

Poset zadat w swojej interpelacji cztery
pytania adresowane do minister finan-
sow Teresy Czerwinskiej:

1. Jakie sa przyczyny odmawiania przez
organy podatkowe wydania interpretacji
podatkowych?

2. Jaka byta liczba odmow wydania in-
terpretacji podatkowych? Chodzi o dane
za lata 2015-2018.

3. Jaki jest czas oczekiwania na wydanie
interpretacji podatkowej? Chodzi o in-
formacje za lata 2015-2018.

4. Jakie dziatania planuje podja¢ mini-
ster finanséw, aby organy podatkowe
czesciej wydawaty interpretacje podat-
kowe, co zwiekszytoby poczucie pewno-
Sci prawa?

Przyczyny odmowy wydania
interpretacji podatkowych

Odpowiedzi na interpelacje udzielit Pa-
wet Cybulski — podsekretarz stanu w re-
sorcie finanséw, ktory przypomniat, ze
Dyrektor Krajowe] Informacji Skarbowej,
na wniosek zainteresowanego, wydaje,
w jego indywidualnej sprawie, interpre-
tacje przepisow prawa podatkowego®.

Warto tu dodac, ze w mysl o.p. wniosek
o interpretacje indywidualng moze doty-
czy¢ zaistniatego stanu faktycznego lub
przysztych zdarzen; przedmiotem tego
wniosku nie moga by¢ przepisy prawa
podatkowego regulujace wtasciwosc
oraz uprawnienia i obowiazki orga-
now podatkowych; sktadajacy wniosek
obowigzany jest do wyczerpujacego
przedstawienia stanu faktycznego albo
zdarzenia przysztego oraz do przedsta-

4 Interpelacja nr 28059, op. cit.
5Art. 14b,§ 1 0.p.
6Art. 14b§2,2a,3,40.p.

wienia wtasnego stanowiska w kwestii
oceny prawnej tego stanu albo zdarzenia
przysztego; wnioskujacy sktada oswiad-
czenie pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za fatszywe zeznania, ze elemen-
ty stanu faktycznego objete wnioskiem
w dniu jego ztoZenia nie sa przedmiotem
toczacego sie postepowania podatko-
wego, kontroli  podatkowej, kontroli
celno-skarbowej oraz ze w tym zakresie
sprawa nie zostata rozstrzygnieta co do
jej istoty w decyzji lub postanowieniu
organu podatkowego, a w razie ztozenia
fatszywego os$wiadczenia wydana in-
terpretacja indywidualna nie wywotuje
skutkéw prawnych®.

Podsekretarz stanu podat’ - odpowiada-
jac na pierwsze pytanie posta - gtowne,
ponizsze powody odmowy wydania in-
terpretacji:

« brak statusu zainteresowanego
w rozumieniu rozdziatu 1a o.p.,

«  przedmiot ztozonego wniosku do-
tyczy interpretacji wytacznie lub
W znacznej mierze przepisow niepo-
datkowych,

«  podmiot wnosi o interpretacje defi-
nicji ustawowey,

« wniosek o wydanie interpretacji
indywidualne] dotyczyt przepisow
prawa podatkowego regulujacych
wiasciwos¢ oraz uprawnienia i obo-
wiazki organdw podatkowych?,

«  zadanie interpretacji stanu faktycz-
nego (a nie wyktadni przepisu pra-
wa materialnego),

« 7adanie przeprowadzenia poste-
powania dowodowego - badanie
dokumentéw, wielowariantowosc,
abstrakcyjnos¢ i niezindywidualizo-
wany charakter wniosku,

7 Odpowied? z 4 stycznia 2019 r. na interpelacje poselska nr 28059, op. cit.

8 Art.14b §2a o.p.
9 Art. 14b § 5a 0.p.
10 Tj. Dz. U. 2018 poz. 2174.

« brak lub niepetna odpowiedZ na
wezwanie organu do uzupetnienia
whniosku,

« stan faktyczny lub zdarzenie przy-
szte odpowiadaja zagadnieniu be-
dacemu przedmiotem interpretadji
ogblnej wydanej w takim samym
stanie prawnym?,

«  zastosowanie art. 14b § 5b o.p.

« wycofanie wniosku na zadanie po-
datnika.

Przedstawiciel Ministerstwa Finansow
przywotat w swojej odpowiedzi m.in.
art. 14b § 5b o.p., w mysl ktérego nie wy-
daje sie interpretacji indywidualnej w za-
kresie tych elementéw stanu faktycznego
lub zdarzenia przysztego, co do ktorych
istnieje  uzasadnione przypuszczenie,
ze moga by¢ przedmiotem decyzji wy-
danej z zastosowaniem art. 119a o.p.,
tj. uzyciem klauzuli przeciwko unikaniu
opodatkowania lub stanowi¢ naduzycie
prawa. W mysl art. 119a § 1 0.p. czynnos¢
dokonana przede wszystkim w celu osig-
gniecia korzysci podatkowej, sprzecznej
w danych okolicznosciach z przedmio-
tem i celem przepisu ustawy podatkowe;j,
nie skutkuje osiggnieciem korzysci podat-
kowej, jezeli sposob dziatania byt sztucz-
ny (unikanie opodatkowania). Natomiast
zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy z 11 marca
2004 r. o podatku od towardw i ustug®,
przez naduzycie prawa rozumie sie do-
konanie czynnosci w ramach transakdji,
ktéra pomimo spetnienia warunkéw for-
malnych ustanowionych w przepisach
ustawy, miata zasadniczo na celu osia-
gniecie korzysci podatkowych, ktérych
przyznanie bytoby sprzeczne z celem, kto-
remu stuza te przepisy.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze zgodnie
z 0.p. nie wydaje sie interpretacji indy-

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
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widualnej dotyczacej tych elementéw
stanu faktycznego, ktore w dniu ztozenia
wniosku sa przedmiotem toczacego sie
postepowania podatkowego, kontroli
podatkowej, kontroli celno-skarbowej
albo gdy w tym zakresie sprawa zo-
stata rozstrzygnieta co do jej istoty
w decyzji lub postanowieniu organu
podatkowego'. Jesli za$ opisane we
wniosku stan faktyczny lub zdarzenie
przyszte odpowiadajg przedmiotowi
interpretacji ogolnej wydanej w takim
samym stanie prawnym, to zostanie
wydane postanowienie, ze do stanu
faktycznego lub zdarzenia przysztego
przedstawionych we wniosku bedzie
miata zastosowanie interpretacja ogol-
na, z jednoczesnym stwierdzeniem
bezprzedmiotowosci wniosku'?.

Statystyka na niekorzys¢ podatnikow

Podsekretarz  stanu  poinformowat
w swojej odpowiedzi, ze taczna liczba
wydanych postanowien - o pozostawie-
niu wniosku bez rozpatrzenia, o umorze-
niu postepowania, o odmowie wszcze-
Cia postepowania, a takze postanowien
wydawanych w zwiazku z art. 14b § 5b
0.p., Nna podstawie art. 14b § 5a 0.p. o za-
stosowaniu interpretacji ogélnej, wyda-
nych w 2015 r. wyniosta 7 165, w 2016 .
- 8.633, w 2017 r. - 7.080, zas w 2018 .
(do 30 listopada) - 6.002 postanowien.

W mysl o.p. interpretacje indywidualna
przepisow prawa podatkowego wydaje
sie bez zbednej zwtoki, jednak nie poz-
niej niz w terminie 3 miesiecy od dnia
otrzymania wniosku®. Przedstawiciel re-
sortu finansow poinformowat rowniez,
ze Sredni czas oczekiwania podatnika na
wydanie interpretacji indywidualnej, od
dnia wptywu wniosku do organu do dnia
wydania interpretacji, wynosit: ok. 54 dni
w 2017 r. i ok. 51 dni w 2018 r. (stan na
30 listopada 2018 r.), a takze doprecyzo-

11Art. 14b§50.p.
12 Art. 14b § 52 0.p.

wat, Ze w 2015 r. ok. 45 proc. interpretacji
wydawanych byto do 2 miesiecy od daty
wptywu wnioskow, zas w 2016 1. - 65 proc.

W ocenie ministerstwa ilos¢ wydanych
interpretacji  indywidualnych  zalezy
przede wszystkim od samych zaintere-
sowanych, czyli podatnikdw, a na state
zmniejszanie sie liczby wnioskéw ma
wptyw wiele czynnikéw, w tym ,niewat-
pliwie dokonane zmiany legislacyjne,
ktérych celem byto ograniczenie mozli-
wosci naduzywania interpretacji w celu
zabezpieczania agresywnych optyma-
lizacji podatkowych”. Osoby sktadajace
wnioski moga by¢ natomiast zdziwione
i zaskoczone stwierdzeniem w odpowie-
dzi na pytanie posta, a mianowicie, ze
,ograniczenie liczby wydawanych inter-
pretacji moze by¢ zjawiskiem korzyst-
nym dla samych podatnikow. Ogromna
i narastajaca z roku na rok (a mierzona
juz setkami tysiecy) liczba wydanych
interpretacji indywidualnych nie sprzy-
ja przeciez jasnosci i pewnosci prawa
z punktu widzenia przecietnego podat-
nika, szukajacego informacji o swojej
sytuacji podatkowej”.

Nalezy zauwazy¢, ze przeciez to or-
gany podatkowe wielokrotnie zwra-
caty uwage, iz interpretacje dotycza
przedstawianych przez podatnikéw
konkretnych, indywidualnych spraw
w okreslonym stanie faktycznym (zda-
rzeniu przysztym), a inne interpretacje
i przyktady z orzecznictwa, przywoty-
wane np. w stanowisku wnioskodaw-
Cy w sprawie oceny prawnej danego
stanu faktycznego czy tez zdarzenia
przysztego nie sa wiazace dla tychze
organow. Stad m.in. wynika wtasnie
potrzeba podatnikow wystepowania
o interpretacje indywidualna i uzyska-
nia pewnosci co do stosowania pra-
wa w swojej konkretnej sytuacji, bez
analizowania i powotywania sie na juz

wczesniej wydane interpretacje, co i
tak nie zostatoby uwzglednione przez
fiskusa.

Tendencja organow podatkowych, do-
tyczgca postepowania w kwestiach
zwiazanych z wydawaniem interpretaciji,
zostata wyartykutowana na koncu od-
powiedzi na omawiang tu interpelacje
poselska: ,Jest natomiast zamiarem mi-
nistra finanséw istotne zwiekszenie cze-
stotliwosci wydawaniai liczby wydanych
interpretacji ogélnych oraz objasnien
podatkowych. Pozwolito na zwiekszenie
jasnoscii pewnosci prawa podatkowego
dla podatnikow, a jednoczesnie moze
prowadzi¢ do dalszego ograniczenia
liczby wydawanych interpretacji indywi-
dualnych dzieki usunieciu watpliwosci
interpretacyjnych, ktore sktaniatyby za-
interesowanych do sktadania wnioskow
o wydanie interpretacji indywidualnej”.

Nowe przepisy ograniczajag wydawa-
nie interpretacji indywidualnych

Niewatpliwie zapisy w ustawie zmie-
niajacej, obowiazujace juz od poczatku
2019 roku, wptyna na dalsze obnizenie
liczby interpretacji  indywidualnych,
wydawanych przez Dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej. Zgodnie ze zmia-
nami w o.p., przedmiotem wniosku o in-
terpretacje indywidualng nie moga by¢
takze przepisy prawa podatkowego, ma-
jace na celu przeciwdziatanie unikaniu
opodatkowania, ktére odnosza sie do
naduzycia przepisow prawa podatko-
wego, prowadzenia rzeczywistej dziatal-
nosci gospodarczej lub podejmowania
dziatan w sposéb sztuczny lub bez uza-
sadnienia ekonomicznego, w tym m.in.
dotyczace przychodéw  zagranicznej
jednostki kontrolowanej pochodzacych
z transakcji z podmiotami powiazanymi,
w przypadku, gdy jednostka nie wytwa-
rza w zwiazku z tymi transakcjami warto-

13 Art. 14d § 1 0.p.; przy czym do tego terminu nie wlicza sig terminow i okreséw, o ktorych mowa w art. 139 § 4 o.p.
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$ci dodanej pod wzgledem ekonomicz-
nym lub wartosc ta jest znikoma, a takze
Srodki ograniczajace umowne korzyscit*.

W mysl nowych przepiséw odmowa wy-
dania interpretacji indywidualnej dotyczy
tez, w formie postanowienia, wydania in-
terpretacji indywidualnej w zakresie tych
elementow stanu faktycznego lub zdarze-
nia przysztego, co do ktorych istnieje uza-
sadnione przypuszczenie, ze moga byc
przedmiotem decyzji wydanej z zastoso-
waniem srodkéw ograniczajacych umow-
ne korzysci, przy czym powziecie takiego
uzasadnionego przypuszczenia moze wy-
nikac rowniez z tacznej oceny wiecej niz
jednego wniosku o wydanie interpretacji
indywidualnej, nawet jezeli zostaty ztozo-
ne przez roznych wnioskodawcow?.

Ustawa zmieniajgca wprowadzita do
0.p. okreslenia korzysci podatkowej oraz
Srodkdw ograniczajacych umowne ko-
rzysci, o ktorych jest mowa w ww. prze-
pisach dotyczacych interpretacji podat-
kowych. Mianowicie korzy$¢ podatkowa
definiuje sie jako:

14 Art. 3 pkt 4 ustawy zmieniajacej.
15 Ibidem.
16 Art. 3 pkt 1 ustawy zmieniajace;.
17 Ibidem.

a) niepowstanie zobowiazania podat-
kowego, odsuniecie w czasie powsta-
nia zobowiazania podatkowego lub
obnizenie jego wysokosci,

b) powstanie lub zawyzenie straty po-
datkowe],

c) powstanie nadptaty lub prawa do
zwrotu podatku albo zawyzenie kwoty
nadptaty lub zwrotu podatku,

d) brak obowigzku pobrania podatku
przez ptatnika, jezeli wynika on z oko-
licznosci wskazanych w lit. a.1¢.

Natomiast przez Srodki ograniczaja-
ce umowne korzysci rozumie sie po-
stanowienia ratyfikowanych przez RP
umow o unikaniu podwojnego opo-
datkowania oraz ratyfikowanych przez
RP innych uméw miedzynarodowych
dotyczacych problematyki podatko-
wej lub inne srodki ograniczajace lub
odmawiajace korzysci wynikajacych
z tych umow?!’,

Podsumowanie

Kierunek dziatan Ministerstwa Finansow,
wynikajacy zarbwno z odpowiedzi na in-
terpelacje poselska, jak i z celu wprowa-
dzonych zmian w o.p. jest jednoznaczny
- ograniczenie liczby wydawanych inter-
pretacji indywidualnych prawa podat-
kowego na rzecz publikowanych przez
resort interpretacji ogélnych oraz obja-
$nien podatkowych. Przy czym w samej
0.p. pojawity sie nie tyle zapisy znieche-
cajace podatnikow do sktadania wnio-
skow o interpretacje indywidualne, co
wprost stanowigce o tym, jakie przestan-
ki beda powodem odmowy ich wydania.
Warto w tej sytuacji zastanowi¢ sie czy
wejscie w zycie tych przepisow zwiekszy
pewnos¢ stosowanego przez podatni-
kow prawa czy tez raczej w duzej mierze
pozbawi ich uzycia ochronnego narze-
dzia, z racji, jak to okredlit resort finan-
sow, ,naduzywania interpretacji w celu
zabezpieczania agresywnych optymali-
zacji podatkowych”.

Summary

Stawomir Wach

There is less and less interpretation of the individual tax law

The subject of the article is the analysis of the parliamentary interpellation on individual interpretations. In 2015-2018, the
number of these interpretations drastically decreased. Tax authorities are increasingly refusing to issue them. In the assess-
ment of the Ministry of Finance, taxpayers abuse their interpretation in order to secure aggressive tax optimization. There
is also a drop in the number of requests for individual interpretations. This trend will continue after the changes in the Tax
Ordinance which have been in force since 1 January 2019.
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STATUS PRAWNY OSKARZONEGO W SWIETLE
PLANOWANEJ NOWELIZACJI
KODEKSU POSTEPOWANIA KARNEGO

W dniu 5 grudnia 2018 roku na stronie Rzadowego Centrum Legislacji zostat
ogtoszony projekt ustawy z 4 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy - Kodeks po-
stepowania karnego oraz niektorych innych ustaw?, ktérego celem, jak wskazuje
Ministerstwo Sprawiedliwosci, jest przede wszystkim szeroko pojete usprawnie-
nie i przyspieszenie postepowania karnego, a takze zapobieganie naduzywaniu
uprawnien procesowych stron, ktére prowadza do przedtuzania postepowania.
Projekt zaproponowany przez Ministerstwo Sprawiedliwosci przewiduje m.in.
ograniczenie bezposredniosci przeprowadzania dowoddw czy tez zmniejszenie
formalizmu postepowania karnego.

podstawowych praw przystugujacych oso-
bie oskarzonego.

Wstep

Nowelizacja obecnie obowiazujacej ustawy

7 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania
karnego? jest zasadna i konieczna, jednakze
jej ksztatt zaproponowany ostatecznie przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci 17 stycznia
2019 r. budzi watpliwosci co do zachowania

Na najwieksza uwage zastuguja takie zmia-
ny, jak wprowadzenie zasady prekluzji
dowodowej, mozliwos¢ przeprowadzania
postepowania dowodowego pod uspra-

wiedliwionag nieobecnos¢ oskarzonego lub

1 Aktualny tekst projektu ustawy z 17 stycznia 2019 . o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz niektérych
innych ustaw, dostepny na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji pod adresem: https://legislacja.rcl.gov.
pl/docs//2/12318806/12554758/12554759/dokument378188.pdf. W dniu 19 lutego 2019 . rzad przyjat projekt.

2 T.j.Dz.U. 2018 poz. 1987, ustawa zwana dalej: k.p.k. badz aktualng ustawa badz aktualnym aktem normatywnym.

Zmiany legislacyjne

Sylwia Jaszczuk

Adwokat. Od 2017 r. zwigzana z kan-
celaria Russell Bedford Dmowski
i Wspdlnicy Kancelaria Adwokacka
sp. k. W 2011 r. ukonczyta Wydziat

Prawa i Administracji Uniwersytetu
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jego obroncy, czy ograniczenie reguty
ne peius.

1. Wprowadzenie zasady
prekluzji dowodowej

W artykule 170 k.p.k., ktory przedsta-
wia enumeratywny katalog przesta-
nek oddalenia wniosku dowodowego
przez sad, projektodawca proponu-
je wprowadzi¢ dodatkowy & 6, ktory
brzmiatby: ,[Oddala sie wniosek do-
wodowy, jezeli:] wniosek dowodowy
zostat ztozony po zakre$lonym przez
organ procesowy terminie, o ktorym
strona sktadajaca zostata zawiado-
miona”. Proponowane rozwigzanie
budzi zastrzezenia w Swietle gwarancji
i praw, jakie przystuguja oskarzonemu,
w szczegblnosci prawa wynikajacego
z § 1 art. 74 k.p.k., zgodnie z ktorym
w toku postepowania oskarzony nie
ma obowiazku dowodzenia swej nie-
winnosci, ani nie ma obowiazku do-
starczania jakichkolwiek dowodéw na
swoja niekorzys¢, co jest konsekwen-
cja zasady domniemania niewinnosci
oraz prawa wynikajacego z art. 175
k.p.k., tj. prawa do milczenia. Skorzy-
stanie z ww. gwarancji przez oskarzo-
nego nie powinno na zadnym etapie
postepowania karnego (tj. postepowa-
nia przygotowawczego i postepowania
przed sadem) powodowac ujemnych
konsekwencji dla oskarzonego.

W Swietle proponowanej zmia-
ny przepiséw, oskarzony zgodnie
z art. 378 § 1 k.p.k. bytby zobo-
wigzany do ztozenia wszelkich
wnioskéw dowodowych w termi-
nie 7 dni od daty doreczenia mu
aktu oskarzenia, gdyz moze stra-
ci¢ prawo powotywania sie na nie
w pozZniejszym terminie. Obecnie
natomiast ustawodawca nie prze-

widziat negatywnych konsekwen-
cji dla oskarzonego za niedopet-
nienie takiego obowiazku.

Podkresli¢ nalezy, ze na kazdym eta-
pie postepowania, w tym po zapozna-
niu sie z materiatami dowodowymi
przedstawionymi przez oskarzyciela,
oskarzony powinien mie¢ mozliwosc¢
sktadania wnioskéw dowodowych,
a nieztozenie ich w terminie wskaza-
nym przez sad badzZ organ procesowy,
nie powinno rodzi¢ zadnych nega-
tywnych konsekwencji procesowych,
w tym do przesadzenia o jego ewen-
tualnej odpowiedzialnosci. Wskazac
nalezy, ze sad ma obowiazek zbadania
prawdy materialnej i ta zasada powin-
na mie¢ nadrzedne znaczenie przez
caty okres trwania postepowania. Od-
nos$nie do powyzszego nalezy zwroci¢
uwage, ze proponowane rozwigzanie
moze dawac¢ sadowi instrument do
zbyt swobodnego oddalania wnio-
skéw dowodowych. Przestanki wska-
zane w art. 170 k.p.k. sg wystarczajace
do zdyscyplinowania stron w trakcie
trwania postepowania. Wprowadze-
nie zasady prekluzji dowodowe] celem
usprawnienia procesu karnego nie jest
dobrym rozwigzaniem z punktu wi-
dzenia oskarzonego, ktoremu zgodnie
z obowiazujacym prawem przyznane
sgq gwarancje, z ktorych moze korzy-
stac¢ zgodnie z przyjeta na dana chwile
linig obrony.

2. Przestuchiwanie Swiadkow pod nie-
obecnos¢ oskarzonego i jego obroncy

Kolejng istotna zmiana zaproponowa-
na przez projektodawce, do ktorej na-
lezy sie odnies¢, jest dodanie art. 378a,
ktory miatby brzmie¢ w nastepujacy
sposob: ,Jezeli oskarzony lub obronca
nie stawit sie na rozprawe i w aktach

sprawy brak jest dowodu doreczenia
mu zawiadomienia lub wezwania lub
jezeli zachodzi uzasadnione przypusz-
czenie, ze niestawiennictwo wynikto
z powodu przeszkod lub innych wyjat-
kowych przyczyn lub wtedy, gdy uspra-
wiedliwit nalezycie niestawiennictwo,
sad moze przeprowadzi¢ postepowa-
nie dowodowe w jego nieobecnosci,
a w szczegolnosci przestuchad swiad-
kow, ktorzy stawili sie na rozprawe”.
Wprawdzie w dalsze] czesci wspo-
mnianego artykutu projektodawca do-
puszcza mozliwo$¢ uzupetniajacego
przeprowadzenia dowodu, jednakze
stosowny wniosek musi zosta¢ ztozony
najpdzniej w terminie kolejnej rozpra-
wy i powinien uzasadnia¢, ze sposob
przeprowadzenia dowodu w czasie
nieobecnosci oskarzonego lub obron-
cy naruszat gwarancje procesowe,
w szczegblnosci prawa do obrony.

Tak sformutowana norma prawna
w sposéb istotny moze naruszac
prawo oskarzonego do obrony. Po
pierwsze dlatego, ze prawo oskar-
zonego do udziatu w rozprawie sta-
nowi, jak stusznie stwierdza Rzecz-
nik Praw Obywatelskich w swoich
uwagach z 19 grudnia 2018 roku do
projektu, jeden z fundamentalnych
atrybutéw przewidzianego w art. 42
ust. 2 Konstytucji RP oraz art. 6 § 3
EKPCz prawa do obrony?. Istotne
jest, ze formutujac gtowne zatozenia
prawa do zadawania pytan $wiad-
kom, Europejski Trybunat Praw
Cztowieka® podnosi, ze dowody
winny by¢ przeprowadzone w trak-
cie publicznej rozprawy, w czasie
obecnosci oskarzonego, dajac mu
tym samym mozno$¢ kwestiono-
wania ich wiarygodnosci. Jakiekol-
wiek wyjatki od tej zasady nie moga
naruszac¢ prawa do obrony®.

3 Petny tekst Rzecznika Praw Obywatelskich zawierajacy uwagi do projektu (datowanego na 4 grudnia 2018 roku) jest dostepny na stronie internetowej Rzado-
wego Centrum Legislacji pod adresem: https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12318806/12554733/12554736/dokument377912.pdf.

4 Europejski Trybunat Praw Cztowieka, zwany dalej: Trybunatem.
5M. Kierska, Prawo do przestuchania swiadkow oskarzenia w swietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, ,Palestra” 6/2017, s. 54.
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Nadto, jak wskazuje Maria Kierska, jeze-
li: wyrok skazujacy opiera sie wytacznie
lub w decydujacym stopniu na zezna-
niach swiadka, ktéremu oskarzony nie
miat mozliwosci zadawania pytan, tak
na etapie postepowania przygotowaw-
czego, jak i sadowego, prawa oskarzo-
nego sa ograniczone tak dalece, ze ude-
rzaja w prawo do rzetelnego procesu
zagwarantowanego w art. 6 EKPCz°. W
tym miejscu nalezy wskazac, ze projek-
todawca twierdzi, iz wprowadzenie nor-
my prawnej w takim brzmieniu nie na-
rusza w zaden sposob prawa do obrony.
Powyzsze uzasadnia tym, ze propono-
wana zmiana zawiera jedynie rozwia-
zanie ewentualnego przeprowadzania
dowodéw, a nie przeprowadzania roz-
prawy pod usprawiedliwiong nieobec-
nos¢ oskarzonego lub jego obroncy.
Jednakze z pogladem tym, w Swietle
juz przedstawionych racji, nie sposob
sie zgodzic.

W nastepnej kolejnosci nalezy sie
odnie$¢ do kwestii narzucenia przez
projektodawce obowiagzku wskazania
naruszenia gwarancji procesowych,
a w szczegoélnosci prawa do obrony,
w sytuacji ztozenia wniosku o uzupet-
niajace przeprowadzenie dowodu. Po-
wyzsze rozwigzanie roéwniez narusza
art. 42 ust.2 Konstytucji RP" oraz art.
6 & 3 EKPCZ®, gdyz nie gwarantuje uzu-
petniajacego przeprowadzenia dowo-
du, ktore odbyto sie bez udziatu oskar-
zonego lub jego obroncy, w kazdym
przypadku. Po pierwsze uzaleznione
bytoby to od jednostronnej decyzji
sadu, a po drugie od tego czy kolejny
termin rozprawy, na ktérym czynno-
$ci by sie odbyty, bytby mozliwy (np.
przeprowadzenie rozprawy, na ktorej
sad przestuchuje Swiadka pod nie-
obecno$¢ oskarzonego lub obroncy,

6 Op. cit, s. 55.

a nastepnie po przestuchaniu swiadka
zamkniecie rozprawy przez sad i wy-
danie wyroku, czy w sytuacji, w ktorej
Swiadek zmienia miejsce zamieszkania
i nie informuje o tym sadu).

Ponadto w kazdym przypadku, kiedy
rozprawa przeprowadzana jest w cza-
sie nieobecnosci oskarzonego, ktory
z przyczyn od niego niezaleznych, ta-
kich jak niewtasciwe doreczenie mu
zawiadomienia o terminie badZ gdy
usprawiedliwit nalezycie swoje niesta-
wiennictwo, bedzie stanowi¢ narusze-
nie jego prawa do udziatu w rozprawie
i stwarzato domniemanie, ze mégt zo-
sta¢ pozbawiony mozliwosci obrony,
w szczegoblnosci, ze wniosek o uzu-
petniajace przeprowadzenie dowo-
du musi zawiera¢ wyrazne wskazanie
naruszenia gwarancji procesowych.
W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze
oskarzony nie powinien ponosic ujem-
nych konsekwencji btedéw pracowni-
kéw sadu, albowiem nie ma on wptywu
na wykonywanie przez nich czynnosci
i nie ma mozliwosci, azeby taki przepis
uzasadni¢ ekonomika postepowania.
W takim przypadku prawo do obrony
jest dobrem nadrzednym, dlatego pro-
wadzenie rozprawy i przeprowadzanie
dowodow pod nieobecnos¢ oskarzo-
nego lub obroncy musi mie¢ charakter
wyjatkowy i by¢ starannie rozwazone
przez sad. Istotne jest, ze prowadze-
nie rozprawy w trybie zwyczajnym bez
udziatu oskarzonego w sytuacji, gdy
nie wystapita zadna z okolicznosci wy-
mienionych w art. 376 k.p.k., nakazuje
uznac¢, ze w danej sprawie zaistniata
bezwzgledna przyczyna odwotawcza,
okreslona w art. 439 § 1 pkt 11 k.p.k.
(sprawe rozpoznano w czasie nieobec-
nosci oskarzonego, ktorego obecnosc
byta obowigzkowa)®.

Wskazujac na powyzsze, wprowa-
dzenie mozliwosci dokonywania
czynnosci procesowych przez sad,
w tym przestuchania swiadkow
pod nieobecnosc¢ oskarzonego lub
obroncy pomimo zaistnienia sity
wyzszej, wadliwosci procesu dore-
czania zawiadomienia o terminie
rozprawy czy innych usprawie-
dliwionych przyczyn, jest rozwia-
zaniem sprzecznym z obowiagzu-
jacymi normami, orzecznictwem
i stanowiskiem doktryny.

3. Ograniczenie regut ne peius
w postepowaniu karnym (art. 454 k.p.k.)

Obecnie obowigzujacy przepis
art. 454 k.p.k. stanowi, ze: (§ 1) sad
odwotawczy nie moze skaza¢ oskar-
zonego, ktéry zostat uniewinniony
w pierwszej instancji lub co do ktore-
go w pierwszej instancji umorzono lub
warunkowo umorzono postepowa-
nie oraz (§ 3) nie moze zaostrzy¢ kary
przez wymierzenie kary dozywotniego
pozbawienia wolnosci.

Projektodawca zaproponowat, aby
uchyli¢ § 3 obecnie obowiazujacej
ustawy, a w § 1 wprowadzi¢ mozli-
wosc¢ skazania przez sad odwotawczy
oskarzonego, co do ktorego warunko-
wo umorzono postepowanie. Odno-
szac sie do zaproponowane] zmiany
nalezy wskazac, 7ze rozwigzanie przy-
jete przez projektodawce, polegaja-
ce na uchyleniu & 3 w art. 454 k.p.k.,
gdzie sformutowano zakaz zaostrze-
nia kary przez wymierzenie kary dozy-
wotniego pozbawienia wolnosci jest
niewtasciwe, gdyz narusza to zasade
dwuinstancyjnosci.

W razie pojawienia sie koniecznosci
wymierzenia najsurowszej kary prze-

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483), zwana dalej Konstytucja RP.

8 Tekst Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (zwanej dalej Konwencja), sporzadzony w Rzymie 4 listopada 1950 r., zmieniony nastepnie
Protokotami nr 3, 5i 8 oraz uzupetniony Protokotem nr2, dostepny na stronie: prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19930610284/0/D19930284.pdf.

9 D. Drajewicz, Nieobecnosc oskarzonego na rozprawie gtownej (art. 376 k.p.k.), ,Prokuratura i Prawo” 2014, nr 5, s. 30.
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widzianej w kodeksie karnym, sad
odwotawczy powinien uchyli¢ zaskar-
zony wyrok i przekaza¢ sprawe do po-
nownego rozpoznania, gdyz w takiej
sytuacji sad pierwszej instancji moze
wowczas zaostrzy¢ kare, co stwarza
oskarzonemu mozliwos¢ wniesienia
ponownej apelacji. Gtownym celem
takiego uregulowania jest to, ze przy
wymiarze najsurowszej kary pozbawie-
nia wolnosci musi by¢ zabezpieczone
prawo oskarzonego do obrony przez
zapewnienie dwuinstancyjnosci®®.
Z podobna sytuacja mamy do czynie-
nia w przypadku, gdy sad orzekt o wa-
runkowym umorzeniu postepowania.
Skazanie oskarzonego w takim przy-
padku prowadzitoby do wydania orze-
czenia reformatoryjnego, od ktérego
oskarzony nie miatby juz mozliwosci
odwotania sie, co zdecydowanie godzi
w jego prawo do zapewnienia mu dwu-
instancyjnosci postepowania.

4. Sporzadzanie uzasadnien
wyroku na formularzu

Kolejna istotna zmiana zapropono-
wana przez projektodawce jest wpro-
wadzenie mozliwosci sporzadzania
uzasadnien wyrokow na formularzu.
Jest to idea, do ktorej nalezy podejsc
krytycznie. Sporzadzanie uzasadnien
na ustalonym wzorze moze spowo-
dowac, ze beda one bardzo ogdlne,
skondensowane i napisane specja-
listycznym, prawniczym jezykiem,
przez co moga by¢ niezrozumiate dla
osoby, ktéra nie byta reprezentowa-
na przez obronce badz profesjonal-
nego petnomocnika w trakcie poste-
powania toczacego sie przed sadem.
Nie mozna podzieli¢ pogladu projek-
todawcy, ze taka formuta bytaby bar-
dziej zrozumiata oraz czytelna.

W obecnym stanie prawnym uza-
sadnienia sa sporzadzane w taki
sposéb, aby kazda otrzymujaca je
osoba zrozumiata podstawy wy-
dania orzeczenia, sposob rozumo-
wania sadu oraz jakie dowody byty
dla sadu wiarygodne, a ktorym tej
wiarygodnosci odmowit. Skroce-
nie uzasadnienia i sprowadzenie
go do formularza moze doprowa-
dzi¢ do tego, ze strona nie zinter-
pretuje odpowiednio jego tresci,
a tym samym nie zapewni sobie
mozliwosci efektywnego sporza-
dzenia $srodka odwotawczego.

Ponadto wskazac¢ nalezy, ze w spra-
wach wielowatkowych i wieloosobo-
wych sporzadzenie takiego formula-
rza utrudnia rzeczywiste uzasadnienie
decyzji sadu i moze spowodowac
nieczytelno$¢ uzasadnienia. Nad-
to sad w uzasadnieniu nie powinien
by¢ ograniczany trescia formularza
ze wzgledu na fakt, iz kazdy sedzia
ma inny sposob formutowania wypo-
wiedzi i sporzadzenie formularza; za-
miast utatwic¢ i przyspieszy¢ prace nad
sporzadzeniem uzasadnienia, moze
w praktyce doprowadzi¢ do jej utrud-
nienia. Odnosnie do powyzszego,
nalezy zgodzi¢ sie ze stanowiskiem
Trybunatu, Ze art. 6 ust. 1 Konwen-
cji obliguje sady do odpowiednie-
go uzasadniania wyrokow. Uzasad-
nienie orzeczenia ukazuje stronom,
ze ich sprawa zostata rzeczywiscie
rozpatrzona. Sady, jak rowniez inne
organy wtadzy, zobowigzane sa wta-
Sciwie uzasadnia¢ swoje orzeczenie,
ukazujac argumenty, ktore zadecydo-
waty o wydaniu danego orzeczenia.
Uzasadnienie pokazuje réwniez, ze
strony danego postepowania zostaty
wystuchane oraz umozliwia efektyw-

ne wniesienie $rodka odwotawczego
i w statecznosci kontrole zaskarzo-
nego orzeczenia w drugiej instancji.
Jedynie te orzeczenia, ktore zawiera-
ja uzasadnienie, umozliwiaja jawna
kontrole wymiaru sprawiedliwoscit’.

Jednakze w sytuacji, gdy stanowisko
strony decyduje o wyniku postepowa-
nia, to potrzebuje ono konkretnej i ja-
snej odpowiedzi. Odnosnie do powyz-
szego wskazac nalezy, ze nalezy zgodzic
sie ze stanowiskiem Trybunatu, iz obo-
wiazkiem sadow jest zweryfikowanie
gtéwnych twierdzen oraz argumentow
stron, odnoszacych sie do praw i wol-
nosci gwarantowanych przez normy
prawa krajowego i miedzynarodowego,
a sady zobligowane sa badac je wyjat-
kowo rygorystycznie i skrupulatnie.
Istotne jest, ze art. 6 ust. 1 nie wymaga
przedstawiania przez sad apelacyjny (tj.
drugiej instancji) bardziej skrupulatne-
go uzasadnienia orzeczenia w sytuacji,
gdy sad ten wskazuje konkretny przepis
prawny dla oddalenia apelacji w kwe-
stii prawnej*.

Wskazujac powyzsze nalezy kry-
tycznie odnies¢ sie do propozycji
sporzadzania uzasadnien na formu-
larzu, ktére moga byc¢ zbyt ogolne,
niezrozumiate i nie dawac odpowie-
dzi na argumenty podnoszone przez
strony, co jest sprzeczne z zatoze-

niami Konwencji.

5. Przestuchanie pokrzywdzone-
go, ktéory w chwili przestucha-
nia nie ukonczyt 15 lat, w spra-
wach o przestepstwa popetnione
z uzyciem przemocy lub grozby
bezprawnej lub okreslone w roz-
dziatach XXIIl, XXV i XXVI Kodeksu
karnego'3, bez udziatu obroncy

10 W. Grzeszczyk, Reguty nepeius w postepowaniu karnym (art. 454 k.p.k.), ,Prokuratura i Prawo” 2008, nr 2, s. 39.

11 M. A. Nowicki, Art. 6. [w]: Komentarz do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, [w:] Wokot Konwencji Europejskiej. Komentarz do Euro-
pejskiej Konwencji Praw Cztowieka, wyd. VII, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2017.
12 Wytyczne do stosowania art. 6 EKPCz. Prawo do rzetelnego procesu. Dostepne na stronie: https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&qgq=&esrc=s&source=we-
b&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiy88q70bbgAhXmkIsKHYmjCOwWQFjAAegQICRAC&url=https%3A%2F%2Fbip.ms.gov.pl%2FData%?2FFiles%2F _pu-
blic%2Fbip%2Fprawa_czlowieka%?2Fstandarty%2Fwytyczne-w-zakresie-stosowania-art-6.pdf&usg=A0wWaw38p_0AR4FcigdoqigskxgR.
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W obecnym stanie prawnym przestu-
chanie osoby pokrzywdzonej w spra-
wach o przestepstwa popetnione z uzy-
ciem przemocy lub grozby bezprawnej
lub okres$lone w rozdziatach XXIII, XXV
i XXVI k.k. (tj. przestepstwa przeciw-
ko wolnosci, przestepstwa przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajnosci
oraz przestepstwa przeciwko rodzinie
i opiece), ktory w chwili przestuchania
nie ukonczyt 15 lat, przeprowadza sad
na posiedzeniu, w ktorym udziat maja
prawo wzia¢ prokurator, obrofca oraz
petnomocnik pokrzywdzonego.

Projektodawca proponuje zmiane
powyzszej regulacji, ktéra odbie-
ra prokuratorowi, obroncy i pet-
nomocnikowi  pokrzywdzonego
prawa do udziatu w takim przestu-
chaniu. Jest to istotne pozbawie-
nie oskarzonego praw do obrony,
gdyz uniemozliwia obroncy kon-
trolowanie przebiegu przestucha-
nia w sytuacji, kiedy na dowodzie
z przestuchania pokrzywdzone-
go opiera sie cate postepowanie.
Obronca traci mozliwos¢ zweryfi-
kowania wiarygodnosci swiadka,
zadawania dodatkowych pytan
oraz nadzorowania przestuchania
pokrzywdzonego.

Ponadto przestuchanie matoletniego
pokrzywdzonego przy udziale pro-
kuratora, obroncy czy petnomocnika
pokrzywdzonego nie naruszytoby tez
zadnych gwarancji procesowych po-
krzywdzonego oraz nie naruszytoby
zasady ochrony jego dobra, albowiem
pytania zadawane sg za posrednic-
twem sedziego prowadzacego przestu-
chanie w obecnosci biegtego psycho-
loga i ma on mozliwos¢ ich uchylenia

oraz odpowiedniego sformutowania
tak, aby nie krepowac osoby pokrzyw-
dzonego, a jednoczesnie dazy¢ do
ustalenia prawdziwego przebiegu po-
stepowania. Brak udziatu prokuratora,
obroncy czy petnomocnika pokrzyw-
dzonego w przestuchaniu matoletnie-
go pokrzywdzonego, w sytuacji gdy
jego przestuchanie jest czynnoscia
niepowtarzalna, moze spowodowac
luki w postepowaniu, ktore wymagac
beda niezwtocznego ich uzupetnienia,
a to z kolei doprowadzi do konieczno-
Sci przestuchania pokrzywdzonego po-
nownie i efektu odwrotnego do zamie-
rzonego przez projektodawce.

Nadto w sytuacji, kiedy dowod z prze-
stuchania swiadka ma by¢ dowodem
wiodgcym w czasie rozprawy, nastep-
nie wytacznie na takim dowodzie opie-
ra sie wyrok skazujacy, a oskarzony nie
miat mozliwosci zadawania pytan, tak
na etapie postepowania przygotowaw-
czego, jak i sadowego, prawa oskarzo-
nego sa niebywale ograniczone - ude-
rza to w prawo do rzetelnego procesu

zagwarantowanego w art. 6 Konwencji.

6. Uznanie z mocy prawa za
ujawnione nieodczytanych
protokotow i dokumentoéw,
podlegajacych odczytaniu na
rozprawie, z chwilg zamkniecia
przewodu sagdowego

Kolejna istotng zmiana, ktora przedto-
7yt projektodawca, jest uznanie z mocy
prawa za ujawnione nieodczytanych
protokotow i dokumentéw, podlegaja-
cych odczytaniu na rozprawie, z chwi-
la zamkniecia przewodu sadowego.
W tym miejscu nalezy podnies¢, ze nie
jest to zmiana korzystna dla oskarzo-
nego. Gtownie dlatego, ze strony maja

13 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, tj. Dz.U. 2018 poz. 1600, dalej: k.k.
14 Skarga nr 23789/09, petna tre$¢ orzeczenia dostepna na stronie: https://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/europejski_trybunal_praw_czlowieka/
wybrane_orzeczenia_eptcz/wyrok_z_dnia_17_wrzesnia_2013_r__w_sprawie_brzuszczynski_p__polsce__skarga_23789_09__;jsessionid=1D9A37871E7CI5E-

1FAT7663FEB80B6D5.cmsaplp.

prawo wiedzie¢, co stanowi podstawe
wyrokowania. Nadto strony nie maja
mozliwos¢ kontroli, jakie dokumenty
badZ protokoty powinny zosta¢ ujaw-
nione. Trzeba tu wskaza¢ na tres¢ wy-
roku Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka, Brzuszczynski p. Polsce,
z 17 wrzesnia 2013 r.**, gdzie Trybunat
wprost stwierdza, ze zanim oskarzony
zostanie skazany, wszystkie dowody
musza zostac¢ ujawnione w jego obec-
nosci, do czego zobowigzuje art. 6 § 3
pkt d Konwengji.

Odnosnie do powyzszego nalezy wska-
za¢, ze projektodawca powinien wpro-
wadzi¢ mozliwo$¢ ujawniania proto-
kotow i dokumentéw na odrebnym
posiedzeniu przed zamknieciem roz-
prawy, co spowoduje, Ze sad z uwagi na
ilos¢ dokumentéw oraz czasochtonnosc
bedzie mogt spokojnie wymieni¢ doku-
menty i protokoty na podstawie ktorych
wydaje orzeczenie. Dzieki temu strony
rowniez bez pospiechu beda mogty sie
zapoznac¢ z dowodami, na podstawie
ktérych sad bedzie wydawat orzeczenie
oraz zgtosi¢ ewentualne zastrzezenia.
W ten sposob sad nie naruszy gwarancji
procesowych oskarzonego.

7. Podsumowanie

Zmiany zaproponowane przez Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci, ktére zmie-
rzaja do ograniczenia zasady bezpo-
Sredniosci przeprowadzania dowodow
czy zmniejszenia formalizmu poste-
powania karnego nalezy oceni¢ ne-
gatywnie nie tylko z punktu widzenia
praw przystugujacych oskarzonemu,
ale takze z uwagi na mozliwo$¢ na-
ruszenia nadrzednej zasady, jaka jest
zasada dazenia przez sad do ustalenia
prawdy materialnej. W zwigzku z tym
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wprowadzenie zasady prekluzji dowo-
dowej, przestuchiwanie Swiadkéw pod
nieobecnos¢ oskarzonego i jego obron-
cy, ograniczenie regut ne peius (tac. nie
gorzej) w postepowaniu karnym (art. 454
k.p.k.), sporzadzanie uzasadnien wyroku
na formularzu, przestuchanie pokrzyw-
dzonego w sprawach o przestepstwa po-
petnione z uzyciem przemocy lub grozby
bezprawnej lub okreslone w rozdziatach
XX, XXV i XXVI kK., ktory w chwili prze-
stuchania nie ukonczyt 15 lat bez udziatu

obroncy czy uznanie z mocy prawa za
ujawnione nieodczytanych protokotow
i dokumentow, podlegajacych odczyta-
niu na rozprawie, z chwilag zamkniecia
przewodu sadowego — naruszaja prawo
oskarzonego do obrony, zasade domnie-
mania niewinnosci czy tez ingeruja za-
sadniczo w przystugujace oskarzonemu
prawo do milczenia.

W Swietle Konwencji, w szczegdlnosci
w Swietle art. 6, ktérg Polska ratyfikowa-

ta 19 stycznia 1993 r. oraz wyrokow Eu-
ropejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,
zmiany zaproponowane przez projek-
todawce w k.p.k., ktére zostaty powyzej
omowione, nie powinny zostac przyjete
jako obowiazujace. Oile nalezy dazy¢ do
tego, aby proces karny zostat zakonczo-
ny w rozsadnym czasie, to nie moze sie
odby¢ kosztem jego rzetelnosci i margi-
nalizowania uprawnien przystugujacych
oskarzonemu jako stronie.

Summary
Sylwia Jaszczuk
The legal status of the accused in view of the projected code of criminal procedure amendment

This article present the assessment of criminal procedure changing. The Criminal Procedure Code amendment projected
by the Ministry of Justice which introduces limitation of directness of evidence and reduction of the formalism of the crimi-
nal proceedings shall be found negative in the light of the principal rights of the accused. The evidence preclusion, hearing
witnesses in excused absence of the accused or his lawyer, hearing the victim of violent crimes, threats or crimes specified
in chapters XXIII, XXV and XXVI of the Criminal Code, who at the time of the hearing did not reach the age of 15 without parti-
cipation of the parties of the preliminary proceedings as well as consideration that unpublished protocols and documents
shall be disclosed without reading, violate the principle of respect for the rights of the defence, of the presumption of inno-
cence and break the right to remain silent. Limitation of ne peius rules in the criminal proceedings (Article 454 of the Code
of Criminal Procedure) shall be deemed to deprive the right of double-instance trial. Drafting the justification of the verdict
on the form, leading to misunderstanding and oversimplification restricts the right of fair trial which one of elements is
being given the grounds of the judgement. Therefore, in view of The European Convention on Human Rights, which Poland
ratified on January 19, 1993 and judgments of the European Court of Human Rights, the changes in the Criminal Procedure
Law proposed by the legislator, shall not be accepted.
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