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Polecamy

/miany w opodatkowaniu samochodow osobowych
uzywanych przez przedsiebiorcow

Damian Kuszewski

Obowigzujgce z poczgtkiem 2019 r. znowelizowane przepisy wprowadzity istotne zmiany w zakresie kosztow uzyskania
przychoddw dotyczqcych wydatkow zwigzanych z eksploatacjg samochodow oraz kosztow najmu, leasingu i amortyzacji.
Autor ocenia skutki tej nowelizacji dla podatnikow podatkéw dochodowych i wskazuje grupy tych przedsiebiorcéw,
ktorzy poniosq najwieksze obcigzenia fiskalne z tytutu uzywania pojazddéw.

Projekt nowych rozwigzan

w zakresie rozwigzywania

sporow dotyczacych podwadjnego
opodatkowania oraz zawierania
uprzednich porozumien cenowych

Leszek Dutkiewicz

Przedmiotem artykutu jest mechanizm rozstrzygania
sporéw w kwestii podwdjnego opodatkowania, zakta-
dajgcy dziatanie z inicjatywy podatnika. W opracowa-
niu omdwione sq takze przepisy w zakresie uprzednich
porozumien cenowych, szczegdlnie dotyczgce nowego
rozwigzania w polskim systemie, jakim ma by¢ moZli-
wos¢ zawarcia takiego porozumienia w uproszczonej
procedurze.

Patrz str. 43

Patrz str. 31

Zakres tajemnicy adwokackiej
w przypadku osob
wspotpracujacych zadwokatem

Bartosz Nawrot

Specyfika zawodu adwokata wymaga bezwzglednego
dochowania tajemnicy adwokackiej. Publikacja stanowi
probe odpowiedzi na pytanie czy tajemnica adwokacka,
ktora obowigzuje adwokata, ma takie same zastosowa-
nie do osoby, ktéra cho¢ sama nie posiada uprawnieri
adwokackich, wspotpracowata z adwokatem w celu
swiadczenia przez niego pomocy prawnej i wskutek czego
posiada informacje objete tajemnicqg zawodowq?

Patrz str. 38

Przejscie zaktadu pracy
na innego pracodawce

Dr Maciej Chakowski, Przemystaw Ciszek, Gabriel Vilkas

Skutkiem przejscia zaktadu pracy lub jego czesci jest zacho-
wanie dotychczasowej tresci stosunku pracy. W doktrynie
prawa pracy wskazuje sie na ochrone interesow pracodavy-
cy, wyrazajgeg sie w tym, iz przejmujacy pracodawca ma
gwarancje zachowania takiego zespotu sktadnikow, ktore
pozwalajg na prowadzenie w sposob niezaktdcony dziatal-
nosci gospodarczej.

Patrz str. 22
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Drodzy Czytelnicy

Jest to dziewiate wydanie naszego miesiecznika ,,Doradztwo
Prawne i Podatkowe - RB Biuletyn”, ktory ukazuje sie w wersji pa-
pierowej i elektronicznej.

Rzad przedstawit w kwietniu 2019 r. kluczowe dziatania dotyczace po-
datkéw na lata 2019-20, ktore sag czescia zaktualizowanego Programu
konwergencji, zawierajacego prognoze finanséw publicznych i sytuagji
gospodarczej do 2022 r. Generalnie cel tych zamierzen jest wciaz ten
sam - dalsze uszczelnienie systemu dochodéw podatkowych, ograni-
czenie luki podatkowej w VAT, podniesienie podatkow na niektore wyro-
by, opodatkowanie kolejnych grup podmiotow swiadczacych okreslone
ustugi w Polsce. Wiele kontrowersji wywotat w tym planie pomyst z za-
stosowaniem od 1 stycznia 2020 r. tzw. testu przedsiebiorcy. W ocenie
resortu finansow kontrola 0séb pracujacych na wtasny rachunek miata-
by ograniczy¢ nieuprawnione kwalifikowanie przez czes¢ z nich swoich
przychodow do Zrodta, jakim jest pozarolnicza dziatalnos¢ gospodar-
cza, i korzystanie z podatku liniowego. Test miatby zatem wytowic¢ wsrod
przedsiebiorcow prowadzacych jednoosobowa dziatalnosc tych, ktorzy
sie samozatrudnili w sposob fikcyjny, aby - pracujac dla jednej firmy -
stosowac preferencyjne opodatkowanie. Pod koniec kwietnia 2019 r.
minister przedsiebiorczosci i technologii Jadwiga Emilewicz stwierdzita,
ze test nie zostanie jednak wprowadzony i powinno sie skuteczniej eg-
zekwowac dotychczasowe przepisy, a nie je zaostrzac.

Od 1 stycznia 2020 . ma jednak wzrosnac o 3 proc. akcyza na takie uzyw-
ki jak wino, piwo, wyroby winiarskie, wyroby posrednie, wyroby tytonio-
we, susz tytoniowy i alkohol etylowy. W tym samym terminie majg by¢
opodatkowane przychody przedsiebiorstw cyfrowych, ktére $wiadcza
ustugi na terytorium RP - konkretnie chodzi o wprowadzenie podatku
dotyczacego cyfrowych modeli biznesowych. Obligatoryjne bedzie, od
1 stycznia 2020 1., stosowanie mechanizmu podzielonej ptatnosci w VAT
nie tylko wobec towarow i ustug, ktore juz obecnie podlegaja procedurze
odwrotnego obciazenia, ale takze w przypadku transakcji dotyczacych
m.in. czesci i akcesoriow do pojazdow silnikowych, wegla i produktow
weglowych, maszyn i urzadzen elektrycznych.

W dziewigtym numerze Biuletynu omawiamy kwestie zwigzane z opodat-
kowaniem samochoddw osobowych uzywanych przez przedsiebiorcow;
rozstrzyganiem sporow dotyczacych podwdéjnego opodatkowania i za-
wieraniem uprzednich porozumien cenowych; zakresem tajemnicy adwo-
kackiej w przypadku osob wspotpracujacych z adwokatem; podatkiem od
przychodow z budynkow; aspektem podatkowym pracowniczych planow
kapitatowych; kasami rejestrujgcymi online; przejsciem zaktadu pracy na
innego pracodawce; ZUS-em dla drobnych przedsiebiorcow.

Zycze Panstwu pozytecznej
lektury!

DrAndrzej Dmowski

Redaktor naczelny miesiecznika
,LDoradztwo Prawne i Podatkowe
- RB Biuletyn”




Doradztwo Prawne i Podatkowe
RB BIULETYN

Stawomir Wach

Autor jest sekretarzem redakgji
miesiecznika ,Doradztwo Praw-
ne i Podatkowe - RB Biuletyn”
Jest dziennikarzem zajmujacym
sie tematyka dotyczacg prawa,

podatkoéw, rachunkowosci, rewi-
zji finansowej, rynkéw kapitato-
wych, prawa pracy i HR. Jest au-
torem wielu publikacji z zakresu
tej tematyki. Przez ponad 10 lat
byt redaktorem prowadzacym
biuletyndw elektronicznych BDO.

Stowa kluczowe: podatek od
towarow i ustug, kasy rejestrujace,
kasy online, kasy fiskalne, podat-
nicy, Centralne Repozytorium Kas,
Doradztwo Prawne i Podatkowe -
RB Biuletyn,

KASY REJESTRUJACE ONLINE = KOLEJNE NARZED/ZIE
KONTROLNE DLA FISKUSA

Szef Krajowej Administracji Skarbowej bedzie otrzymywat w czasie rzeczywi-
stym dane dotyczace ewidencji sprzedazy i kwot podatku naleznego w przy-
padku podatnikéw stosujacych kasy rejestrujgce i dokonujacych sprzedazy
dla 0séb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikow
ryczattowych. Informacje te bedg przesytane automatycznie do nowo utworzo-
nego Centralnego Repozytorium Kas, zas podatnicy beda zobligowani do za-
pewnienia potaczenia miedzy tym systemem teleinformatycznym a kasa reje-
strujaca. Ustawodawca uzasadnia potrzebe wejscia w zycie nowych przepisow
walka z szarg strefg w podatku od towardw i ustug. Zmienity sie miedzy innymi

warunki dotyczace skorzystania z ulgi na zakup kas fiskalnych.
Wprowadzenie strukturze logicznej, o ktorej mowa w art. 193a
§ 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa®. Administratorem danych bedzie
zatem, nomen omen, Szef KAS, za$ do Central-
nego Repozytorium Kas beda sptywaty infor-
macje z kas rejestrujacych, zawierajace infor-
macje o sprzedazy wykazane w prowadzonej
ewidendji, o zdarzeniach zapisywanych w pa-
mieciach tych kas, majacych znaczenie dla ich
pracy, w tym o fiskalizacji danej kasy, zmianach
stawek podatku, adresu punktu sprzedazy i da-
tach dokonania przegladow technicznych®.
Ustawodawca w uzasadnieniu omawianej
ustawy wprost stwierdzit, ze ,Dane o sprzedazy

W ustawie z 15 marca 2019 r. 0 zmianie ustawy
o podatku od towardw i ustug oraz ustawy - Pra-
wo o miaracht (dalej: ustawa zmieniajaca), obo-
wiazujacej od 1 maja 2019 r., wprowadzone zo-
staty istotne zmiany dotyczace formy, dziatania
i funkcjonowania kas fiskalnych. W mysl nowych
przepisow kasy rejestrujace online beda taczyc¢
sie z Centralnym Repozytorium Kas za posred-
nictwem sieci telekomunikacyjnej, umozliwia-
jac tym samym przesytanie danych z tychze kas
do tego systemu w sposdb bezposredni, ciagty,
zautomatyzowany? lub tez na zadanie Szefa
KAS, w postaci elektronicznej odpowiadajacej

1Dz.U.2019 poz. 675.

2 Art. 1 pkt 4 ustawy zmieniajacej.
3T,j. Dz.U. 2018 poz. 800.

4 Art. 1 pkt 4 ustawy zmieniajacej.

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
ul. Marynarska 11, 02-674 Warszawa
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Nowosci

(...) beda zawieraty znacznik czasowy, co
umozliwi dokonywanie szczegbtowych
analiz zmierzajacych do ustalenia praw-
dopodobienstwa, Zze dany podatnik nie
ewidencjonuje swojej sprzedazy na ka-
sie rejestrujacej lub ewidencjonuje tylko
cze$¢ sprzedazy™.

Wymiana kas na dziatajagce w trybie
online tylko w okreslonych branzach

Podatnicy nie sa zobowigzani - z wy-
jatkiem niektorych, doktadnie okre-
Slonych branz w ustawie zmieniaja-
cej - do szybkiej wymiany dotychczas
uzywanych kas. W mysl tej ustawy po-
twierdzenia o spetnieniu funkcji, kryte-
riow i warunkow technicznych dla kas
fiskalnych z elektronicznym zapisem
kopii zachowuja moc przez okres, na
ktoéry zostaty wydane, nie dtuzej niz do
31 grudnia 2022 r.; zas dla kas z papie-
rowym zapisem kopii nie dtuzej anizeli
do 31 sierpnia 2019 r.5. W uzasadnieniu
ustawy wskazuje sie, ze w praktyce te
kasy beda uzywane do czasu ich catko-
witej eksploatacji, przy czym w kasach
7 papierowa kopia pamiec fiskalna nie
podlega wymianie i dlatego podatnik
bedzie musiat (w przypadku koniecznej
wymiany pamieci) kupi¢ kase online
badz z zapisem elektronicznym. Jezeli
podatnik nie wywigze sie z obowiazku
przekazania kasy rejestrujacej - w ter-
minach okreslonych w przepisach - do
przegladu technicznego przez podmiot
prowadzacy serwis, to naczelnik urzedu
skarbowego natozy na niego kare pie-
niezna w wysokosci 300 zt.”

Kasy fiskalne w trybie online maja
by¢ zatem urzadzeniami docelowymi,
ale w ustawie wymienia sie branze -
uznane przez ustawodawce za obsza-

ry podwyzszonego ryzyka, jesli chodzi
0 nieprawidtowosci w prowadzeniu
ewidencji sprzedazy - w ktérych po-
datnicy sa zobowiazani do uzywania
tych wtasnie urzadzen oraz wskazuje
terminy, do kiedy moga by¢ przez nich
wykorzystywane tzw. stare kasy, przed
wymiana na nowe typu online. Podat-
nicy beda mogli prowadzi¢ ewidencje
sprzedazy przy zastosowaniu kas reje-
strujacych z elektronicznym lub papie-
rowym zapisem kopii w terminie:

1) do 31 grudnia 2019 r. - przy $Swiad-
czeniu ustug naprawy pojazdéw silniko-
wych oraz motoroweréw, w tym napra-
wy opon, ich zaktadania, bieznikowania
i regenerowania, oraz w zakresie wymia-
ny opon lub kot dla pojazdéw silniko-
wych oraz motorowerdw; przy sprzedazy
benzyny silnikowej, oleju napedowego,
gazu przeznaczonego do napedu silni-
kow spalinowych;

2) do 30 czerwca 2020 r. — w przypadku
Swiadczenia ustug zwiazanych z wyzy-
wieniem wytacznie Swiadczonych przez
stacjonarne placowki gastronomiczne,
w tym rowniez sezonowo, oraz ustug
w zakresie krétkotrwatego zakwaterowa-
nia; sprzedazy wegla, brykietu i podob-
nych paliw statych wytwarzanych z we-
gla, wegla brunatnego, koksu i potkoksu
przeznaczonych do celéw opatowych;

3) do 31 grudnia 2020 r. - do $wiadcze-
nia ustug: fryzjerskich, kosmetycznych
i kosmetologicznych, budowlanych,
w zakresie opieki medycznej swiadczo-
nej przez lekarzy i lekarzy dentystow,
prawniczych, zwigzanych z dziatalnoscia
obiektéw stuzacych poprawie kondycji
fizycznej - wytacznie w zakresie wstepu®.

5 Uzasadnienie do projektu ustawy zmieniajacej, druk sejmowy nr 2503.

6 Art. 8 ustawy zmieniajacej.
7 Art. 1 pkt 3 ustawy zmieniajacej.

Prawo do ulgi na zakup kas fiskalnych

Wprawdzie zgodnie z nowymi przepisami
limit odliczenia od podatku od towardw
i ustug kwoty zwiazanej z zakupem kasy
fiskalnej nie zmienit sie w poréwnaniu
z przedtem obowigzujacymi przepisami,
ale z takiej ulgi mozna skorzystac jedy-
nie przy nabyciu kasy z funkcjonalnoscia
online. Podatnicy maja zatem prawo do
odliczenia od podatku naleznego kwoty
wydanej na zakup kasy rejestrujacej w wy-
sokosci 90% jej ceny zakupu (bez podat-
ku), nie wiecej jednak niz 700 zt, pod wa-
runkiem, ze zakup takiej kasy nastapit nie
pdzniej niz w terminie 6 miesiecy od dnia
rozpoczecia prowadzenia ewidencjr.

Zdaniem ustawodawcy powyzsza for-
muta dofinansowania kas online ma stu-
7y¢, co oczywiste, uszczelnieniu systemu
podatkowego. Dla podatnikow bedzie
jednak ograniczeniem dotychczasowej
mozliwosci skorzystania z ulgi na zakup
innego rodzaju kas fiskalnych. W ustawie
naktada sie na podatnika obowigzek za-
pewnienia potaczenia umozliwiajacego
przesytanie danych miedzy kasa rejestru-
jaca a Centralnym Repozytorium Kas'.
Jesli z przyczyn niezaleznych od podat-
nika nie jest mozliwe zapewnienie takie]
tacznosci czasowo, to jest on obowiazany
prowadzi¢ ewidencje sprzedazy i zapew-
nic¢ to potaczenie niezwtocznie po ustaniu
tych przyczyn; a jezeli nastapi trwaty brak
potaczenia, to jest on zobligowany pro-
wadzi¢ ewidencje sprzedazy i za zgoda
naczelnika urzedu skarbowego zapewnic
to potaczenie w ustalonych z tymze na-
czelnikiem odstepach czasowych. Mozna
spodziewac sie, ze realizacja powyzszego
wymogu bedzie stwarzata czeste proble-
my w praktyce stosowania kas online.

8 Zgodnie z art. 1 pkt 7) ustawy zmieniajacej, w dziale XIIl ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (t.j. Dz.U. 2018 poz. 2174 ze zm.) po rozdziale 1
dodany zostat rozdziat 1a poswiecony przepisom epizodycznym dotyczacym kas rejestrujacych z elektronicznym lub papierowym zapisem kopii; kwestie zwigza-
ne z branzami wrazliwymi reguluje art. 145b ust. 1 tego rozdziatu.

9 Art. 1 pkt 3 ustawy zmieniajacej.
10 Tamze.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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Jolanta Kica

Stowa kluczowe: podatki, poda-
tek dochodowy od os6b prawnych,
podatek dochodowy od 0séb fi-
zycznych, przychody, nieruchomo-
Sci komercyjne, budynki, leasing,
umowa najmu, Doradztwo Prawne
i Podatkowe - RB Biuletyn,

PODATEK OD PRZYCHODOW Z BUDYNKOW

W 2018 r., na mocy ustawy z 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o po-
datku dochodowym od o0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od
0sOb prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od nie-
ktérych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne!, wprowadzono do pol-
skiego systemu podatkowego nowa danine, nieznana wczesniej polskim przed-
siebiorcom - tzw. podatek od nieruchomosci komercyjnych. Dodane regulacje
znalazty odzwierciedlenie w art. 30g ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku docho-
dowym od oséb fizycznych? oraz art. 24b ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku

dochodowym od os6b prawnych?®.

1. Wprowadzenie

Podatek od budynkow komercyjnych miat
w zamysle obcigzac¢ wtascicieli tylko okreslo-
nych nieruchomosci, oddawanych do odptat-
nego korzystania na podstawie umow cywilno-
prawnych, o znacznej wartosci przekraczajacej
10 000 000 zt. Nie ukrywano, ze celem zmian
w ustawie zmieniajacej byta walka z agresywna
optymalizacja stosowana przez przedsiebior-
cow swiadczacych ustugi najmu, ktorzy albo
nie wykazuja w ogéle podatku dochodowego
do zaptaty, albo ptaca go w niewspdtmiernej
wysoko$ci w stosunku do osiaganych przy-
chodow. W obawie przed wszczeciem przez

1Dz.U. 2017 poz. 2175, dalej: ustawa zmieniajaca.
2Tj.Dz.U. 2018 poz. 1509, dalej: u.p.d.o.f.

3Tj. Dz.U. 2018 poz. 1036, dalej: u.p.d.o.p.

4 Dz.U. 2018 poz. 1291.

Komisje Europejska postepowania wobec Pol-
ski o naruszenie prawa Unii przez stosowanie
selektywnego opodatkowania wybranych grup
podatnikéw, skutkujacego zaktoceniem kon-
kurencji na rynku, polski ustawodawca zdecy-
dowat sie zmodyfikowac zasady opodatkowa-
nia przychodéw z nieruchomosci podatkiem
komercyjnym. W mys| uzasadnienia do ustawy
z 15 czerwca 2018 . 0 zmianie ustawy o podat-
ku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od osob prawnych
oraz ustawy o zryczattowanym podatku do-
chodowym od niektorych przychodow osiaga-
nych przez osoby fizyczne*: ,Zgodnie z ustale-

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
ul. Marynarska 11, 02-674 Warszawa
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Prawo i podatki w praktyce

niami dokonanymi przez strone polska
z KE, obowigzujace w Polsce przepisy
wymagaja zmian w kierunku:

1) objecia minimalnym podatkiem do-
chodowym wszystkich nieruchomosci
- budynkow, z wytaczeniem budynkow
mieszkalnych, jezeli zostaty oddane
do uzywania w ramach rzadowych (sa-
morzadowych) programéw dotycza-
cych budownictwa spotecznego i takie
zwolnienie jest zgodne z zasadami po-
mocy publicznej;

2) stosowania minimalnego podatku do-
chodowego w odniesieniu do tych nieru-
chomosci (ich czesci), ktdre sa wynajmo-
wane;

3) zmiany progu 10 000 000 zt, ponizej kto-
rego nieruchomos$¢ nie podlega opodat-
kowaniu minimalnym podatkiem docho-
dowym z nieruchomosci na podatnika;
4) mozliwosci unikniecia obciazenia
(zwrot) podatkiem od przychodoéw z bu-
dynkow w przypadku potwierdzenia
przez organ podatkowy zaptaty podatku
PIT lub CIT we wtasciwej wysokosci, jeze-
li podatnik wystapi z wnioskiem o zwrot
tego podatku. Proponowane w autopo-
prawce zmiany wychodza naprzeciw ww.
oczekiwaniom KE”.

Moca ustawy z 15 czerwca 2018 r,, zwa-
nej ,autopoprawka”, od 1 stycznia 2019 r.
zmieniono przepisy dotyczace opo-
datkowania podatkiem dochodowym
nieruchomosci komercyjnych. Podatek
okre$lono mianem podatku dochodowe-
go od srodka trwatego bedacego budyn-
kiem. Jednak zmodyfikowane przepisy
nadajace podatnikom okre$lone upraw-
nienia weszty w zycie z moca wsteczna,
czyli od stycznia 2018 r. Nalezy zwrocic
uwage, ze kolejna zmiana w zakresie opo-
datkowania podatkiem dochodowym
nieruchomosci komercyjnych zostata do-
konana ustawa z 23 paZzdziernika 2018 r.
0 zmianie ustawy o podatku dochodo-
wym od oséb fizycznych, ustawy o po-

datku dochodowym od oséb prawnych,
ustawy - Ordynacja podatkowa oraz
niektorych innych ustaw®. Otéz art. 17
tej ustawy znowelizowat regulacje art. 2
pkt 2 ustawy z 15 czerwca 2018 r. w zakre-
sie tresci art. 24b ust. 10 u.p.d.o.p. Noweli-
zacjatajestzwigzanaz uchyleniemart. 11
u.p.d.o.p., obowiazujacego do korica 2018
r,iart. 11 u.p.d.o.p., a takze wprowadze-
niem nowych rozwigzan dotyczacych cen
transferowych.

2. Przedmiot opodatkowania - wyta-
czenia spod opodatkowania podat-
kiem od przychodéw z budynkéw

Do korica 2018r. podatkiem od budynkow byty
objete wytacznie nastepujace nieruchomosci:

1) budynki handlowo-ustugowe sklasy-
fikowane w KST jako centra handlowe,
domy towarowe, samodzielne sklepy
i butiki, pozostate budynki handlowo-
-ustugowe (grupa 1, rodzaj 103 KST);

2) budynki biurowe sklasyfikowane w KST
jako budynki biurowe (grupa 1, rodzaj 105
KST). Inne nieruchomosci nie podlegaty
w ogole podatkowi dochodowemu od
przychodow z budynkéw komercyjnych.
Podstawe  opodatkowania  stanowit
przychdd wyznaczony przez wartos¢ po-
czatkowa Srodka trwatego, ustalana na
pierwszy dzien kazdego miesiaca na pod-
stawie prowadzonej przez podatnika ewi-
dencji srodkow trwatych, pomniejszony
o stafg i jednakowa dla wszystkich kwote
(wolng) 10 000 000 zt. Ta kwota byta usta-
lana w odniesieniu do kazdego budynku
z osobna. Wedtug obecnego brzmie-
nia art. 30g ust. 1 u.p.d.o.f. oraz art. 24b
ust. 1 u.p.d.o.p. podatek dochodowy od
przychodu ze $rodka trwatego bedacego
budynkiem obciaza wszystkie budynki
(bez wzgledu na KST):

1) stanowiace wtasnos¢ albo wspotwia-
snos¢ podatnika,

2) oddane w catosci albo w czesci do

uzywania na podstawie umowy najmu,
dzierzawy lub innej umowy o podobnym
charakterze,

3) potozone na terytorium RP.

Podatek dochodowy od przychodu ze
Srodka trwatego bedacego budynkiem
nadal wynosi 0,035% podstawy opo-
datkowania za kazdy miesiac. Co do za-
sady podmiot, aby zosta¢ uznanym za
podatnika zobowiazanego do optaca-
nia podatku od przychodu z budynkow,
musi spetnic¢ tacznie wszystkie powyzsze
przestanki, tj. by¢ wtascicielem nierucho-
mosci zlokalizowanej w Polsce i oddac
ja do odptatnego uzywania innym pod-
miotom. W ramach wyjatku podatnika-
mi podatku od przychodow z budynkow
uczyniono leasingobiorcow uzytkujacych
nieruchomosci w ramach umowy leasin-
gu finansowego, mimo ze nie posiadaja
oni tytutu prawnego do nieruchomosci,
opartego na prawie wtasnosci. Leasingo-
biorcy (finansowi) beda ptaci¢ podatek
od przychodéw z nieruchomosci pod
warunkiem, ze sami uzyskuja przychody
z wynajmu wyleasingowanego przez sie-
bie budynku.

Trzeba zauwazy¢, ze na mocy ustawy
z 15 czerwca 2018 r. dla podatnikow
PIT ustanowiono jeszcze inny, dodat-
kowy warunek. Mianowicie budynek
oddany do odptatnego korzystania
musi by¢ u takiego podatnika sktad-
nikiem majatku zwigzanym z prowa-
dzong dziatalnoscia gospodarcza.
W konsekwencji budynki, ktére sa
wynajmowane przez podatnikow
PIT w ramach Zrédta okreslonego
w art. 10 ust. 1 pkt 6 u.p.d.o.f. (tzw.
najem prywatny), nawet te o znacz-
nej wartosci, nie beda podlegaty po-
datkowi od przychodéw z budynkow.

Zwalnia sie od podatku od przychodéw
z budynkdw przychod ze srodka trwate-
go bedacego budynkiem mieszkalnym

5 Ustawa z 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawy -
Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. 2018 poz. 2193.
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oddanym do uzywania w ramach re-
alizacji programoéw rzadowych i samo-
rzadowych dotyczacych budownictwa
spotecznego, jezeli to zwolnienie sta-
nowi rekompensate spetniajaca warun-
ki okreSlone w decyzji KE z 20 grudnia
2011 r. w sprawie stosowania art. 106
ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu UE do
pomocy panstwa w formie rekompen-
saty z tytutu Swiadczenia ustug publicz-
nych, przyznawanej przedsiebiorstwom
zobowiazanym do wykonywania ustug
Swiadczonych w ogdlnym interesie go-
spodarczym®. Podatek od przychodow
z budynkow nie stanowi kosztu uzyska-
nia przychodu, co wynika z art. 23 ust. 1
pkt 65 u.p.d.o.f. oraz art. 16 ust. 1 pkt 74
u.p.d.o.p. Stosownie do art. 5 ustawy
7 15 czerwca 2018 r., podatnicy podatku
dochodowego od oséb prawnych, kto-
rych rok podatkowy jest inny niz kalen-
darzowy i rozpoczat sie przed 1 stycznia
2019 r., a zakonczy sie po 31 grudnia
2018 r., stosuja do konca przyjetego
przez siebie roku podatkowego przepisy
art. 24b i art. 24c u.p.d.o.p. w brzmieniu
sprzed autopoprawki, z pewnymi wyjat-
kami. Otéz nowe przepisy dotyczace:

1) objecia przy ustalaniu podstawy opo-
datkowania tylko czesci budynku, ktéra
jest wynajmowana,

2) wytaczenia z podstawy opodatkowa-
nia budynkéw handlowo-ustugowych,
jezeli sa wykorzystywane wytacznie lub
w gtdwnym stopniu na wtasne cele po-
datnika (do tej pory takim rozwigzaniem
byty objete tylko budynki biurowe),

3) w zakresie zwrotu podatku

- stosuja wszyscy podatnicy podatku
od przychodow z budynkow juz w roku

podatkowym rozpoczynajacym sie po
31 grudnia2017r.

3. Podstawa opodatkowania

Przychdd z tytutu posiadania budynkow
bedacych Srodkami trwatymi stanowi

6 Dz.Urz. UE L7z 11stycznia2012r.,s.3.

ustalona na pierwszy dzien kazdego
miesiaca wartos¢ poczatkowa podlega-
jacego opodatkowaniu $rodka trwatego,
uwzgledniona w prowadzonej ewidencji
Srodkéw trwatych i WNIP. W miesiacu,
w ktérym Srodek trwaty zostat wpro-
wadzony do ewidencji, bedzie to war-
tos¢ poczatkowa wyliczona na dzien
wprowadzenia srodka trwatego do ewi-
dencji (art. 30g ust. 3 u.p.d.o.f. oraz 24b
ust. 3 u.p.d.o.p.). Konsekwentnie nalezy
stwierdzi¢, Zze ten wiasciciel budynku,
ktory przeprowadzi prace ulepszeniowe
w budynku w rozumieniu ustaw podatko-
wych, bedzie zobligowany do oszacowa-
nia na nowo podstawy opodatkowania
podatkiem od przychodow generowa-
nych przez posiadane budynki. Od mie-
sigca nastepujacego po zakonczeniu prac
taki podatnik bedzie ptacit wyzszy poda-
tek od przychodéw z budynkow.

Przyktad

W ewidencji srodkdw trwatych podatnika
figuruje nieruchomos¢ budynkowa, kto-
rej wartos¢ poczatkowa w cenach naby-
cia okreslono na poziomie 9 600 000 zt.
W okresie od marca do lipca 2019 r. prze-
prowadzono prace ulepszeniowe o war-
tosci4 000000 zt. Decyzje administracyjna
pozwalajaca na uzytkowanie zmoderni-
zowanego obiektu wydano we wrzesniu
2019 r. Umowy najmu powierzchni uzyt-
kowe] zostaty podpisane przez przedsie-
biorce we wrzesniu 2019 r. Najemcom
przekazano obiekt w pazdzierniku 2019 .
Podatnik jest zobowigzany do zaptaty po-
datku od przychodéw z nieruchomosci
poczawszy od pazdziernika 2019 r. Wy-
sokos¢ podatku od tego miesiaca wynie-
sie: 9 600 000 + 4 000 000 - 10 000 000 =
3600000 x 0,035% = 1260 zt.

W miesigcu, w ktérym dokonano
zbycia budynku lub oddania go do
uzywania na podstawie umowy le-
asingu, przychod ustala sie wytacznie
u podatnika, ktory zbyt ten budynek

lub oddat go do uzywania na pod-
stawie umowy leasingu. Te zasade
stosuje sie odpowiednio w przypad-
ku zbycia udziatu we wspotwiasnosci
budynku (art. 30g ust. 4 u.p.d.o.f. oraz
24bust. 4 u.p.d.o.p.).

W sytuacji gdy budynek zostat oddany do
uzywania w czesci, przychdd ustala sie
proporcjonalnie do udziatu powierzchni
uzytkowej oddanej do uzywania w cat-
kowitej powierzchni uzytkowej tego bu-
dynku. Proporcje ustala sie na pierwszy
dzien kazdego miesigca. Jednak przycho-
du nie ustala sie, gdy (na pierwszy dzien
kazdego miesiaca) taczny udziat odda-
nej do uzywania powierzchni uzytkowej
budynku nie przekracza 5% catkowitej
powierzchni uzytkowej budynku (art. 30g
ust.7u.p.d.o.f. oraz 24b ust. 7 u.p.d.o.p.).

Przyktad

Spétka z o.0. Swiadczaca ustugi opieki
medycznej jest wtascicielem przychod-
ni, budynku stanowigcego srodek trwa-
ty o wartosci poczatkowej 14 000 000 zt.
Przedmiotem zawartych umow najmu
sa gabinety lekarskie znajdujace sie na
ostatniej kondygnacji budynku oraz dwa
gabinety na parterze. Na dzien 1 marca
2019 r. spétka na potrzeby wtasne zajmo-
wata 62,86% powierzchni uzytkowej, od-
data do uzywania 37,14% tej powierzchni.
Zatem podatek od przychoddéw z budyn-
kow w spotce za marzec wyniesie: 14 000
000 — 10 000 000 = (4 000 000 x 37,14%)
x 0,035% = 519,96 = 520 zt. W zwiazku
z faktem, ze umowy najmu gabinetéw
lekarskich znajdujace sie na ostatniej
kondygnacji wygasaja z ostatnim dniem
wrzesnia 2019 r., zarzad spotki zdecydo-
wat sie po tym okresie przeznaczy¢ je
na potrzeby wtasne przychodni. Od paz-
dziernika 2019 r. na podstawie umowy
najmu oddane do korzystania bedzie
tylko laboratorium (o powierzchni uzyt-
kowej réwnej niecate 4%) znajdujace
sie na parterze budynku. Jako Ze wynaj-
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mowana powierzchnia uzytkowa czesci
nieruchomosci podatnika nie przekroczy
5% catkowitej powierzchni uzytkowej bu-
dynku, od pazdziernika spotka nie bedzie
zobligowana do ustalania podatku do-
chodowego od przychodow z posiadane]
nieruchomosci.

W przypadku gdy w budynku znajduja
sie lokale mieszkalne oddane do uzywa-
nia w ramach realizacji programow rza-
dowych i samorzadowych dotyczacych
budownictwa spotecznego, przychod po-
mniejsza sie proporcjonalnie do udziatu
powierzchni uzytkowej tych lokali miesz-
kalnych w catkowitej powierzchni uzytko-
wej tego budynku (art. 30g ust. 8 u.p.d.o.f.
oraz art. 24b ust. 8 u.p.d.o.p.). Warto w
tym miejscu zwroci¢ uwage na wyrok
WSA w Gdansku z 19 wrzesnia 2018 r.".
Spotka, ktdéra wynajmowata innym pod-
miotom trzecig cze$¢ posiadanego bu-
dynku biurowego (tzw. centrum admi-
nistracyjne), uwazata, ze wykorzystuje
mimo wszystko budynek na wtasne po-
trzeby. Odmiennego zdania byt Dyrektor
Informacji Skarbowej, ktéry w wydane;
interpretacji indywidualnej uznat, ze jesli
spotka wynajmuje innym podmiotom do
30% powierzchni posiadanego budynku,
to wykorzystywane przez nia pozosta-
te 70% powierzchni biurowej wcale nie
oznacza wykorzystywania jej w gtownym
stopniu na wtasne potrzeby, skoro spot-
ka uzyskuje faktyczne przychody z tytutu
wynajmu. Sad administracyjny przyznat
racje wnioskodawcy, zauwazajac, ze sko-
ro ustawodawca w u.p.d.o.p. nie wskazat
precyzyjnie, co nalezy rozumiec¢ pod poje-
ciem budynku biurowego wykorzystywa-
nego ,wytacznie lub w gtownym stopniu
na wiasne potrzeby podatnika” zgodnie
z art. 24b ust. 2 u.p.d.o.p., to podatnik nie
ma obowigzku ,domyslania sie” tresci
normy prawnej wyptywajacej z tego prze-
pisu, a przy prébie jego wyktadni nie musi
sie odwotywac do uzasadnienia projektu
ustawy zmieniajacej.

7 Sygn. akt | SA/Gd 769/18, Legalis.

Sad stanat na stanowisku, ze organ przy
wydawaniu interpretacji indywidualnej
nie powinien sie postugiwac uzasadnie-
niem do ustawy wprowadzajacej nowe
przepisy, ale zastosowac w pierwszej ko-
lejnosci reguty wyktadni jezykowej. Tym
samym organ powinien doj$¢ do przeko-
nania, ze wobec takiej redakcji przepisu
prawa i uzycia w nim poje¢ niedookreslo-
nych, nie jest mozliwe orzeczenie (w tak
przedstawionym stanie faktycznym), czy
wnioskodawca bedzie zobowiazany, czy
tez nie do naliczenia i zaptaty podatku od
przychoddw z nieruchomosci.

Nalezy podkresli¢, ze w pierwotnym
brzmieniu  przepisy naktadajace
obowigzek zaptaty podatku od przy-
choddéw generowanych przez nieru-
chomosci komercyjne obejmowaty
wszystkie nieruchomosci wymienio-
ne w u.p.d.o.f i u.p.d.o.p., przezna-
czone do najmu, niezaleznie od
tego, czy aktualnie byty oddane do
uzywania. Wytaczono od podatku
jedynie budynki, od ktorych zaprze-
stano dokonywania odpiséw amor-
tyzacyjnych na skutek zawieszenia
dziatalnosci gospodarczej lub jej za-
konczenia. Od 1 stycznia 2019 r. po-
datek od przychodéw z budynkow
jest pobierany tylko od budynkow,
jakie przynosza pozytki.

Przedsiebiorcy, ktérzy zaptacili podatek
od niewynajetych budynkéw biurowych
lub  budynkéw ustugowo-handlowych
w2018, moga go odzyskac przez ztozenie
stosownego wniosku do organu podat-
kowego. Zwrot nienaleznie zaptaconego
podatku od przychodéw z budynkow
w zwiazku ze zmiang przepisbw z moca
wsteczna nie nastepuje bowiem z urzedu.

Przyktad

Podatnik jest wiascicielem budynku
biurowego o wartosci 15 000 000 zt i bu-
dynku handlowo-ustugowego o wartosci

19 000 000 zt. Budynek biurowy jest wy-
korzystywany w 70% na potrzeby wtasne
podatnika, reszta powierzchni zostata
natomiast udostepniona innym podmio-
tom. Budynek handlowo-ustugowy wy-
najeto w catosci na siedzibe banku. Umo-
wa zostata jednak rozwigzana na mocy
porozumienia stron ze skutkiem na ostat-
ni dzien marca 2018 r. Od tego momentu
podatnik, az do konca 2018 r., aktywnie
poszukiwat nowego najemcy.

Okres styczen - czerwiec 2018 .

Podatnik byt zobowigzany do naliczenia
i odprowadzenia podatku dochodowego
od nieruchomosci komercyjnych w od-
niesieniu do poszczegdlnych budynkow,
obliczonej na poczatek kazdego miesiaca
w nastepujacy sposob:

1) budynek biurowy: 15 000 000 -
10 000 000 =5 000 000 x 0,035% = 1750 zt

Na mocy ustawy z 15 czerwca 2018 r.,
retrospektywnie od 1 stycznia 2018 r.
zmieniono niekorzystne dla podatnikow
przepisy, uzalezniajac zaptate podatku ob-
liczonego za dany miesiagc od zawarcia dla
wszystkich rodzajow budynkow dwezesnie
objetych tym podatkiem umow najmu,
dzierzawy i podobnych, jak réwniez sta-
nowiac, ze przychdd bedzie ustalany przez
podatnika proporcjonalnie do udziatu
powierzchni uzytkowej oddanej do uzy-
wania do catkowitej powierzchni budynku
bedacego wtasnoscia podatnika (por. art.
617 ustawy z 15 czerwca 2018 r.). Z moca
wsteczna ustawy z 15 czerwca 2018 1. wyta-
czono takze spod opodatkowania budynki
handlowo-ustugowe, o ile sg wykorzysty-
wane wytacznie albo w gtownym stopniu
na wiasne potrzeby podatnika.

Przyktad

Obowiazuja dane z poprzedniego
przyktadu.
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Okres styczen - grudzien 2018 . (po nowe-
lizacji przepisow)

Obliczenia wygladaja nastepujaco:

1) budynek biurowy: 15 000 000 -
10000 000 =[5 000 000 x 30% (powierzch-
nia wynajeta)] x 0,035% =525 zt;

2) budynek ustugowy: 19 000 000 -
10000 000 =9 000 000 x 0,035% = 3150 zt.

Podatek dochodowy od przychodu z bu-
dynku ustugowego powinien byc obliczo-
ny i zaptacony tylko za okres faktycznego
trwania umowy najmu (tj. w okresie od
stycznia do marca 2018 r.). Za pozostate
miesiace 2018 r. ten podatek nie byt fi-
skusowi nalezny. Podatnik moze zwroci¢
sie do wtasciwego organu podatkowego
z wnioskiem o zwrot tego podatku.

4. Nowe zasady obliczania podstawy
opodatkowania od 2019 .

W celu zapewnienia rownosci i powszech-
nosci opodatkowania, przeciwdziata-
jac naduzyciu prawa przez podatnikow,
ustawodawca postanowit w art. 30g
ust. 9 u.p.d.o.f. oraz 24b ust. 9 u.p.d.o.p.,
ze od 2019 r. podstawe opodatkowania
bedzie stanowi¢ suma przychoddéw z po-
szczegblnych budynkéw, pomniejszona
o kwote 10 000 000 zt. Tym samym kwota
wolna w wysokosci 10 000 000 zt zostata
powiazana Scisle z podmiotem zobowia-
zanym do zaptaty podatku od przycho-
déw z budynkow, a nie z przedmiotem
tego podatku. Danina objeto szerokie
grono podatnikow wtadajacych wieksza
liczba nieruchomosci o mniejszej warto-
Sci poczatkowe.

Przyktad

Przedsiebiorca X wykorzystuje w prowa-
dzonej dziatalnosci gospodarczej trzy nie-
ruchomosci budynkowe (ustugowe) - war-
to$¢ kazdej z nich jest rowna 8 000 000 zt.
W kazdej z nich powierzchnia zajeta pod
wynajem przedstawia sie nastepujaco:

1) budynek A-80% catkowitej powierzch-
ni uzytkowej oddane w najem,

2) budynek B - 60% catkowitej powierzch-
ni uzytkowej oddane w najem,

3) Budynek C - 100% catkowite] po-
wierzchni uzytkowej oddane w najem.

Do konca 2018 r. przedsiebiorca nie byt zo-
bowiazany do ustalania podatku od przy-
chodu z nieruchomosci budynkowych,
gdyz warto$¢ poczatkowa zadnej z nich nie
przekroczyta 10 000 000 zt. W 2019 ., aby
ustali¢ wielkosci przychodu od budynkow,
przedsiebiorca musi kazdorazowo usta-
lic wielkos¢ powierzchni zajetej na cele
najmu lub uméw o podobnym charakte-
rze na pierwszy dzien kazdego kolejnego
miesigca (tj. ustali¢ wielkosci przychodu
odnoszacego sie do czesci wynajmowane]
nieruchomosci), a nastepnie zsumowac
obliczone wartoscii ustali¢ podstawe opo-
datkowania podatkiem, ktéra zostanie
pomniejszona o kwote 10 000 000 zt. Jezeli
suma przychodow ustalonych proporcjo-
nalnie do udziatu powierzchni uzytkowej
oddanej do uzywania w catkowite] po-
wierzchni uzytkowej budynku jest rowna
lub mniejsza niz 10 000 000 zt, wowczas
podatnik nie okresla podatku od przycho-
doéw z budynkow.

W stanie fatycznym przedstawionym
w przyktadzie, przedsiebiorca X powinien
nastepujaco obliczy¢ podatek dochodo-
wy od nieruchomosci budynkowych:

1) budynek A - 80% x 9 000 000
7200000 zt,

2) budynek B - 60% x 9 000 000

5400000 zt,

3) budynek C - 100% x 9 000 000
9000 000 zt.

Przychdd z czesci wynajetej we wszyst-
kich budynkach wynosi: 13 500 000 -
10 000 000 =3 500 000 x 0,035% = 1225 zt.

5. Wspétwtasnosé budynku
W przypadku gdy budynek stanowi:

1) wspotwiasnos¢ podatnika — przy obli-
czaniu wartosci poczatkowej przyjmuje
sie wartos¢ wynikajaca z ewidencji tego
podatnika,

2) wtasnos¢ albo wspotwtasnose spotki
niebedacej osoba prawna - przy oblicza-
niu wartosci poczatkowej przypadajacej
na wspdlnika stosuje sie odpowiednio
przepisy art. 8 ust. 1 u.p.d.o.f. oraz art. 5
ust. 1 u.p.d.o.p. dotyczace proporcjonal-
nego okreslania przychodow z udziatu
w spotce niebedacej osoba prawna, ze
wspolnej wtasnosci, wspolnego przedsie-
wziecia wspdlnego posiadania lub uzyt-
kowania rzeczy (art. 30g ust. 5 u.p.d.o.f.
oraz 24b ust. 5 u.p.d.o.p.).

Zatem w odniesieniu do spotki osobo-
wej lub wspdtwtasnosci budynku, pod-
stawe opodatkowania podatkiem od
przychoddéw z budynkéw stanowi suma
przychoddw ze wszystkich wynajmowa-
nych budynkow, pomniejszona o kwote
10 000 000 zt. Co ciekawe, mimo ze wta-
Scicielem budynku jest spotka (jawna,
partnerska, komandytowa), zobowiaza-
nymi do zaptaty podatku zostaja wytacz-
nie jej wspolnicy.

Przyktad

Przedsiebiorca AAsp.z0.0.,sp. k., w ktérej
wspolnikami sa:

1) komandytariusz - Adam Kowalski po-
siadajacy 20% udziatu w prawie do zysku
spotki,
2) komplementariusz - AA sp. z 0.0. po-
siadajgca 5% udziatu w prawie do zysku
spotki,
3) komandytariusz - Joanna lksinska po-
siadajaca 75% udziatu w prawie do zysku
spotki

- wybudowata galerie handlowa o wartosci
poczatkowej 16 500 000 zt, ktora ujeta w swo-

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
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jej ewidendji Srodkow trwatych. Wspdlnicy
nie sa podmiotami powiazanymi.

Podatek od przychodu z budynkow u kaz-
dego wspdlnika bedzie ustalany w naste-
pujacy sposob:

1) Adam Kowalski — 16 500 000 x 20% =
3300000 zt <10 000 000 zt,

2) AAsp.z0.0.- 16500 000 x 5% =825 000
zt<10000 000 zt,

3) Joanna lksinska - 16 500 000 x 75%
= (12 375 000 - 10 000 000) x 0,035% =
831,25zt =832 zt.

Jedynym wspolnikiem  zobowigzanym
do zaptaty podatku od przychoddéw ge-
nerowanych przez nieruchomo$¢ bedzie
Joanna lksinska.

W przypadku podmiotéw powiazanych
w rozumieniu  wtasciwych  przepisow
ustaw o podatkach dochodowych, kwote
wolna 10 000 000 zt dzieli sie na te pod-
mioty w takiej proporcji, w jakiej przychod
z budynku pozostaje w ogdlnej kwocie
przychodow podatnika oraz podmiotow
znim powiazanych. Ta zasada ma zastoso-
wanie takze wéwczas, gdy dany budynek
jest sktadnikiem majatku spotki niebeda-
cej osoba prawna, w ktorej wspodlnikami
sg podmioty powiazane (art. 30g ust. 10
u.p.d.o.f. oraz 24b ust. 10 u.p.d.o.p.).

Przyktad

Spétka z 0.0. Aoraz spétka z 0.0. B s pod-
miotami powigzanymi. Sa one réwniez
wspolnikami spétki jawnej. Prawo do zy-
sku A sp. 7z 0.0. wynosi 27%, a B sp. z 0.0.
73%. Spotka jawna jest wiascicielem hote-
lu w Warszawie, ktéry zostat oddany w na-
jem innemu podmiotowi. W ewidendji
Srodkow trwatych spotki jawnej widnieje
srodek trwaty, czyli hotel o wartosci po-
czatkowej 22 000 000 zt. Podatek od przy-
chodow z budynkéw u kazdego wspolnika
bedzie przedstawiat sie nastepujaco:

1) Asp.z0.0. - 27% % (22 000 000 - 10 000
000) x 0,035% = 1134 74,
2) Bsp.z0.0.-73% x (22 000 000 - 10 000
000) x 0,035% = 3066 zt.

6. Zaptata podatku

Podatek od przychodéw z budynkéw
podatnicy obliczaja i wptacaja na ra-
chunek urzedu skarbowego w terminie
do 20. dnia miesiagca nastepujacego po
miesigcu, za ktory ptacony jest podatek.
Podatek nalezny za grudzien lub ostat-
ni miesiac roku podatkowego - u tych
podatnikéw, ktorzy chcieliby ztozy¢ ze-
znanie roczne przed 20 stycznia roku po-
datkowego - wptaca sie nie pdZniej niz
w terminie ztozenia zeznania podatkowe-
go. Kwote zaptaconego za dany miesiac
podatku od przychodow z budynkéw po-
datnicy odliczaja od zaliczki na podatek.
Gdy podatnicy wptacaja zaliczki kwartal-
ne, wowczas odliczeniu podlega podatek
od przychodéw z budynkow, zaptacony
za miesigce przypadajace na dany kwar-
tat (art. 30g ust. 11 u.p.d.of. oraz 24b
ust. 11 u.p.d.o.p.). Podatnicy moga nie
wptaca¢ podatku od przychodéw z bu-
dynkéw, jezeli jest on nizszy od kwoty za-
liczki na podatek za dany miesiac. Trzeba
podkresli¢, ze zaptacony w danym mie-
siacu podatek od przychodéw z budyn-
kow podlega odliczeniu tylko od zaliczki
na podatek dochodowy za dany miesiac
(kwartat). Kwoty zaptaconego i nieodli-
czonego w roku podatkowym podatku
od budynkéw odlicza sie od podatku do-
chodowego PIT i CIT obliczonego za pet-
ny rok podatkowy. Odliczenia dokonuje
sie w rocznym zeznaniu podatkowym.
Konsekwentnie nalezatoby zatem uznac,
7e podatnik, ktory nie wptaca podatku od
przychodow z budynkow do urzedu skar-
bowego (poniewaz podatek od przycho-
doéw z budynkow jest nizszy od zaliczki na
podatek dochodowy), nie moze pomniej-
szy¢ swojej zaliczki o podatek od przy-
choddéw z budynkow, ktdrego faktycznie

8 Komunikat znajduje sie na stronie www.mf.gov.pl (dostep: 15.2.20191.).

nie zaptacit. Takie twierdzenie jest zgodne
z wyjasnieniami Ministerstwa Finansow
zawartymi w komunikacie z 15 grudnia
2017 r® ,Podatnik zobowigzany do zapta-
ty tzw. podatku minimalnego moze wiec:
1) zaptaci¢ podatek minimalny, a przy
wyliczaniu zaliczki CIT (PIT) odliczy¢ ten
podatek od podatku naleznego PIT (CIT)
- ust. 819 albo 2) wptacic zaliczke na po-
datek CIT (PIT) w petnej wysokosci, jezeli
podatek minimalny jest nizszy niz kwota
tej zaliczki — ust. 10”.

Przyktad

Zaliczka na podatek dochodowy w spot-
ce A za styczen oraz luty 2019 r. wyniosta
kolejno 6 570 zt oraz 350 zt. Nalezny po-
datek od przychoddéw z budynkow w kaz-
dym z tych miesiecy zostat okreslony na
poziomie 500 zt.

Spotka moze wptaci¢ do 20 lutego do
urzedu skarbowego:

1) za styczen - podatek dochodowy od
przychodow z budynkéw w kwocie 500
7t oraz zaliczke na podatek dochodowy
w wysokosci: 6 570 - 500 zt =6 070 zt;

2) wytacznie petna zaliczke na podatek
dochodowy w wysokosci 6 570 zt, pomi-
jajac zupetnie podatek od przychodow
z budynkéw, gdyz ten podatek jest nizszy
od kwoty zaliczki.

Z koleiza luty 2019 . spotka nie zaptaci za-
liczki na podatek dochodowy, jesli zapta-
cinalezny podatek od nieruchomosci ko-
mercyjnych w kwocie 500 zt. Kwota tego
podatku jest bowiem wyzsza od kwoty
obliczonej zaliczki. Nieodliczong cze$¢
zaptaconego podatku od budynkéw be-
dzie mozna odliczy¢ w zeznaniu rocznym,
ewentualnie zawnioskowac o jej zwrot do
urzedu skarbowego w razie braku nalez-
nego podatku dochodowego umozliwia-
jacego dokonanie odliczenia.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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7. Zwrot podatku

Namocyart.45ust.3d u.p.d.o.f orazart. 27
ust. 1d u.p.d.o.p., poczawszy od przycho-
doéw uzyskanych od 1 stycznia 2018 r., po-
datnicy obowiazani do zaptaty podatku od
przychodow z budynkow wykazuja w ze-
znaniu rocznym: 1) srodki trwate, ktorych
wartos¢ poczatkowa jest uwzgledniania
przy ustalaniu podstawy opodatkowania
podatkiem od przychoddw z budynkow,
2) kwote naleznego i zaptaconego podat-
ku od przychodéw z budynkow, 3) kwote
dokonanych odliczen. Nowym i korzyst-
nym dla przedsiebiorcow rozwigzaniem
jest wprowadzenie na mocy ustawy
z 15 czerwca 2018 r. mechanizmu zwrotu
podatku od przychodow z budynkow. Ten
zwrot bedzie sie odbywat na wniosek po-
datnika i bedzie dotyczyt réwniez nadpta-
conego podatku za 2018r.

W art. 30g ust. 15 u.p.d.of oraz 24b
ust. 15 u.p.d.o.p. ustawodawca postano-
wit, ze kwota podatku od przychodéw
z budynkoéw zaptacona i nieodliczona
podlega zwrotowi na wniosek podatni-
ka - o ile organ podatkowy nie stwierdzi
nieprawidtowosci wysokosci zobowiaza-
nia podatkowego lub straty w ztozonym
zeznaniu podatkowym oraz podatku od
przychodow z budynkow. Z powyzszego
mozna wysnu¢ wniosek, iz przed zwrotem
podatku od przychoddw z budynkéw, obli-
czenia tego podatku oraz podatku docho-
dowego deklarowanego przez podatnika
w ramach samoobliczenia muszg zostac
sprawdzone. Weryfikujac zasadnos¢ zwro-
conego podatku, organ podatkowy be-
dzie w szczegolnosci zwracat uwage na
okreslenie wysokosci kosztow  finanso-
wania dtuznego poniesionego w zwiazku
7 nabyciem lub wytworzeniem budynku,
jak réwniez bedzie sprawdzat, czy inne
przychody i koszty podatnika podatku od
przychodow z budynkow za dany rok po-
datkowy zostaty ustalone na warunkach
rynkowych. Jezeli organ podatkowy okre-
$li zobowigzanie podatkowe lub strate w
innej wysokosci niz wynikajaca z zeznania

podatkowego, podatnikowi przystuguje
prawo do zwrotu w wysokosci: 1) réznicy
pomiedzy kwotg zaptaconego i nieodli-
czonego podatku od przychodéw z bu-
dynkéw a kwotg podatku okreslona przez
organ podatkowy - w przypadku okresle-
nia przez organ podatkowy zobowiaza-
nia podatkowego, albo 2) zaptaconego
i nieodliczonego podatku od przychodow
z budynkéw - w przypadku okreslenia
przez organ podatkowy straty.

8. Budynki oddane w leasing

W poprzednim stanie prawnym nie byto
do konca jasne, czy budynki oddane w le-
asing finansowy powinny w ogble pod-
lega¢ podatkowi od nieruchomosci ko-
mercyjnych i kogo faktycznie obciaza ten
podatek. Skoro nieruchomos¢ nie stano-
wita Srodka trwatego u leasingodawcy, to
nie powinien byt on ptaci¢ podatku od
budynku oddanego do uzywania. Z kolei
leasingobiorca réwniez nie byt zobowia-
zany do zaptaty podatku, poniewaz nie
byt wtascicielem. Zatem mielismy do czy-
nienia z luka prawna, ktéra usunieto na
mocy ustawy z 15 czerwca 2018 .

Obecnie, po wejsciu w zycie ustawy
z 15 czerwca 2018 r., gdy budynek
zostat oddany do uzywania na pod-
stawie umowy leasingu, przepisy
dotyczace podatku od przychodow
z budynkéw stosuje sie wytacznie do
podmiotu dokonujacego odpisow
amortyzacyjnych (art. 30g ust. 17
u.p.d.o.f. oraz 24b ust. 17 u.p.d.o.p.).
Sytuacja jest klarowna dla umow
leasingu operacyjnego. Tutaj finan-
sujacy, jako wiasciciel, oddajacy
budynek do uzywania i dokonujacy
odpisdw amortyzacyjnych, ptaci po-
datek od przychoddéw z budynkow.

W przypadku leasingu finansowego na-
dal nie jest jasne, czy na pewno leasin-
godawcy nie nalezy uznac za podatnika
od przychoddéw z budynkow. Wydaje sie
jednak, ze w zwiazku z uregulowaniem

szczegblnym, to leasingobiorca (mimo
ze nie jest wtascicielem) ptaci i odlicza
podatek od przychodow z budynkdw.
Czyni to jednak tylko wowczas, gdy ow
budynek przekaze do uzywania dalej,
na podstawie umowy najmu, dzierzawy
lub innej o podobnym charakterze. Aby
bowiem powstat obowiazek zaptaty po-
datku od przychodu z budynku musi sie
pojawi¢ przychdd z przekazania do uzy-
wania tego budynku na podstawie okre-
Slonego tytutu. W miesiacu, w ktorym
dokonano zbycia budynku lub oddania
go do uzywania na podstawie umowy le-
asingu, przychéd z tego budynku ustala
sie wytacznie u podatnika, ktory zbyt ten
budynek lub oddat go do uzywania na
podstawie umowy leasingu.

9. Klauzula naduzycia prawa

Przepisy dotyczace podatku od przy-
choddéw z budynkow stosuje sie réwniez
w przypadku, gdy podatnik bez uzasad-
nionych przyczyn ekonomicznych prze-
niesie w catosci albo w czesci wtasnosc¢
albo wspotwtasnos¢ budynku badz odda
do uzywania budynek na podstawie umo-
wy leasingu w celu unikniecia podatku od
przychoddw z budynkéw. W takiej sytu-
acji u podmiotu, na ktéry zostaty prze-
niesione wtasnos¢ albo wspotwtasnose
budynku bad? jego czesci, albo podmio-
tu, ktory przyjat do uzywania budynek
na podstawie tej umowy, nie ustala sie
przychodu w zakresie dotyczacym tego
budynku albo jego czesci (art. 30g ust.
18 u.p.d.o.f. oraz 24b ust. 18 u.p.d.o.p.).
W zwiazku z powyzszym nalezy przyjac,
ze jezeli podatnik do tej pory zobowia-
zany do zaptaty podatku od przychodéw
z budynkéw, w celu osiagniecia korzysci
podatkowych odda do uzywania budy-
nek lub dokona jego zbycia innemu pod-
miotowi, a sposéb jego dziatania bedzie
sztuczny i nieuzasadniony gospodarczo,
to organ podatkowy nie ustali przycho-
du podlegajacego opodatkowaniu u na-
bywcy budynku lub najemcy, ale skie-
ruje swoje roszczenie o zaptate podatku
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od przychodow do podmiotu, ktory byt
wczesniej zobowiazany do zaptaty podat-
ku od budynku.

10. Podatek od przychodéw
z budynkéw w przypadku
podatkowej grupy kapitatowej

Dla podatkowych grup kapitatowych
podstawa opodatkowania podatkiem od
przychoddw z budynkéw obejmuje sume

przychoddw spotek tworzacych PGK
(art. 24c u.p.d.o.p.).

Przyktad

Podatkowa grupe kapitatowa tworzg
dwie spotki kapitatowe. W posiadaniu
kazdej z tych spotek znajduja sie nieru-
chomosci bedace przedmiotem zawar-
tych uméw najmu:

1) w spétce A wynajmowana jest nieru-
chomos$¢ o wartosci 25 000 000 zt,

2) w spotce B wynajmowane sa dwie
nieruchomosci - jedna o wartosci 8 000
000 zt (w catosci) oraz druga o wartosci
14000 000 zt (w 50%).

Zatem podatek przypadajacy na PGK
wyniesie: [(25 000 000 + 8 000 000 + 7 000
000) - 10 000 000] x 0,035% = 10 500 zt.

Summary

Jolanta Kica

The tax on revenues from buildings

The article presents the tax on revenues from buildings that constitute fixed assets of natural and legal persons, introduced
to the Polish legal system in 2018. At the beginning, the author analyses the reasons for introducing the tax and outlines
the rationale for its modification in 2019. Then, the object of taxation and the tax base are described in detail in various
examples of factual circumstances. The article also discusses the rules of payment and refund of overpaid tax on revenues
earned from buildings. Finally, the author addresses the issues of abuse of the law in the context of tax on income derived
from buildings of substantial value transferred for use under lease, tenancy and leasing contracts.

- )@ Artykut pochodzi z ksigzki pod red. prof. nadzw. dr. hab. Artura Hotdy ,Zmiany w podatkach i ksiegowosci 2019” wyda-
(  nej przez Wydawnictwo C.H. Beck w 2019 r.; https://www.ksiegarnia.beck.pl/18050-zmiany-w-podatkach-i-ksiegowosci-

CHBECK  2019-artur-holda
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Cena katalogowa: 169 zt
Liczba stron: 638

ok Publikacja, ktéra porzadkuje i omawia wszystkie

zmiany w podatkach, jakie pojawity sie w 2019 .

Ksigzka sktada sie z szesciu czesci. W pierwszej z nich przedstawiono
tabelaryczne zestawienie zmian dotyczace wszystkich podatkow,
ZUS, PFRON oraz rachunkowosci. W kolejnych czesciach udzielono
szczegotowych wyjasnien m.in. w zakresie:

» cen transferowych, leasingu, kosztow eksploatacji oraz ubezpieczeri samochodow
osobowych, rozliczania strat podatkowych, podatku od nieruchomosci komercyjnych,
podatku u Zrodta, exit tax, daniny solidarnosciowe), kryptowalut, IP Box, aportu
wierzytelnosci do spotki kapitatowe), certyfikatu rezydencji, zeznania rocznego,
schematéw podatkowych, wigzgcej informacji stawkowej;

* sporzadzania, wysytania i podpisywania sprawozdan w formie elektroniczne.

www.ksiegarnia.beck.pl

CHBECK Zadzwon: 81 46 13 300 E-mail: kontakt@beck.pl
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PRACOWNICZE PLANY KAPITAEOWE — ASPEKT PODATKOWY

Obowigzujacy w Polsce system ochrony emerytalnej przewiduje I filary.
Pierwszym jest panstwowe zabezpieczenie gwarantowane przez Fundusz
Ubezpieczen Spotecznych?, drugim - kapitatowy system Otwartych Funduszy
Emerytalnych (obecnie w szczatkowej formie), trzecim za$ - roznego rodzaju
sformalizowane (np. w ramach Indywidualnych Kont Emerytalnych, Indywidu-
alnych Kont Zabezpieczenia Emerytalnego i Pracowniczych Programow Eme-
rytalnych) oraz niesformalizowane formy dobrowolnego oszczedzania na eme-
ryture. Ustawodawca, widzac relatywnie niewielkie w stosunku do oczekiwan
zainteresowanie formami oszczedzania w ramach IlI filaru, zwtaszcza w kon-
tekscie dokonanych w ostatnich kilku latach zmian w OFE, uznat za zasadne
wprowadzenie nowego rozwiazania, ktore wychodzi naprzeciw oczekiwaniom
systemu zabezpieczenia emerytalnego. W tym celu uchwalono ustawe z 4 paz-
dziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych?. W ponizszym artyku-
le omdwione zostaty kwestie podatkowe dotyczace tych planow.

1. Uwagi wstepne do pozostania w systemie. System PPK zasad-
niczo obowiazuje od 1 stycznia 2019 r,, jednak
z uwagi na odroczone w czasie obowiazki
pracodawcow, zwigzane z wyborem instytugji

finansowej oraz podpisaniem umow o pro-

Pracownicze plany kapitatowe (dalej PPK) sa
forma oszczedzania w ramach Il filaru, tacza-
ca w sobie cechy dobrowolnosci uczestnictwa

7z pewnego rodzaju zachetami faktycznymi
(automatyczny zapis, cho¢ z mozliwoscia re-
zygnacji) oraz finansowymi (wsparcie finanso-
we w postaci wptaty powitalne] i doptat rocz-
nych), ktore maja zachecic jak najwiecej oséb

wadzenie PPK, w praktyce ten system bedzie
wdrazany w zycie w ciggu catego 2019 r.

Wprowadzenie PPK rzutuje na wiele aspektow
zycia gospodarczego zaréwno pracodawcow,

1 Panstwowy fundusz celowy, utworzony 1 stycznia 1999 r. na mocy ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j.

Dz.U. 2019 poz. 300), dalej FUS.

2 Ustawa z 4 pazdziernika 2018 . o pracowniczych planach kapitatowych, Dz.U. 2018 poz. 2215, dalej: u.p.p.k.

Prawo i podatki w praktyce

Mariusz Pogonski
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jakipracownikow. W zwiazku z tym prze-
pisy przejsciowe u.p.p.k. wprowadzity
zmiany w nastepujacych ustawach po-
datkowych:

1) w ustawie z 28 lipca 1983 r. o podatku
od spadkéw i darowizn (dalej u.p.s.d.)?,

2) w ustawie z 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od os6b fizycznych (dalej
u.p.d.o.f),

3) w ustawie z 15 lutego 1992 r. o podat-
ku dochodowym od os6b prawnych (da-
lej u.p.d.o.p.)?,

4) w ustawie z 11 marca 2004 o podatku
od towaréw i ustug (dalej u.p.t.u.)®.

5) w ustawie o podatku od niektérych in-
stytucji finansowych (dalej u.p.i.f.)".

2. Podatek od spadkoéow i darowizn

Podobnie jak w przypadku innych form
oszczedzania na emeryture w ramach |l
filaru systemu zabezpieczenia emerytal-
nego, czyli takich jak PPE, IKE oraz IKZE,
takze w przypadku PPK w razie smierci
uczestnika tego systemu $rodki pieniez-
ne zgromadzone na PPK przystuguja
jego spadkobiercom, zgodnie z ogdlny-
mi zasadami uregulowanymi w przepi-
sach ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (dalej k.c.)®, chyba Ze oszczedza-
jacy (uczestnik PPK) skorzysta z przy-
stugujacego mu prawa i wskaze osobe
uprawniong na wypadek $mierci. Uzy-
skanie srodkow pienieznych w drodze
dziedziczenia co do zasady nie jest obo-
jetne podatkowo, gdyz zgodnie z art. 1
pkt 1 u.p.s.d. podlega opodatkowaniu
podatkiem od spadkoéw i darowizn.

W razie Smierci uczestnika PPK $rodki
zgromadzone na rachunku PPK zostana
rozdzielone pomiedzy matzonka zmarte-
g0 oraz pozostate osoby uprawnione, tj.:
1) osoby wskazanezgodniezart. 21 ust. 1

3T.,).Dz.U. 2018 poz. 644 ze zm.
4T,).Dz.U. 2018 poz. 1509.
5T.j.Dz.U. 2018 poz. 1036 ze zm.

6 Tj.Dz. U. 2018 poz. 2174.
7Tj.Dz.U.z2017r. poz. 1410 ze zm.
8 Tj. Dz.U. 2018 poz. 1025.

u.p.p.k. jako uprawnione do otrzymania
srodkow pienieznych po $mierci uczest-
nika PPK; 2) osoby wskazane w art. 832
k.c., w przypadku gdy PKK jest prowa-
dzony w formie ubezpieczenia; 3) spad-
kobiercy. Zgodnie z art. 86 ust. 2 u.p.p.k.
Srodki zgromadzone na rachunku PPK
zmartego uczestnika, w zaleznosci od
wniosku osoby uprawnionej, moga zo-
stac rozdysponowane w jeden ze sposo-
bow: 1) podlegaja wyptacie transferowej
do PPK, IKE lub PPE tej osoby, 2) sa zwra-
cane w formie pienieznej.

Wyptata transferowa na rachunek PPK,
IKE albo PPE osoby uprawnionej nie
stanowi przedmiotu opodatkowania po-
datkiem od spadkow i darowizn. Stano-
wi przychéd podatkowy opodatkowany
podatkiem dochodowym od 0séb fizycz-
nych. Jednak ustawodawca zdecydowat
sie na zwolnienie takich wyptat transfe-
rowych z tego podatku (zob. pkt 3.1.3. ni-
niejszego artykutu). W przypadku zwrotu
Srodkéw z PPK w formie pienieznej, po
stronie spadkobiercy powstaje obowia-
zek podatkowy w podatku od spadkéw
i darowizn. Jednak ustawodawca uznat
za zasadne wytaczenie z opodatkowania
tym podatkiem $rodkow uzyskanych ty-
tutem dziedziczenia z PPK. Dlatego prze-
pisy przejsciowe do u.p.p.k. przewidziaty
wprowadzenie w art. 3 pkt 4a u.p.s.d.
nowego wytaczenia z zakresu przedmio-
towego tego podatku. Zgodnie z tym
przepisem wytaczone z opodatkowania
podatkiem od spadkow i darowizn jest
nabycie w drodze dziedziczenia srodkow
z PPK zgodnie z u.p.p.k.

3. Podatek dochodowy
od os6b fizycznych

W u.p.d.of. przewidziano trzy grupy
zagadnien, ktére zostaty wprowadzo-
ne przez przepisy przejsciowe u.p.p.k.

w zwiazku z funkcjonowaniem PPK.
Pierwsza dotyczy katalogu zwolnien
uczestnikow PPK, druga mozliwosci
rozpoznawania  kosztéw  uzyskania
przychodéw przez pracodawcéw pro-
wadzacych PPK, trzecia za$ zasad opo-
datkowania srodkéw wyptaconych z ra-
chunku PPK uczestnika.

3.1. Zwolnienia

System PPK pod wzgledem organiza-
Cji oraz zasad wptacania i oszczedzania
Srodkdéw na rachunku badz dysponowa-
nia nimi na wypadek $mierci uczestnika,
przewiduje zblizone regulacje do obo-
wigzujacych juz systemow oszczedzania
w ramach Il filaru, przewidzianych przez
system PPE, IKE oraz IKZE. Dlatego roz-
wiazania podatkowe w zakresie zwol-
nien podatkowych - uwzgledniajace
specyfike i odrebnosci PPK - sa zblizone
do funkcjonujacych juz zwolnien prze-
widzianych dla tych innych systemow
oszczedzania w ramach Il filaru.

3.1.1. Zwolnienie wptaty powitalnej
oraz doptat rocznych

Regulacje PPK przewiduja dobrowol-
nos$¢ uczestnictwa w systemie przez
umozliwienie uczestnikom zapisanym
do systemu wystapienie z niego. Usta-
wodawca przewidziat  jednoczesnie
zachety finansowe majace przekonac
uczestnikow do pozostawania w sys-
temie, ktére obejmuja finansowanie
przez Skarb Panstwa wptaty powitalnej
(art. 31 u.p.p.k.) oraz doptat rocznych
(art. 32 u.p.p.k.). Co do zasady tego typu
Swiadczenia - jak kazde inne $wiad-
czenia pieniezne — stanowig po stronie
uczestnikow PPK przychéd podatkowy,
gdyz spetniaja warunek przysporze-
nia podatkowego w rozumieniu art. 11
ust. 1 u.p.d.of Jednak ustawodaw-
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ca zdecydowat sie na zwolnienie tych
kwot z przychodow, wprowadzajac do
katalogu zwolnien, zawartego w art. 21
ust. 1 pkt 47f u.p.d.o.f,, otrzymane przez
podatnika kwoty wptat powitalnych oraz
doptat rocznych. W efekcie powyzszego
otrzymana przez uczestnika PPK wptata
powitalna oraz doptaty roczne sg neu-
tralne podatkowo.

3.1.2. Kwoty otrzymane przez
matzonka i osoby uprawnione
tytutem zwrotu srodkow

z pracowniczego planu
kapitatowego zmartego uczestnika

Istota PPK jest gromadzenie oszczed-
nosci w celu zabezpieczenia potrzeb
finansowych uczestnika na starosc.
Jednak w przypadku $Smierci uczestnika
zgromadzone na PPK $rodki pieniezne
sg dysponowane zgodnie z regulacjami
przewidzianymiw art. 85186 u.p.p.k. Je-
zeli w chwili Smierci uczestnik PPK pozo-
stawat w zwiazku matzenskim, wybrana
instytucja finansowa dokonuje wyptaty
transferowej potowy $rodkéw zgroma-
dzonych na rachunku PPK zmartego
uczestnika PPK na rachunek PPK, IKE
lub PPE matzonka zmartego uczestnika
PPK, w zakresie, w jakim te $rodki sta-
nowity przedmiot matzenskiej wspolno-
$ci majatkowej. Na wniosek matzonka
zmartego uczestnika PPK zwrot Srodkow
zgromadzonych na rachunku PPK, przy-
padajacych temu matzonkowi, moze
nastapi¢ w formie pienieznej. Zwrot na-
stepuje w terminie 3 miesiecy od dnia
przedstawienia dowodu, ze Srodki zgro-
madzone na rachunku PPK zmartego
uczestnika PPK przypadty temu matzon-
kowi (art. 85 ust. 4 u.p.p.k.).

Zgodnie z art. 86 ust. 1 u.p.p.k. Srodki
zgromadzone na rachunku PPK zmar-
tego uczestnika PPK, ktére nie zostana
przekazane zgodnie z art. 85 u.p.p.k., sa
przekazywane osobom uprawnionym.
W mysl art. 2 ust. 1 pkt 17 u.p.p.k. przez
osobe uprawniong nalezy rozumie¢ jed-
ng z trzech osob: 1) osobe wskazang
przez uczestnika PPK w trybie art. 21

u.p.p.k., ktéra po jego sSmierci ma otrzy-
mac $rodki zgromadzone na PPK; 2)
osobe uprawniona zgodnie z art. 832
§ 2 k.c; 3) spadkobierce. W zaleznosci
od wniosku osoby uprawnionej Srodki
zgromadzone na rachunku PPK zmarte-
g0 uczestnika podlegaja wyptacie trans-
ferowej do PPK, IKE lub PPE tej osoby
lub sa zwracane w formie pienieznej.
Zwrot moze dotyczy¢ catosci lub czesci
Srodkéw zgromadzonych na rachunku
PPK zmartego uczestnika PPK. Opisane
wyzej Swiadczenia pieniezne tytutem
zwrotu srodkow zgromadzonych na ra-
chunku zmartego uczestnika PPK co do
zasady stanowityby — zarowno w przy-
padku matzonka, jak i osoby uprawnio-
nej - przychéd podatkowy. Jednak usta-
wodawca zdecydowat sie na zwolnienie
tych Srodkdw pienieznych, wyszczegdl-
niajac je na liscie zwolnien podatkowych
wart. 21 ust. 1 pkt47gu.p.d.o.f.

3.1.3. Gromadzenie Srodkow

na rachunku pracowniczego planu
kapitatowego, wyptata sSrodkéw
oraz wyptata transferowa

System PPK jest systemem zasadniczo
kapitatowym, gdyz S$rodki pieniezne
moga by¢ inwestowane w okreslonych
formach prowadzonych przez fundusze
inwestycyjne. Co do zasady korzysci uzy-
skiwane przez klientow instytucji finan-
sowych wynikajace z przyrostu wartosci
majatku z prowadzonej inwestycji stano-
wig przychéd podatkowy zgodnie z ogol-
nymi regutami wtasciwymi do danego
rodzaju aktywnosci finansowej. Zatem
gdyby nie szczegolne regulacje podatko-
we, zyski notowane na tych inwestycjach
w ramach PPK w trakcie trwania okresu
inwestycji musiatyby by¢ opodatkowa-
ne podatkiem od zyskow kapitatowych.
Jednak ustawodawca - wzorem rozwia-
zan stosowanych w przypadku PPE, IKE
oraz IKZE - przewidziat zwolnienie z po-
datku dochodowego od 0séb fizycznych
uzyskanych w ten sposéb zyskdw. W tym
celu wprowadzono odpowiednie regu-

lacje do art. 21 ust. 1 pkt 58c u.p.d.o.f.
Ten przepis zwalnia z podatku dochody
7 tytutu uczestnictwa w PPK uzyskane
w zwigzku z: 1) gromadzeniem $rodkow
na rachunku w PPK przez uczestnika;

2) wyptatg Srodkow zgromadzonych
w PPK w przypadkach okreslonych
w art. 97 ust. 1 u.p.p.k., z zastrzezeniem
art. 30a ust. 1 pkt 11ai 11b u.p.d.o.f; 3)
wyptatg transferowag $rodkéw zgroma-
dzonych w PPK. Nalezy tu doda¢, ze
zgodniezart. 2 ust. 1 pkt41 u.p.p.k. przez
wyptate rozumie sie dokonang na wnio-
sek uczestnika PPK wyptate Srodkow
zgromadzonych w PPK na wskazany ra-
chunek bankowy lub rachunek w SKOK
w przypadku spetnienia warunkow okre-
Slonych w art. 97 u.p.p.k. Te warunki to
ztozenie wniosku oraz zasadniczo ukon-
czenie 60. roku zycia (w drodze wyjatku
mozliwe jest dokonanie wyptaty catosci
Srodkéw na pokrycie wktadu wtasnego
w zwigzku z zakupem nieruchomosci
bad? czesci Srodkdéw w razie powazne-
go zachorowania uczestnika, jego mat-
zonka lub dziecka). Od wyptaty trzeba
odrozni¢ zwrot srodkow, ktory zgodnie
z art. 2 ust. 1 pkt 47 u.p.p.k. jest wyco-
faniem srodkéw z PPK bez spetnienia
powyzszych warunkow. Zwrot srodkéw z
PPK nie korzysta ze zwolnienia podatko-
wego i jest opodatkowany zgodnie z art.
30aust. 1 pkt 11d u.p.d.o.f, czyli 19% po-
datkiem od zyskéw kapitatowych.

W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage na
wyjatki okreslone w art. 30a ust. 1 pkt
1laillb u.p.d.o.f, czyli opodatkowaniu
podlega dochdd uczestnika PPK:

1) uzyskany w zwiazku z wyptata w zakre-
sie, w jakim uczestnik nie dokonat zwrotu
wyptaconych srodkéw w terminie wynika-
jacym z umowy zawartej na mocy art. 98
u.p.p.k. z wybrana instytucja finansowa w
sprawie jednorazowej wyptaty do 100%
wartosci srodkéw zgromadzonych w PPK,
w celu pokrycia wktadu wtasnego w zwiaz-
ku z zaciggnieciem kredytu na sfinansowa-
nie budowy budynku mieszkalnego oraz
nabycia praw wtasnosci mieszkania;
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2) z tytutu dokonanej, w zwiazku z osia-
gnieciem przez uczestnika 60. roku
zycia, wyptaty 75% Srodkéw zgroma-
dzonych w PPK w 120 ratach miesiecz-
nych, w przypadku gdy wyptata ratalna
bedzie trwata krécej niz 10 lat (zgodnie
z art. 99 ust. 1 u.p.p.k. srodki z tytutu wy-
ptaty z PPK sa wyptacane tylko w 25%
w drodze wyptaty jednorazowej, a pozo-
state 75% - w formie rat miesiecznych
roztozonych na co najmniej 10 lat. Zatem
jesli uczestnik PPK zazada wyptaty tej
pozostatej czesci w ratach roztozonych
na krotszy okres badz jednorazowo, to
wowczas musi sie liczy¢ z obowigzkiem
zaptaty podatku od zyskéw kapitato-
wych od tej czesci.

Zgodniezart. 2 ust. 1 pkt42 u.p.p.k. przez
wyptate transferowa rozumie sie zasad-
niczo przekazanie $srodkéw z jednego ra-
chunku PPK na inny rachunek PPK (oraz
szczegblne przypadki transferow miedzy
PPK a innymi formami oszczedzania
w ramach Il filaru). Wyptata transferowa
- jako spetniajaca zatozenia ustawodaw-
cy o dtugoterminowym oszczedzaniu
z mysla o emeryturze - takze korzysta ze
zwolnienia podatkowego na podstawie
ww. przepisu. Powyzsza regulacje mozna
podsumowac w ten sposob, ze ustawo-
dawca zwalnia z podatku takie wyptaty
i transfery (wyptaty transferowe), ktére
realizujg zatozenia dtugoterminowego
oszczedzania w systemie PPK, a wiec
zasadniczo posiadanie $rodkow do mo-
mentu uzyskania przez uczestnika co
najmniej 60. roku zycia. Ze zwolnienia
podatkowego nie korzysta natomiast
wycofanie $rodkéw w okolicznosciach,
w ktérych warunek oszczedzania co
najmniej do 60. roku zycia nie bedzie
spetniony. W takim przypadku wycofa-
nie srodkow pienieznych stanowi zwrot
Srodkow z PPK, ktory jest opodatkowany
w trybie przewidzianym w art. 30a ust.
1 pkt. 11d u.p.d.o.f. (zob. pkt 3.3. niniegj-
szego artykutu).

3.1.4. Zwolnienie podatkowe dla
szczegbdlnych przypadkéw wyptaty
z pracowniczego planu kapitatowego

W art. 21 ust. 1 pkt 58d u.p.d.o.f. wpro-
wadzono nowe zwolnienie, ktdére odnosi
sie do wyptaty z rachunku terminowej
lokaty oszczednosciowej lub rachun-
ku lokaty terminowej, o jakich mowa
w art. 80 ust. 2 i art. 102 ust. 3 u.p.p.k.
Zgodnie z art. 80 ust. 1 u.p.p.k., jeze-
li matzenstwo uczestnika PPK ulegto
rozwigzaniu przez rozwodd lub zostato
uniewaznione, $rodki zgromadzone na
rachunku PPK uczestnika PPK, przypa-
dajace bytemu matzonkowi uczestnika
PPK w wyniku podziatu majatku wspdl-
nego matzonkéw, sa przekazywane
w formie wyptaty transferowej na ra-
chunek PPK bytego matzonka uczestni-
ka PPK. Jednak, zgodnie z art. 80 ust. 2
u.p.p-k., w przypadku gdy byty matzonek
uczestnika PPK nie jest strong umowy o
prowadzenie PPK, srodki zgromadzone
na rachunku PPK uczestnika PPK, przy-
padajace mu w wyniku podziatu majat-
ku wspdlnego matzonkow, podlegaja
zwrotowi w formie pienieznej albo sa
przekazywane w formie wyptaty trans-
ferowej na wskazany przez bytego mat-
zonka uczestnika PPK rachunek termi-
nowej lokaty oszczednosciowej lub na
wskazany przez niego rachunek lokaty
terminowej prowadzony w SKOK, pod
warunkiem ich wyptaty po osiagnieciu
przez bytego matzonka uczestnika PPK
60. roku zycia.

Powyzszy warunek wyptaty po osiagnie-
ciu przez bytego matzonka 60. roku zycia
jest kluczowy, gdyz tylko wowczas wy-
ptata dokonana z rachunku terminowej
lokaty oszczedno$ciowej lub z rachunku
lokaty terminowej bedzie korzystata ze
zwolnienia podatkowego na mocy po-
wyzszego art. 21 ust. 1 pkt 58d u.p.d.o.f.
W przeciwnym wypadku, gdyby matzo-
nek zmartego uczestnika PPK dokonat
wyptaty srodkow przed osiggnieciem
powyzszego progu 60 lat, to wowczas
taka wyptata bedzie opodatkowana na
mocy art. 30a ust. 1 pkt 11le u.p.d.o.f,
Zgodnie z art. 102 ust. 11 2 u.p.p.k. wy-
ptata transferowa jest dokonywana m.in.
na rachunek terminowej lokaty oszczed-

nosciowe] lub umowy o prowadzenie
rachunku lokaty terminowej. Wyptata
Srodkdw z takiej lokaty rowniez korzysta
ze zwolnienia podatkowego na mocy
art. 21 ust. 1 pkt 58d u.p.d.o.f. Jednak
gdy uczestnik dokona wyptaty srodkow
z lokaty, wowczas, na mocy art. 30a
ust. 1 pkt 11f u.p.d.o.f, sa one opodatko-
wane 19% podatkiem zryczattowanym.

3.2. Koszty funkcjonowania
pracowniczych planéw kapitatowych
jako koszty uzyskania

przychodéw pracodawcy

Zgodnie z art. 22 ust. 1ba u.p.d.o.f. kosz-
tami uzyskania przychodoéw sa rowniez
wydatki poniesione przez podmiot za-
trudniajacy w rozumieniu u.p.p.k. na
zapewnienie prawidtowej realizacji obo-
wigzkow wynikajacych z u.p.p.k. Przepis
art. 22 ust. 1ba u.p.d.o.f. nie precyzuje
wprost katalogu wydatkow mogacych
by¢ kosztami uzyskania przychoddw
zpowyzszego tytutu. Nie powinno jednak
ulega¢ watpliwosci, ze takim kosztem
moga by¢ przede wszystkim koszty skta-
dek podstawowych oraz dodatkowych,
gdyz zgodniezart. 25 ust. 112 u.p.p.k. do
ich wnoszenia zobowiazany badz upraw-
niony jest podmiot zatrudniajacy. Tymi
kosztami beda rowniez koszty i optaty
zwigzane z realizacjg tego obowiazku,
takie jak np. koszty przelewdw banko-
wych dotyczacych optacanych sktadek
na PPK, koszty druku i rozprowadzenia
wérod pracownikow umow o PPK oraz
informacji o zasadach funkcjonowania
PPK, a takze koszty wsparcia prawnego
zwigzane z utworzeniem PPK. Koniecz-
nos¢ indywidualnego wskazania, ze
koszty zwiazane z prawidtowa realizacja
PPK stanowig koszty uzyskania przycho-
doéw, wynika z tego, ze co do zasady te
koszty nie wiazg sie z przychodami pra-
codawcy, ale sa to jednostronne Swiad-
czenia na rzecz pracownikow, niemajace
charakteru wynagrodzenia za prace. Za-
tem te wydatki nie spetniaja podstawo-
wego warunku z art. 22 ust. 1 u.p.d.of,
jakim jest zwiazek poniesionego wydat-
ku z uzyskaniem przychodoéw podmiotu
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ponoszacego ten koszt. Jednak ustawo-
dawca uznat za celowe, aby umozliwic¢
pracodawcom prowadzacym u siebie
PPK zaliczenie do kosztéw uzyskania
przychoddw wydatkow ponoszonych na
realizacje PPK.

Jak wyzej wskazano, sktadki finansowa-
ne przez pracodawce stanowig co do
zasady koszty uzyskania przychodow,
jednak trzeba w tym miejscu wspomniec
o dwoch zasadniczych zastrzezeniach.
Pierwsze zastrzezenie zostato uregulowa-
ne w art. 22 ust. 6bc u.p.d.o.f. Zgodnie z
tym przepisem optacane przez pracodaw-
ce sktadki na PPK sg kosztami uzyskania
przychoddw w miesiacu, w ktorym sa one
nalezne, jednak warunkiem zaliczenia do
kosztow uzyskania przychoddw zapta-
conych przez pracodawce sktadek jest
odprowadzenie ich w terminie okreslo-
nym w u.p.p.k. W przypadku uchybienia
temu terminowi, do tych wptat stosuje sie
przepisy art. 23 ust. 1 pkt 55aa u.p.d.of,
zgodnie z ktorym nie stanowig kosztow
uzyskania  przychodéw  nieoptacone
sktadki na PPK. A contrario mozna zatem
stwierdzi¢, ze jesli dojdzie do opdZnienia
w zaptacie sktadki na PPK, to nie traci
ona przymiotu kosztu podatkowego, tyle

tylko, Ze ten koszt bedzie mogt zostac po-
tracony dopiero w rozliczeniu za ten okres
rozliczeniowy, w trakcie ktérego dojdzie
do faktycznej zaptaty tej sktadki. Drugie
zastrzezenie zostato natomiast uregu-
lowane w art. 23 ust. 1 pkt 37a u.p.d.o.f,
Zgodnie z tym przepisem nie stanowia
kosztow uzyskania przychodow wptaty
dokonywane do PPK od nagrod i premii
wyptaconych zdochodu po opodatkowa-
niu podatkiem dochodowym.

3.3. Zasady opodatkowania
pracowniczych planéw kapitatowych

Istotg PPK jest zachecenie oséb fizycz-
nych do dodatkowego oszczedzania na
emeryture. W celu zachecenia zatozenia
i kontynuacji oszczedzania wprowadzo-
no dwie grupy preferencji - finansowe
(wptata powitalna i doptaty roczne) oraz
podatkowe. Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt
58c, preferencje podatkowe polegaja
na zwolnieniu z podatku wyptaty $rod-
kow z PPK. Warto w tym miejscu przy-
pomnie¢, ze wyptata jest to wycofanie
Srodkéw zgromadzonych na PPK, ale
tylko pod warunkiem spetnienia warun-
kow formalnych okreslonych w art. 97
u.p.p.k., sposrod ktérych podstawowym

jest zasadniczo ukonczenie przez uczest-
nika 60, roku zycia (zob. pkt 3.1.3. niniej-
szego artykutu). Od wyptaty nalezy od-
rozni¢ zwrot srodkow z PPK, ktorym jest
wycofanie srodkéw z PPK bez spetnienia
powyzszych warunkow.

Zwrot jest realizowany na podstawie art.
105 u.p.p.k., ale nie korzysta ze zwolnienia
podatkowego i jest opodatkowany w mysl
art. 30a ust. 1 pkt 11d u.p.d.of. Zgodnie
z art. 30a ust. 15 u.p.d.o.f. dochdéd podat-
kowy podlegajacy opodatkowaniu stano-
wi wowczas kwota zwrotu z dokonanego
odkupienia jednostek uczestnictwa lub
umorzenia jednostek rozrachunkowych,
pomniejszona o wydatki na nabycie odku-
pionych jednostek uczestnictwa lub wpta-
ty na umorzone jednostki rozrachunkowe,
z ktérych dokonano zwrotu. Regulacja
zawarta w art. 30a u.p.d.o.f. odnosi sie do
opodatkowania 19% zryczattowanym po-
datkiem dochodowym. Ten podatek jest
pobierany przez ptatnika podatku na mocy
art. 41 ust. 4 u.p.d.o.f. Ponadto szczegblne
jednostki redakcyjne art. 30a u.p.d.of.
opodatkowuja 19% zryczattowanym po-
datkiem dochodowym pobieranym przez
ptatnika rowniez przypadki szczegdlne.

Tabela 1. Zdarzenia zwigzane z PPK, podlegajace opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb fizycznych

Art.30a ust. 1 Dochdd

uczestnika

PPK  uzyskany

Kwota niedokonanego w terminie zwrotu wyptaconych

pkt 11au.p.d.of. srodkow, pomniejszona o koszty nabycia odkupionych
jednostek uczestnictwa lub umorzonych jednostek rozra-
chunkowych, przypadajacych na ten niedokonany przez
uczestnika PPK zwrot. Kosztem jest suma wydatkéw na
nabycie odkupionych jednostek uczestnictwa lub wptat na
umorzone jednostki rozrachunkowe, z ktérych dokonano
wyptaty, ustalona w takiej propordji, jaka stanowita kwota
niedokonanego zwrotu do wartosci srodkéw wyptaconych
jednorazowo przez uczestnika w celu pokrycia wktadu wta-
snego w zwiazku z zaciggnieciem kredytu udzielonego na
sfinansowanie budowy budynku, mieszkania oraz nabycia
praw zwigzanych z mieszkaniem. W takim przypadku do-
chéd uczestnika PPK powstaje w dniu nastepujacym po
dniu, w ktorym uptynat - okreslony w umowie zawartej z in-
stytucja finansowa, na podstawie ktorej dokonano wyptaty
—termin zwrotu wyptaconych srodkéw.

w zwiazku z wyptata w zakresie, w jakim
uczestnik nie dokonat zwrotu wypta-
conych $rodkéw w terminie wynikaja-
cym z umowy zawartej na mocy art. 98
u.p.p.k. przez uczestnika z wybrang in-
stytucja finansowa w sprawie jednorazo-
wej wyptaty do 100% wartosci Srodkow
zgromadzonych w PPK, w celu pokrycia
wktadu wtasnego w zwiazku z zaciagnie-
ciem kredytu na sfinansowanie budowy
budynku mieszkalnego oraz nabycia
praw wtasnosci mieszkania.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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Art.30a ust. 1
pkt 11bu.p.d.o.f.

Dochéd uczestnika PPK z tytutu doko-
nanej w zwiazku z osiagnieciem przez
uczestnika 60. roku zycia wyptaty 75%
Srodkow zgromadzonych w PPK w 120
ratach miesiecznych, w przypadku gdy
wyptata ratalna bedzie trwata krécej niz
10 lat.

Kwota wyptaty dokonanej z odkupienia jednostek
uczestnictwa lub umorzenia jednostek rozrachunko-
wych, pomniejszona o wydatki na nabycie odkupio-
nych jednostek uczestnictwa lub wptaty na umorzone
jednostki rozrachunkowe, z ktorych dokonano wyptaty.

Art. 30a ust. 1
pkt 11cu.p.d.o.f.

Dochod matzonka uczestnika PPK nie-
bedacego strong umowy o prowadzenie
PPK z tytutu zwrotu dokonanego na jego
rzecz.

Kwota zwrotu z dokonanego odkupienia jednostek
uczestnictwa lub umorzenia jednostek rozrachunko-
wych, pomniejszona o wydatki na nabycie odkupio-
nych jednostek uczestnictwa lub wyptaty na umorzone
jednostki rozrachunkowe, z ktorych dokonano zwrotu.

Art. 30a ust. 1
pkt 11e u.p.d.o.f.

Dochéd matzonka lub bytego matzonka
z tytutu wyptaty 75% $rodkéw przeka-
zanych mu na podstawie art. 80 ust. 2
u.p.p.k. w formie wyptaty transferowej na
rachunek terminowej lokaty oszczedno-
Sciowej lub rachunek lokaty terminowej,
dokonanej po osiagnieciu przez niego
60. roku zycia - w przypadku gdy nastapi
ona w wyniku likwidacji rachunku ter-
minowe] lokaty oszczednosciowej lub
rachunku lokaty terminowej albo zmiany
umowy takiego rachunku.

Kwota wyptaty pomniejszona o przypadajace na nia
koszty stanowigce 75% wydatkow na nabycie odkupio-
nych jednostek uczestnictwa lub wptaty na umorzone
jednostki rozrachunkowe, z ktorych srodki pieniezne
zostaty przekazane w formie wyptaty transferowej na
rachunek terminowej lokaty oszczednosciowej lub ra-
chunek lokaty terminowej.

Art.30a ust. 1
pkt 11fu.p.d.o.f.

Dochod uczestnika PPK z tytutu wy-
ptaty 75% Srodkéw zgromadzonych na
rachunku PPE, przekazanych mu na
podstawie art. 102 ust. 2 u.p.p.k. w for-
mie wyptaty transferowej na rachunek
terminowej lokaty oszczednosciowej lub
rachunek lokaty terminowej - w przy-
padku gdy ta wyptata nastapi w wyniku
likwidacji rachunku terminowej lokaty
oszczednosciowej lub rachunku lokaty
terminowej albo zmiany umowy takiego
rachunku.

Kwota wyptaty pomniejszona o przypadajace na nia
wydatki na nabycie odkupionych jednostek uczestnic-
twa lub wptaty na umorzone jednostki rozrachunkowe,
z ktérych srodki pieniezne zostaty przekazane w formie
wyptaty transferowej na rachunek terminowej lokaty
oszczednosciowej lub rachunek lokaty terminowe;.

4. Zmiany w podatku dochodowym
od oséb prawnych

Przepisy przejsciowe do u.p.p.k. wpro-
wadzity od 1.1.2019 r. w u.p.d.o.p. naste-
pujace zmiany:

1) poniesione przez pracodawce koszty
na zapewnienie prawidtowej realizacji
obowigzkdw wynikajacych z u.p.p.k. sta-
nowig KUP, w momencie gdy stana sie

nalezne, ale pod warunkiem, ze zostang
wptacone przez pracodawce w termi-
nie wynikajacym z u.p.p.k. (wynika to
z nowo dodanego art. 15 ust. 1da i 4ga
u.p.d.o.p.);

2) z kosztéw uzyskania przychodow
wytaczono wptaty dokonywne przez
pracodawce na PPK od nagréd i premii
wyptaconych z dochodu po opodatko-
waniu podatkiem dochodowym (wynika

toznowo dodanego art. 16 ust. 1 pkt40a
i57aau.p.d.o.p.).

W zwiazku z tym ze powyzsze zmiany sa
analogiczne do zmian wprowadzonych
w u.p.d.o.f. w zakresie kosztow po stro-
nie podmiotu zatrudniajacego pracow-
nikow bedacych uczestnikami PPK, do
powyzszych zmian uwagi poczyniono
w pkt. 3.2. niniejszego artykutu.

Russell Bedford Poland Sp. z o.0.

ul. Marynarska 11, 02-674 Warszawa
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5. Zmiany w podatku
od towarow i ustug

Przepisami przejsciowymido u.p.p.k. zo-
staty takze wprowadzone (od 1 stycznia
2019 r.) zmiany w u.p.t.u. Stuza one roz-
szerzeniu istniejacego do tej pory zakre-
su zwolnienia z tytutu $wiadczenia ustug
zarzadzania poszczegdlnymi rodzajami
funduszy o zarzadzanie PPK. Te kwestie
reguluje art. 43 ust. 1 pkt 12 lit. g u.p.t.u.

6. Zmiany w podatku od niektérych
instytucji finansowych

Zgodniez art. 9 u.p.p.k. umowa o prowa-
dzenie PPK moze zosta¢ zawarta z jedna

z ponizszych instytucji finansowych, tj. z:

1) towarzystwem funduszy inwestycyjnych,

2) powszechnym towarzystwem emery-
talnym,

3) pracowniczym towarzystwem emery-
talnym,

4) zaktadem ubezpieczeniowym.

Sposrod tych instytucji tylko zaktady
ubezpieczeniowe podlegaja opodatko-
waniu podatkiem od niektérych instytu-
cji finansowych. Istota tego podatku jest
opodatkowanie stawka ryczattowa akty-
wow instytucji finansowej. W przypadku
zaktadéw ubezpieczeniowych ich akty-
wa sg opodatkowane stawka 0,0366%

podstawy opodatkowania.

Gdyby nie dokonano Zzadnych zmian
w u.p.i.f., mielibySmy do czynienia z nie-
rowna konkurencja miedzy podmiotami

oferujgcymi PPK, gdyz aktywa zaktadow
ubezpieczeniowych zgromadzone dzieki
oferowaniu PPK bytyby obcigzone po-
datkiem od niektorych instytucji finan-
sowych, aktywa pozostatych instytugcji
mogacych prowadzi¢ PPK nie bytyby na-
tomiast obcigzone tym podatkiem.

Ustawodawca, chcac zachowac¢ réwno-
mierne warunki konkurowania miedzy
tymi podmiotami, zdecydowat sie na
wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktora
w przypadku zaktadéw ubezpieczenio-
wych podstawe opodatkowania obniza
sie 0 wartos¢ aktywdw zgromadzonych
w ramach umow o prowadzenie PPK.
Te kwestie reguluje nowo dodany art. 5
ust. 10 u.p.i.f.,, ktory zostat wprowadzo-
ny do porzadku prawnego 1.1.2019 1. na
mocy przepisow przejsciowych u.p.p.k.

Summary

Mariusz Pogonski

Employee Capital Plans - tax aspects

In Polish social security system there are three pillars. First of them is full public, second - half private and third - full private.
Under third pillar there were so far several different financial instruments as an IKE, IKZE and PPE. Because all of them are
fully non obligatory they were so far not very popular among Polish employees. To improve level of employee participation
in the third pillar, the Polish government has created new type of full private financial instrument names Employee Capital
Plans. Tax consequences concerned with Employee Capital Plans are described in this article.

-)’? Artykut pochodzi z ksigzki pod red. prof. nadzw. dr. hab. Artura Hotdy ,Zmiany w podatkach i ksiegowosci 2019°, wyda-

ofe
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nej przez Wydawnictwo C.H. Beck w 2019 r; https.//www.ksiegarnia.beck.pl/18050-zmiany-w-podatkach-i-ksiegowosci-
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PRZEJSCIE ZAKEADU PRACY NA INNEGO PRACODAWCE

Podstawowym zdarzeniem prawnym prowadzacym do zmiany pracodawcy, do
ktorej dochodzi ex lege, jest przejscie czesci lub catosci zaktadu pracy na nowe-
go pracodawce, przewidziane w art. 23' § 1 ustawy z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks
pracy’ (dalej k.p.). Skutkiem przejscia zaktadu pracy lub jego czesci jest zacho-
wanie dotychczasowej tresci stosunku pracy. Ponadto w doktrynie prawa pracy
wskazuje sie, ze jednym z nadrzednych celow tej regulacji jest takze ochrona
intereséw pracodawcy, wyrazajaca sie w tym, iz przejmujacy pracodawca ma
gwarancje zachowania takiego zespotu sktadnikow, ktére pozwalaja na prowa-
dzenie w sposéb niezaktocony dziatalnosci gospodarczej. W niniejszym opraco-

waniu przedstawione sg ogolne ramy instytucji przejscia zaktadu pracy na inne-
go pracodawce, a takze wybrane orzeczenia sgdowe dotyczace tego problemu.
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1. Wprowadzenie

Artykut 23+ § 1 k.p. zostat dodany do polskiej
ustawy regulujacej stosunki pracownicze
w dniu 1 maja 1989 r’ W prawie europej-
skim, a Scislej rzecz ujmujac, w prawie unij-
nym, zagadnienia przejscia zaktadu pracy na
pracodawce, inaczej zwane tez transferem
przedsiebiorstwa, uregulowane sa obecnie
w dyrektywie Rady 2001/23/WE z 12 marca
2001 r. w sprawie zblizania ustawodawstw
panstw cztonkowskich odnoszacych sie do
ochrony praw pracowniczych w przypadku
przejecia przedsiebiorstw, zaktadéw lub cze-
Sci przedsiebiorstw lub zaktadow® (zwanej

1Tj.Dz.U. 2018 poz. 917.
2 Dz.U.Nr 20, poz. 107.
3Dz.Urz.WE L82z22 marca2001r.

dalej dyrektywa 2001/23/WE). Wskazana dy-
rektywa zastgpita wczesSniej obowigzujaca dy-
rektywe Rady 77/187/EWG z 14 lutego 1977 r.
Nadrzednym celem prawa unijnego w tym
zakresie jest ochrona pracownikow w razie
transferu przedsiebiorstwa, w szczegolnosci
ochrona praw nabytych przez pracownikow,
a takze ochrona stabilnosci stosunku pracy.

2. Zaktad pracy oraz czesc¢ zaktadu pracy

W art.23*§ 1 k.p. postuzono sie pojeciami, kto-
re nie sg zdefiniowane w prawie pracy, zwtasz-
cza takimi jak: ,zaktad pracy’, czy tez ,przej-
Scie”. Znaczenia tych poje¢ nalezy szukac¢ w
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orzecznictwie sgdowym lub pismien-
nictwie naukowym. Nalezy odnotowac
w tym miejscu, iz mimo wczesniejszego
przesadzenia czym jest ,zaktad pracy’,
,cze$¢ zaktadu pracy’, ,przejscie za-
ktadu”, to na tle konkretnych stanéw
faktycznych wciaz wystepuja powazne
trudnosci w ich zdefiniowaniu.

Przez ,zaktad pracy” nalezy rozumiec
zorganizowana jednostke organizacyj-
na sktadajaca sie z zespotu srodkéow
majatkowych i niemajatkowych (takich
jak np. maszyny, urzadzenia, budynki,
dobra niematerialne, a takze funkcje
i wykonywane zadania zadania), w kto-
rej zatrudnieni sa pracownicy, przy
czym zespot ten musi stanowic na tyle
zorganizowana i funkcjonalna catosc,
aby pracodawca mogt na jego bazie
prowadzi¢ swoja dziatalnos¢.

Przez ,czes¢ zaktadu pracy” nalezy rozu-
miec zespot srodkdw majatkowych i nie-
majatkowych, ktory po wyodrebnieniu
z zaktadu pracy moze stanowic¢ na tyle
zorganizowana i funkcjonalna catosc,
aby na jego podstawie pracodawca
mogt prowadzi¢ swoja dziatalnos¢ i na-
dal zatrudniac pracownikow.

3. Przejscie zaktadu pracy

W orzecznictwie TSUE oraz polskiego
Sadu Najwyzszego przyjmuje sie, ze
przejsciem zaktadu pracy jest w szcze-
golnosci przejecie zadan lub funkcji wy-
konywanych dotychczas przez poprzed-
niego pracodawce, np. ustug sprzatania,
prawnych?, ustug ksiegowych, publicz-
nych zadan z zakresu opieki zdrowotnej.
Wedtug dyrektywy 2001/23/WE podsta-
wami przejecia zaktadu pracy sa przenie-
sienie wtasnosci przedsiebiorstwa lub
zaktadu oraz fuzja. Zgodnie z art. 1 ust. 1
lit. b tej dyrektywy, przejecie nastepuje
wtedy, kiedy przejmowana jest jednost-

ka gospodarcza, ktéra zachowuje swoja
tozsamosc, oznaczajaca zorganizowane
potaczenie zasobdw, ktorego celem jest
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
bez wzgledu nato, czy jest to dziatalnos¢
podstawowa czy pomocnicza. Podsta-
wowym kryterium przejscia w orzecznic-
twie TSUE jest zmiana osoby fizycznej
lub prawnej prowadzacej zaktad pracy,
potaczona z przejeciem zobowiazan wo-
bec pracownikow.

Nieco inaczej rozumiane jest pojecie
przejscia zaktady pracy w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego, w ktorym wielokrot-
nie odnotowane zostato, iz zachowanie
tozsamosci  dziatalnosci  pracodawcy
po przejsciu zaktadu pracy lub jego
czesci na innego pracodawce jest ele-
mentem fakultatywnym. W orzeczeniu
SN z 3 czerwca 1998 r.° przyjete zosta-
to jednoznaczne stanowisko, zgodnie
z ktorym dla stosowania normy art. 23!
§ 1 k.p. obojetny jest przedmiot dziatal-
nosci prowadzonej przez nowego pra-
codawce w oparciu 0 majatek przejety
w catosci lub w czesci od poprzedniego
pracodawcy. Dziatalno$¢ nowego pra-
codawcy prowadzona w oparciu o ten
majatek moze by¢ réznego rodzaju.
W polskiej nauce prawa pracy przyjmuje
sie, ze przejsciem zaktadu pracy lub jego
czescinainnego pracodawce jest skutek
zmiany stanu posiadania zaktadu lub
jego czesci pomiedzy podmiotami, tj. by-
tym i nowym pracodawca lub tez skutek
przejecia przez nowy podmiot zadan®
lub funkcji wykonywanych dotychczas
przez inny podmiot.

4, Podstawy oraz moment przejscia
zaktadu pracy

Z art. 23§ 1 k.p. nie wynikaja podstawy
prawne przejscia zaktadu pracy lub jego
czesci na innego pracodawce. W dyrek-

4 Por. wyrok SN z 13 kwietnia 2010 r., sygn. akt | PK 210/09.

5 Sygn. akt | PKN 159/98.

6 t. Pisarczyk, Przejscie zaktadu pracy na innego pracodawce, Warszawa 2013.
7 Por. wyrok SN z 29 listopada 2005 r., sygn. Il PK 391/04.

8 Por. wyrok SN z 23 lipca 2009 r., sygn. akt Il PK 33/09.

tywie 2001/23/WE wskazano, ze pod-
stawami prawnymi przejscia moga by¢
prawne przejecie lub fuzja, przy czym
pojecie prawnego przejecia moze obej-
mowac rozne zdarzenia prawne, w tym
zaréwno czynnosci prawne, decyzje ad-
ministracyjne oraz orzeczenia sadowe.
W polskiej doktrynie prawa pracy oraz
judykaturze uznaje sie, ze podstawami
przejscia zaktadu pracy moga byc¢ zda-
rzenia prawne, jak i czynnosci faktyczne
(przejscie bez podstawy prawnej).

Zdarzeniami prawnymi stanowiacymi
podstawe przejscia moga byc:

1) czynnosci cywilnoprawne dwustronne
i jednostronne, inter vivos i mortis cau-
sa, np. umowa sprzedazy, darowizna,
leasing, dzierzawa, rozwigzanie umowy
dzierzawy skutkujace przeniesieniem
przedmiotu umowy z powrotem na wy-
dzierzawiajacego, dziedziczenie;

2) decyzje administracyjne’;
3) orzeczenia sadowe.

Szczegblna podstawa przejscia zakta-
du pracy moga by¢ czynnosci faktycz-
ne, dla ktérych brak podstawy prawnej
(np. z uwagi na niewazno$¢ czynnosci
prawnej bedacej podstawa przejecia
zaktadu pracy). Taka podstawe przejscia
dopuszczono zarbwno w orzecznictwie,
jak i nauce prawa pracy. W oparciu o do-
tychczasowe wypowiedzi TSUE mozna
stwierdzi¢, Ze tego typu sposob przejscia
nie jest dopuszczalny w $wietle dyrekty-
wy 2001/23/WE.

Data przejscia zaktadu pracy lub
jego czesci na nowego pracodawce
jest moment faktycznego przejecia
wtadztwa nad zaktadem (jego cze-
Scia), czy tez faktycznego przejecia
zadan®. Jezeli np. w wyniku wyga-
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$niecia umowy dzierzawy mamy do
czynienia z przejsciem zaktadu na
wydzierzawiajacego, dniem przej-
Scia zaktadu pracy w rozumieniu
art. 23 § 1 k.p. jest dzien odzyska-
nia faktycznego wiadztwa nad tym
zaktadem, a nie dzien wygasniecia
umowy dzierzawy.

5. Podsumowanie

Artykut 23' & 1 k.p. ma zastosowanie
bez wzgledu na typ wtasnosci zaktadu
pracy, rodzaj dziatalnosci pracodawcy
czy liczbe pracownikéw. Ma on zasto-
sowanie zaréwno w sferze prywatnej
(wobec pracodawcéw niepublicznych
posiadajacych lub nieposiadajacych

osobowosci prawnej), jak i publicznej
(wobec pracodawcow publicznych, ta-
kich jak: urzedy, sady, szkoty publiczne
czy tez pracodawcow posiadajacych
osobowos¢ prawna, takich jak ZUS,
NFZ). Poniewaz art. 23§ 1 k.p. jest prze-
pisem bezwzglednie obowigzujacym,
majacym skutek ex lege, wynika stad,
ze jakiekolwiek uzgodnienia pomiedzy
pracodawcami (spotykane w praktyce),
ktére prowadzityby do obejscia tego
przepisu, sg niewazne. Jezeli np. praco-
dawcy ustala liste pracownikow, ktorzy
nie zostang przejeci przez nowego pra-
codawce, pomimo Ze $wiadczyli prace
w przejmowanym zaktadzie pracy lub
jego czesci, porozumienie pracodaw-

cow w tym zakresie jest niewazne, za$
pracownicy maja roszczenie o dopusz-
czenie do pracy u nowego pracodawcy.

Celem regulacji art. 23" § 1 k.p. jest
ochrona trwatosci stosunkoéw pracy,
ale takze ochrona warunkéw pracy
i ptacy. Przejscie zaktadu pracy na no-
wego pracodawce nie powoduje zad-
nych zmian w tresci stosunkoéw pracy.
Jedyna zmiana obejmuje jedna strone
stosunku pracy, tj. pracodawce. Nowy
pracodawca moze wypowiedziec¢ pra-
cownikom warunki pracy i ptacy, na-
tomiast do czasu ich wypowiedzenia
wigza go dotychczasowe warunki, sta-
nowiace tres¢ stosunkow pracy.

Summary

Dr Maciej Chakowski, Przemystaw Ciszek, Gabriel Vilkas
Transfer of the workplace to another employer

The basic legal event leading to the change of employer, which occurs ex lege, is the transition of a part or the whole of the
workplace to a new employer, provided for in art. 23! § 1 of the Labor Code. The result of the transition of the workplace
or its part is the maintenance of the current content of the employment relationship. In addition, the labor law doctrine
indicates that one of the overriding objectives of this regulation is also to protect the interests of the employer, expressing
the fact that the transferee employer has the guarantee of maintaining such a set of components that allow business ope-
rations to be carried out without disruption. This study will indicate the general framework of the institution of transition of
the workplace to another employer, as well as selected judicial decisions regarding this problem.
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MALY ZUS DLA DROBNYCH PRZEDSIEBIORCOW

Regulacje ustawy z 20 lipca 2018 r. 0 zmianie niektorych ustaw w celu obnize-
nia sktadek na ubezpieczenia spoteczne 0sob fizycznych wykonujacych dziatal-
nos¢ gospodarcza na mniejsza skale' wprowadzity 1 stycznia 2019 r. do ustawy
z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych? nowe rozwiaza-
nia umozliwiajace, przy zachowaniu przewidzianych w tym zakresie warunkow,
preferencyjne ustalanie podstawy sktadek na obowiazkowe ubezpieczenia
spoteczne 0sob prowadzacych pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza, a zatem
0sob podlegajacych obowiazkowo ubezpieczeniom z tytutu wskazanego w re-

gulacji art. 6 ust. 1 pkt 5 u.s.u.s.

1. Wprowadzenie - uprawnienie
do ustalania podstawy sktadek
od zadeklarowanej najnizszej wartosci

Odpowiednio, o ile zasada jest, 7e podstawe
wymiaru sktadek na ubezpieczenia emery-
talne i rentowe ubezpieczonych, o ktorych
mowa w art. 6 ust. 1 pkt 5 u.s.u.s., stanowi
zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz
60% prognozowanego przecietnego wyna-
grodzenia miesiecznego przyjetego do usta-
lenia kwoty ograniczenia rocznej podsta-
wy wymiaru sktadek, ogtoszonego w trybie
art. 19 ust. 10 u.s.u.s. na dany rok kalendarzo-
wy, to w obowiazujacych juz dotychczas roz-
wiazaniach przewidziane zostaty preferencje

1Dz.U. 2018 poz. 1577, dalej: u.o.s.u.s.
2 T.j.Dz.U. 2019 poz. 300, dalej: u.s.u.s.
3Dz.U. 2018 poz. 646, dalej: p.p.

wtasciwe dla osdb rozpoczynajacych prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej, tj. dotyczace:

1) ulgi na start - przewidzianej regulacjami
ustawy z 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebior-
cow? oraz

2) optacania sktadek na ubezpieczenia spo-
teczne w pierwszych 24 miesigcach prowa-
dzenia tej dziatalnosci, stosownie do warun-
kow wynikajacych z tresci art. 18a u.s.u.s., od
podstawy ustalanej na podstawie zadeklaro-
wanej kwoty, nie nizszej jednak niz 30% kwoty
minimalnego wynagrodzenia.

Dodatkowo regulacje u.o.s.u.s. wprowadzity
do rozwigzah u.s.u.s. mozliwos¢ preferen-

Marek Piotrowski

ponad ¢

r kilkuset ar

Stowa kluczowe: maty ZUS,
przedsiebiorcy, dziatalnos¢ go-
spodarcza, sktadki, ubezpieczenia
spoteczne, podstawa wymiaru
sktadek, podatki, Doradztwo Praw-
ne i Podatkowe - RB Biuletyn,
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cyjnego ustalania podstawy ustalania
sktadek na ubezpieczenia spoteczne
przez osoby prowadzace pozarolnicza
dziatalnos¢ gospodarcza. Ta nowa pre-
ferencja dotyczy jednak wytacznie tych
0s0b, ktorych roczny przychédd z tytutu
prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej w poprzednim roku ka-
lendarzowym nie przekroczyt trzydzie-
stokrotnosci kwoty minimalnego wyna-
grodzenia obowigzujacego w grudniu
poprzedniego roku. W konsekwencji
powyzej wskazanego, a wprowadzonego
1 stycznia 2019 r. do u.s.u.s. rozwiazania,
nalezy zauwazy¢, ze przy zachowaniu
innych wymaganych warunkéw z prefe-
rencyjnego ustalania podstawy sktadek
na ubezpieczenia spoteczne w 2019 .
moga korzysta¢ te osoby prowadzace
pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza,
ktorych przychody w 2018 1. nie przekro-
czyty wartosci 63 000 zt (30 x 2100 zt).

W tym miejscu nalezy szczegdlnie
podkresli¢, ze wskazany limit odnosi
sie do wartosci osiagnietego przez
osobe prowadzaca dziatalno$¢ go-
spodarczg rocznego przychodu,
nie zas wypracowanego w ramach
tej dziatalnosci dochodu. To zatem
oznacza, ze z omawianej preferen-
cji nie skorzysta taki przedsiebior-
ca, u ktérego mimo odnotowania
w poprzednim roku niskiego zysku
lub nawet straty, wartos¢ przychodu
przekroczy kwote 63 000 zt.

Dodatkowo trzeba zaznaczy¢, ze wskaza-
ny roczny limit wartosci przychodu ulega
w okreslonych przypadkach proporcjo-
nalnemu zmniejszeniu. Odpowiednio,
stosownie do tresci art. 18c ust. 7 u.s.u.s.
roczny limit przychodu z tytutu prowa-
dzenia pozarolniczej dziatalnosci gospo-
darczej, o ktérym mowa w art. 18c ust. 1
u.s.u.s., w przypadku rozpoczecia, za-
konczenia lub zawieszenia prowadzenia
dziatalnosci w ciggu poprzedniego roku
kalendarzowego, zmniejsza sie propor-

4Tj.Dz.U.2018 poz. 2174, dalej: u.p.t.u.

cjonalnie, dzielac trzydziestokrotnos¢
kwoty minimalnego wynagrodzenia
obowiazujacego w grudniu poprzednie-
go roku kalendarzowego przez liczbe dni
kalendarzowych w poprzednim roku ka-
lendarzowym i mnozac przez liczbe dni
kalendarzowych prowadzenia pozarol-
niczej dziatalnosci gospodarczej w po-
przednim roku kalendarzowym, i jest za-
okraglany do petnych groszy w gore, jesli
koncowka jest rowna lub wyzsza niz 0,5
grosza, lub w dot, jesli jest nizsza.

Przyktad

Adam Kowalski w 2018 r. prowadzit po-
zarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza od
1 lipca. W tym przypadku ustalenie limi-
tu przychodu osiagnietego w roku po-
przednim, a pozwalajacego na optacanie
sktadek na obowigzkowe ubezpieczenia
spoteczne z tytutu prowadzenia pozarol-
niczej dziatalnosci gospodarczej, wyma-
ga uwzglednienia okresu prowadzenia
tej dziatalnosci. Dziatalno$¢ gospodar-
czaw 2018 r. byta prowadzona przez 184
dni, dlatego wartos¢ przychodu z 2018,
ktérego przekroczenie powoduje brak
prawa do korzystania z omawianej pre-
ferencji, wyniesie 31 758,90 zt, co wynika
zwyliczenia: (63 000 + 365) x 184 =31 758
902 zt - po zaokragleniu 31 758,90 zt.

W zakresie rozpatrywanego zagadnienia
trzeba podkresli¢, ze wprowadzone do
regulacji u.s.u.s. rozwiazania dotyczace
ustalania najnizszej podstawy sktadek
na ubezpieczenia spoteczne znajduja
zastosowanie wytgcznie w odniesieniu
do sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
tj. sktadek na ubezpieczenia emerytal-
ne, rentowe, chorobowe i wypadkowe
- optacanych przez osoby podlegajace
obowiazkowi ubezpieczenia z tytutu
prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej, o ktdrej] mowa w tresci
art. 8 ust. 6 pkt 1 u.s.u.s. W efekcie te re-
gulacje w zaden sposéb nie odnosza sie
do wymiaru sktadek na ubezpieczenie

zdrowotne, ktore w 2019 r. sg optacane
przez osoby prowadzace pozarolnicza
dziatalnos$¢ gospodarcza od zadeklaro-
wanej kwoty nie nizszej niz 75% prze-
cietnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw w IV kwartale
roku poprzedniego, wtacznie z wyptata-
mi z zysku.

2. Wytaczenia stosowania preferencji

Analizujac zagadnienie optacania obo-
wiazkowych sktadek na ubezpieczenie
spoteczne z tytutu prowadzonej dzia-
talnosci gospodarczej wedtug wprowa-
dzonych regulacjami u.o.s.u.s. preferen-
cyjnych rozwiazan, konieczne staje sie
wskazanie na katalog tych podmiotow,
w stosunku do ktérych przewidziano wy-
taczenia z zakresu stosowania omawia-
nych preferencji. Mianowicie stosownie
do tresci art. 18 ust. 11 u.s.u.s. przepisy
art. 18c u.s.u.s. nie znajduja zastosowa-
nia do osob, ktore (lub do ktorych):

1) w poprzednim roku kalendarzowym
miaty zastosowanie przepisy dotyczace
zryczattowanego podatku dochodowe-
go w formie karty podatkowej i ktore
korzystaty ze zwolnienia sprzedazy od
podatku od towarow i ustug na podsta-
wie art. 113 ust. 119 ustawy z 11 marca
2004 r. 0 podatku od towardw i ustug?;

2) spetniaja warunki okreslone w art. 18a
u.s.us. (tj. korzystaja z preferencyjnych
zasad ustalania podstawy sktadek prze-
widzianych w pierwszych 24 miesigcach
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej);

3) w poprzednim roku kalendarzowym
prowadzity pozarolnicza dziatalnos¢ go-
spodarcza przez mniej niz 60 dni kalen-
darzowych;

4) w poprzednim roku kalendarzowym
takze prowadzity pozarolnicza dzia-
talnos¢, o ktérej mowa w art. 8 ust. 6
pkt2-5u.s.u.s;

5) wykonujg pozarolniczg dziatalnosc
gospodarcza na rzecz bytego pracodaw-
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¢y, na rzecz ktorego przed dniem rozpo-
czecia pozarolniczej dziatalnosci gospo-
darczej w biezacym lub w poprzednim
roku kalendarzowym wykonywaty w ra-
mach stosunku pracy lub spétdzielczego
stosunku pracy czynno$ci wchodzace
w  zakres wykonywanej pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej;

6) ustalaty najnizsza podstawe wymiaru
sktadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe zgodnie z niniejszym artykutem
przez 36 miesiecy kalendarzowych w cia-
gu ostatnich 60 miesiecy kalendarzowych
prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej. Do powyzszych limitow
wlicza sie, jako petny miesiac, kazdy mie-
siac kalendarzowy, w ktérym osoba od-
powiednio ustalata najnizsza podstawe
sktadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe zgodnie z niniejszym artykutem
lub prowadzita pozarolnicza dziatalnos¢
gospodarcza przez co najmniej jeden
dzien kalendarzowy.

Jednocze$nie dyspozycja art. 18c
ust. 12 u.s.u.s. ustala, ze w przypadku
0s6b, do ktérych miaty zastosowanie
przepisy dotyczace zryczattowanego
podatku dochodowego w formie kar-
ty podatkowej i ktore nie korzystaty
ze zwolnienia sprzedazy od podatku
od towarow i ustug na podstawie art.
113 ust. 119 u.p.t.u., przez przychod,
o ktébrym mowa w art. 18 ust. 1 u.s.u.s,,
nalezy rozumie¢ wartos¢ sprzedazy,
o ktorej mowa w art. 2 pkt 22 u.p.t.u.,
podlegajacej opodatkowaniu tym po-
datkiem, bez kwoty tego podatku.

Przyktad

Pan Adam Nowak od 2015 r. prowadzi
dziatalnos$¢ gospodarcza w  zakresie
Swiadczenia ustug taksowki osobowe;.
Pan Adam od poczatku tej dziatalnosci
w zakresie opodatkowania dochoddéw
uzyskiwanych z tej dziatalnosci wybrat
opodatkowanie w formie karty podat-
kowej, a zarazem korzysta ze zwolnienia
w zakresie podatku VAT w zwiazku z war-
toscig osigganych obrotéw (na pod-

stawie art. 113 ust. 17 9 u.p.t.u.). Mimo
powyzej wskazane] zryczattowanej for-
my opodatkowania dochodow oraz
zwolnienia w zakresie VAT, pan Adam
ewidencjonuje wartos¢ dokonywanej
sprzedazy za pomoca obowiazkowo
stosowane] przy swiadczeniu ustug tak-
sowkowych kasy rejestrujacej, a wartos¢
sprzedazy w 2018 r. wyniosta 45 000 zt.
Niestety wskazany przedsiebiorca, mimo
osiagnietej i stwierdzone] (na podsta-
wie prowadzonej ewidencji sprzedazy
za pomoca kasy fiskalnej) niskiej war-
tosci przychoddéw (wartosci sprzedazy)
w 2018 1., nie moze korzystac z preferen-
cyjnego optacania sktadek ZUS na za-
sadach przewidzianych art. 18c u.s.u.s..
Taka kwalifikacja wynika wprost z regu-
lacji art. 18c ust. 11 pkt 1 u.s.u.s.

3. Dokumenty zgtoszeniowe

Optacanie obowiazkowych sktadek na
ubezpieczenia spoteczne przez oso-
by podlegajace ubezpieczeniu z tytutu
prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej od najnizsze] zadeklaro-
wanej podstawy (stosownie do regula-
cji art. 18c u.s.u.s.) wymaga dokonania
wyboru takiej formuty rozliczen ZUS.
Formuta optacania tzw. matego ZUS ma
charakter rozwiazania dobrowolnego,
co oznacza, 7e przedsiebiorca spetnia-
jacy warunki korzystania z tej preferencji
moze optacac sktadki na zasadach ogél-
nych badZ dokona¢ wyboru ich optaca-
nia wedtug regut ustalonych w art. 18c
u.s.u.s. W konsekwencji konieczne jest
przekazanie do ZUS wymaganych w
tym zakresie dokumentow zgtoszenio-
wych, tj.: 1) dokumentu wyrejestrowania
z dotychczasowych ubezpieczen spo-
tecznych (druk ZUS ZWUA) z kodem do-
tychczasowego ubezpieczenia, a zatem z
kodem rozpoczynajacym sie 0510, 0512
(w przypadku kontynuowania dziatalno-
$ci gospodarczej) oraz 2) dokumentu za-
rejestrowania do ubezpieczen spotecz-
nych (druk ZUS ZUA, a w przypadku oséb
podlegajacych wytacznie ubezpieczeniu
zdrowotnemu - druk ZUS ZZA) z kodem
rozpoczynajacym sie 05 90, 05 92 (kod

przewidziany dla 0s6b z przyznana renta
z tytutu niezdolnosci do pracy).

Dokumenty zgtoszeniowe w zakresie wy-
boru ustalania podstawy wymiaru sktadek
w oparciu o regulacje art. 18c u.s.u.s. mu-
sza by¢ przekazane w terminie 7 dni od:

1) 1 stycznia danego roku - w przypad-
ku przedsiebiorcow  kontynuujacych
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej w poprzednim roku (w tym
takich, ktorzy z uptywem grudnia po-
przedniego roku utracili prawo do korzy-
stania z dotychczasowych preferenciji),

2) pierwszego dnia prowadzenia lub
wznowienia w ciggu roku dziatalnosci
gospodarczej,

3) pierwszego dnia, w ktérym przed-
siebiorca w ciggu roku bedzie spetniat
warunki stosowania tzw. matego ZUS-u
- przyktadowo w sytuacji, gdy w trak-
cie 2019 r. uptynie 24-miesieczny okres
preferencyjnego ustalania podstawy
na sktadki na ubezpieczenia spoteczne,
zgodnie z art. 18a u.s.u.s.

Przyktad

Pan Jan Kowalski rozpoczat prowadze-
nie pozarolniczej dziatalnosci gospodar-
czej 1 maja 2017 r. Z tytutu prowadzenia
tej dziatalnosci podlega on obowigzko-
wym ubezpieczeniom spotecznym, przy
czym stosownie do tresci art. 18a u.s.u.s.
przez pierwsze 24 miesiace sktadki na
te ubezpieczenia optaca od zadekla-
rowanej kwoty, nie nizszej jednak niz
30% kwoty minimalnego wynagrodze-
nia. Okres preferencyjnego optacania
sktadek na tych zasadach uptynie 30
kwietnia 2019 r. Przedsiebiorca spetnia
kryteria pozwalajgce na optacania skta-
dek wedtug regut zawartych w art. 18c
u.s.u.s. Wtakim przypadku w terminie do
8 maja 2019 r. wskazany przedsiebiorca,
chcac skorzystac z mozliwosci optacania
tzw. matego ZUS-u, musi przekaza¢ do
ZUS: 1) dokument ZUS ZWUA, wyreje-
strowujac sie 1 maja 2019 r. z ubezpie-
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czen ZUA,okonujac rejestracji 1 stycznia
2019r.do ubezpieczen z kodem 0590 00.

4. Sposo6b wyliczenia najnizszej
podstawy optacania sktadek

Odnoszac sie do aspektu zasad ustalania
podstawy optacania sktadek na ubez-
pieczenie spoteczne przez osoby upraw-
nione do korzystania z preferencji wpro-
wadzonej regulacjami u.0.s.u.s., zasadne
w pierwszej kolejnosci staje sie wskazanie
na wprowadzona do regulacji u.s.u.s. dys-
pozycje art. 18c ust. 1. Ta norma ustala
bowiem, ze najnizsza podstawa wymia-
ru sktadek na ubezpieczenia emerytal-
ne i rentowe ubezpieczonych, o ktorych
mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1 u.s.u.s., ktorych
roczny przychdd z tytutu prowadzenia
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
w poprzednim roku kalendarzowym nie
przekroczyt trzydziestokrotnosci  kwoty
minimalnego wynagrodzenia obowia-
zujacego w grudniu poprzedniego roku,
uzalezniona jest od tego przychodu. Jed-
noczesnie regulacja art. 18c ust. 2 u.s.u.s.
wskazuje, ze najnizsza podstawa wymiaru
sktadek, o ktorej mowa w ust. 1, nie moze
przekroczy¢ 60% prognozowanego prze-
cietnego wynagrodzenia ogtoszonego
w trybie art. 19 ust. 10 u.s.u.s. na dany rok
kalendarzowy i nie moze by¢ nizsza niz
30% kwoty minimalnego wynagrodzenia
obowiazujacego w styczniu danego roku.
Natomiast stosownie do brzmienia art.
18c ust. 3 u.s.U.s. najnizsza podstawe wy-
miaru sktadek, o ktérej mowa w art. 18c
ust. 1 us.us., ubezpieczony ustala na
dany rok kalendarzowy, mnozac uzyska-
ny przez ubezpieczonego przecietny mie-
sieczny przychod z tytutu prowadzenia
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
w poprzednim roku kalendarzowym, ob-
liczony zgodnie z art. 18c ust. 4 u.s.u.s.,
przez wspotczynnik, o ktorym mowa w
art. 18c ust. 5 u.s.u.s., ogtoszony na dany
rok kalendarzowy. Otrzymany wynik jest
zaokraglany do petnych groszy w gore, je-
Sli koncdwka jest rowna lub wyzsza niz 0,5
grosza, lub w dot, jesli jest nizsza.

Majac na uwadze powyzsze regulacje,
w pierwszej kolejnosci nalezy wskazac
na ustalony sposob wyliczenia przeciet-
nego miesiecznego przychodu osiaga-
nego w poprzednim roku przez osobe
prowadzaca pozarolnicza dziatalnosc
gospodarcza, w drugiej za$ - na finalny
sposob wyliczenia najnizszej podstawy
sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

W efekcie, stosownie do art. 18c
ust. 4 u.s.u.s., trzeba stwierdzi¢, ze prze-
cietny miesieczny przychdd z tytutu
prowadzenia pozarolnicze] dziatalnosci
gospodarczej w poprzednim roku kalen-
darzowym jest obliczany wedtug naste-
pujacego wzoru:

roczny przychdéd z  tytutu
prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w poprzednim
roku kalendarzowym

% 30
liczba dni  kalendarzowych
prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w poprzednim

roku kalendarzowym

Otrzymany wynik powinien zosta¢ za-
okraglony do petnych groszy w gére, jesli
koncowka jest rowna lub wyzsza niz 0,5
grosza, lub w dot, jesli jest nizsza.

Przyktad

Pan Jan K. prowadzit dziatalnos¢ go-
spodarcza przez caty 2018 r. Spetnia
warunki optacania w 2019 r. sktadek
wedtug tzw. matego ZUS. W 2018 1. pan
Jan osiagnat przychdd z dziatalnosci
gospodarczej w wysokosci 50 000 zt.
W takiej sytuacji przecietny miesieczny
przychod  wskazanego przedsiebior-
cy osiagniety w 2018 r. nalezy wyli-
czy¢ nastepujaco: (50 000 + 365) x 30
= 4109,589. W efekcie, dokonujac wy-
maganego zaokraglenia, nalezy stwier-
dzi¢, ze przecietny miesieczny przychéd
osiagniety z dziatalnosci gospodarczej
w 2018 r. we wskazanym przypadku wy-

niost 4109,59 zt.

Kolejnym etapem w procesie indywidu-
alnego ustalenia najnizsze] podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenia spo-
teczne dla celow ich optacania w for-
mule tzw. matego ZUS jest koniecznosc¢
przemnozenia wyliczonego przez przed-
siebiorce przecietnego przychodu z dzia-
talnosci  gospodarczej  osiagnietego
w roku poprzednim przez wspoétczynnik
wskazany i ustalony na podstawie tresci
regulacji art. 18c ust. 5 u.s.u.s. Nalezy
jednak zwroci¢ uwage, ze stosownie do
art. 18c ust. 6 u.s.u.s. prezes ZUS ogtasza
wysoko$¢ tego wspoétczynnika w Dzien-
niku Urzedowym RP ,Monitor Polski”,
W 2019 r. wartos¢ tego wspotczynnika
wynosi 0,5083.

Przyktad

Przecietny miesieczny przychod z dzia-
talnosci  gospodarczej przedsiebiorcy
(wskazanego w poprzednim przyktadzie
Jana K.) w 2018 r. wyniést 4109,59 zt.
W efekcie najnizsza podstawa sktadek
na 2019 r, od ktorej wskazany przed-
siebiorca moze optacac te sktadki, wy-
nosi 2088,90 zt, co wynika z wyliczenia:
4109,59 7t x 0,5083.

Rozpatrujac zasady obliczenia podsta-
wy sktadek na ubezpieczenia spoteczne
w formule matego ZUS, nalezy zwréci¢
uwage,zestosowniedobrzmieniaart.18¢
ust. 2 u.s.u.s. najnizsza podstawa skta-
dek nie moze by¢ nizsza niz 30% kwoty
minimalnego wynagrodzenia obowia-
zujacego w styczniu danego roku. Tym
samym, jezeli na skutek dokonanych
obliczen przedsiebiorca ustali, ze naj-
nizsza podstawa sktadek wyliczona
od osiagnietego w poprzednim roku
przecietnego miesiecznego przychodu
z dziatalnosci gospodarczej jest nizsza
niz 675,00 zt (30% minimalnego, obo-
wiazujacego w 2019 r. wynagrodzenia
ze stosunku pracy), to sktadki w formule
matego ZUS powinny by¢ optacane od
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tej najnizszej, dopuszczalnej podsta-
wy ich wyliczenia, tj. od kwoty 675,00
zt. Ponadto stosownie do tresci art. 18¢c
ust. 8 u.s.u.s. ubezpieczony, o ktérym
mowa w art. 18c ust. 1 u.s.u.s., moze
zadeklarowac jako podstawe wymiaru
sktadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe kwote wyzsza niz najnizsza
podstawa wymiaru sktadek na ubez-
pieczenia emerytalne i rentowe ustalo-
na zgodnie z art. 18c u.s.u.s. Niemnigj
wowczas ustalana podstawa optacania
sktadek w ramach matego ZUS nie moze
przekroczy¢ 60% prognozowanego prze-
cietnego wynagrodzenia ogtoszonego
w trybie art. 19 ust. 10 u.s.u.s. na dany
rok kalendarzowy.

5. Deklaracja rozliczeniowa

Analizujac  zagadnienie  przekazywa-
nych przez przedsiebiorce (optacajace-
go sktadki na ubezpieczenia spoteczne
wedtug formuty matego ZUS) deklara-
cji rozliczeniowych, warto w pierwszej
kolejnosci zwroci¢ uwage, ze stosow-
nie do brzmienia art. 18c ust. 9 u.s.u.s.
ubezpieczony, o ktorym mowa w art,
18c ust. 1 u.s.u.s., przekazuje informacje
o rocznym przychodzie z tytutu prowa-
dzenia pozarolniczej dziatalnosci go-
spodarczej uzyskanym w poprzednim
roku kalendarzowym oraz o najnizszej
podstawie wymiaru sktadek ustalonej
na dany rok kalendarzowy w:

1) imiennym raporcie miesiecznym albo

2) w deklaracji rozliczeniowej - w przy-
padku, o ktérym mowa w art. 47
ust. 2 u.s.u.s.

- sktadanych za styczen danego roku
kalendarzowego lub za pierwszy miesiac
rozpoczecia lub wznowienia prowadze-
nia pozarolniczej dziatalnosci gospodar-
czej w danym roku kalendarzowym.

W nastepstwie tej regulacji na ubez-
pieczonego natozono obowiazek prze-

5T.j. Dz.U. 2018 poz. 1509 ze zm., dalej: u.p.d.o.f.

kazania do ZUS informacji o rocznym
przychodzie z tytutu prowadzenia po-
zarolniczej dziatalnosci  gospodarczej
uzyskanym w poprzednim roku kalen-
darzowym oraz o najnizszej podstawie
wymiaru sktadek ustalonej na dany rok
kalendarzowy. Te informacje nalezy
przekaza¢ na formularzu ZUS RCA czes¢
Il (w przypadku ubezpieczonego, za kto-
rego sktadany jest imienny raport mie-
sieczny) badZ na formularzu ZUS DRA
czes¢ Il (w przypadku prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza, ktéry optaca
sktadki wytacznie za siebie, zgodnie z art.
47 ust. 2 u.s.u.s.). Ponadto w odniesieniu
do tych przedsiebiorcow, ktérzy opta-
caja sktadki na ubezpieczenia z tytutu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
wytacznie za siebie, trzeba zauwazyc, ze
w zwigzku z wyborem optacania sktadek
wedtug matego ZUS nie maja oni obo-
wiazku comiesiecznego sktadania dekla-
racji rozliczeniowych (ZUS DRA). Stosow-
nie bowiem do wprowadzonej 1 stycznia
2019 r. (na mocy u.0.s.u.s.) regulacji art.
47 ust. 2g u.s.u.s., osoby prowadzace
pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza,
optacajace sktadki wytacznie za siebie
lub osoby z nimi wspotpracujace i usta-
lajace najnizsza podstawe wymiaru
sktadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe zgodnie z art. 18c u.s.u.s., sa
zwolnione z obowiazku sktadania de-
klaracji rozliczeniowej lub imiennych
raportéw miesiecznych za kolejny mie-
siac po ztozeniu deklaracji rozliczenio-
wej za pierwszy petny miesiac, do korca
roku kalendarzowego, na ktéry ustality
te podstawe. Te osoby sa obowigzane
do ztozenia deklaracji rozliczeniowej za
pierwszy miesigc prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej kazdego kolejnego
roku, na ktory ustality najnizsza podsta-
we wymiaru sktadek na podstawie art.
18c u.s.u.s.

Przyktad

Pani Karolina (optacajaca sktadki wy-
tacznie za siebie), spetniajac warunki

optacania sktadek w 2019 r. od najniz-
szej zadeklarowanej podstawy (stosow-
nie do tresci art. 18c u.s.u.s.), dokonata
w tym zakresie 5 stycznia 2019 r. sto-
sownych zgtoszen, natomiast 6 lutego
2019 r. ztozyta deklaracje rozliczeniowa
za styczen 2019 r. wraz z jej czescig |l
(ZUS DRA oraz ZUS DRA cze$¢ 1), w ktorej
wskazata kwote przecietnego, miesiecz-
nego przychodu z dziatalnosci gospo-
darczej z 2018 r. oraz warto$¢ najnizszej
ustalonej podstawy optacania sktadek
w 2019 r. Przedsiebiorca zamierza korzy-
sta¢ zmatego ZUS przez caty 2019 1. W tej
sytuacji pani Karolina bedzie obowigza-
na do ztozenia deklaracji rozliczeniowe;j
(ZUS DRA) dopiero za pierwszy miesiac
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w 2020 . Jezeli w kolejnym roku spetnio-
ne beda warunki dalszego korzystania
z matego ZUS, dokonujac takiego wybo-
ru, konieczne bedzie przekazanie, wraz
z deklaracja rozliczeniowa za styczen
2020 r., informacji o rocznym przycho-
dzie z tytutu prowadzenia pozarolniczej
dziatalnosci  gospodarczej uzyskanym
w poprzednim roku kalendarzowym (tj.
2019 r.) oraz o najnizszej podstawie wy-
miaru sktadek ustalonej na dany rok ka-
lendarzowy (tj. 2020 1.).

6. Obowiazki kontrolno-weryfikacyjne

W aspekcie analizowanego zagadnie-
nia trudno nie zauwazy¢, ze rozwigza-
nie w zakresie optacania tzw. matego
ZUS jest oparte na parametrach, ktore
sa wtasciwe dla regulacji ustawy z 26
lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych®. Mianowicie pod-
stawowy wyznacznik istnienia upraw-
nienia do stosowania omawianej
w zakresie u.s.u.s. preferencji opta-
cania sktadek, a takze ustalania pod-
stawy ich optacania, stanowi wartos¢
osiggnietego przez ubezpieczonego
przedsiebiorce przychodu z dziatal-
nosci gospodarczej. Stad dla celow
weryfikacji dopuszczalnosci optaca-
nia przez przedsiebiorce sktadek na

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
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obowiazkowe ubezpieczenia spotecz-
ne z tytutu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej od najnizszej zadekla-
rowanej podstawy, a takze dla celéw
kontroli poprawnosci obliczenia tej
podstawy do regulacji u.s.u.s. dodano
(namocy u.o.s.u.s.) art. 48c. Ta norma
ustala, ze ubezpieczony ustalajacy
najnizsza podstawe wymiaru sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i ren-
towe zgodnie z art. 18c u.s.u.s. jest
obowiazany przedstawi¢ na zadanie
ZUS dokumenty potwierdzajace wy-
soko$¢ rocznego przychodu z tytutu
prowadzenia pozarolniczej dziatal-
nosci gospodarczej za poprzedni rok
kalendarzowy, w terminie 14 dni ka-
lendarzowych od dnia doreczenia we-
zwania, pod rygorem ustalenia przez
ZUS za wszystkie miesigce danego
roku kalendarzowego podstawy wy-
miaru sktadek na zasadach okreslo-
nych w art. 18 ust. 8 u.s.u.s. Nalezy za-
uwazyc, ze brak wywiazania sie przez
ubezpieczonego - przedsiebiorce
z obowiazku przedstawienia wyma-
ganych przez ZUS zgodnie z art. 48¢
u.s.u.s. dokumentéw, prowadzi do
mozliwosci natozenia daleko idacej
sankcji w postaci ustalenia przez ZUS
za wszystkie miesigce danego roku

kalendarzowego podstawy wymia-
ru sktadek na zasadach okreslonych
w art. 18 ust. 8 u.s.u.s., a zatem w wy-
sokosci sktadek optacanych przez
przedsiebiorcow  niekorzystajacych
z zadnych preferencji w tym zakresie.

7. Rezygnacja z preferencji

W aspekcie problematyki optacania
w 2019 . sktadek na obowigzkowe ubez-
pieczenia spoteczne 0séb prowadzacych
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza
od najnizszej podstawy ustalania tych
sktadek ustalonej na podstawie osia-
gnietych w poprzednim roku przez przed-
siebiorce przychoddw nalezy zwrocic
uwage, ze to rozwiazanie ma charakter
uprawnienia. Dlatego wprowadzone do
U.S.U.S. rozwigzania (na mocy u.0.5.U.S.)
przewiduja mozliwos¢ rezygnacji w cia-
gu roku z tej preferencyjnej formuty opta-
cania sktadek. Mianowicie stosownie do
tresciart. 18c ust. 10 u.s.u.s. ubezpieczo-
ny moze zrezygnowac z uprawnienia do
ustalenia najnizszej podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe zgodnie z art. 18c u.s.u.s. Rezy-
gnacja oznacza, ze za miesiac, w ktorym
zrezygnowat z uprawnienia, oraz pozo-
state miesiace kalendarzowe do konca

danego roku kalendarzowego ustala
najnizsza podstawe wymiaru sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
na zasadach okreslonych w art. 18 ust. 8
U.S.U.S.

Przyktad

Pani Anna K., prowadzaca pozarolnicza
dziatalnos¢ gospodarcza od 10 lat, ztozyta
5 stycznia 2019 r. dokumenty zgtoszeniowe
w zakresie wyboru sposobu optacania skta-
dek na ubezpieczenie spoteczne w 2019 .
od najnizszej podstawy wymiaru sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
zgodnie z art. 18c u.s.u.s. W konsekwencji
od stycznia do maja 2019 . pani Anna opta-
cata sktadki od ustalonej najnizszej podsta-
wy wymiaru sktadek. Jednak od czerwca
2019 r. pani Anna zamierza zrezygnowac
ztej formy optacania sktadek. W takiej sytu-
acji paniAnna powinnaod 1 czerwca 2019r.
wyrejestrowac sie z kodu 05 90 00 (druk ZUS
ZWUA) oraz dokonac rejestracji z kodem
05 10 00 (druk ZUS ZUA). Nalezy podkre-
sli¢, ze rezygnacja z preferencyjnej formuty
optacania sktadek w trakcie roku prowadzi
do koniecznosci ich optacania do konca
2019 r. wedtug zasad ogolnych, a zatem od
podstawy wymiaru sktadek ustalanej zgod-
niezart. 18 ust. 8 u.s.u.s.

_?g Artykut pochodzi z ksigzki pod red. prof. nadzw. dr. hab. Artura Hotdy ,Zmiany w podatkach i ksiegowosci 2019’ wyda-
(B) ﬂf nej przez Wydawnictwo C.H. Beck w 2019 r; https.//www.ksiegarnia.beck.pl/18050-zmiany-w-podatkach-i-ksiegowosci-
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Z poczatkiem 2019 roku zaczety obowigzywac znowelizowane przepisy podatko-
we, w tym nowe regulacje dotyczace samochodow osobowych wykorzystywa-
nych przez przedsiebiorcow. Wprowadzity one istotne zmiany w zakresie kosztow
uzyskania przychodéw dotyczacych wydatkow zwiazanych z ich eksploatacja
oraz kosztow najmu, leasingu i amortyzacji. Jednym z celow jest ograniczenie
atrakcyjnosci leasingu operacyjnego luksusowych samochodow osobowych.
Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza nowelizacji w poréwnaniu
z dotychczasowymi przepisami oraz ocena jej skutkéw dla podatnikoéw podat-
kow dochodowych wraz ze wskazaniem tych grup przedsiebiorcéw, ktorzy po-
niosa najwieksze obcigzenia fiskalne z tytutu uzywania pojazdow.

Wprowadzenie

Przed omowieniem zmian, jakie dotycza
przedsiebiorcéw od 1 stycznia 2019 roku, na-
lezy doprecyzowad, jak definiowane jest w re-
gulacjach podatkowych pojecie ,samochdd
osobowy”. Wedtug art. 4a pkt 9a ustawy z 15
lutego 1992 roku o podatku dochodowych od
0s0b prawnych! oraz art. 5a. pkt 19a ustawy
726 lipca 1991 roku o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych? jest to pojazd w rozumie-
niu przepisoéw o ruchu drogowym?® o dopusz-
czalnej masie catkowitej nieprzekraczajacej
3,5tony, konstrukcyjnie przeznaczony do prze-

1Tj. Dz.U. 2018 poz. 1036 z p6zn. zm., dalej: u.p.d.o.p.
2Tj.Dz.U. 2018 poz. 1509 z p6zn. zm., dalej u.p.d.o.f.

wozu nie wiecej niz 9 osob tacznie z kierowca,
dodatkowo nie spetniajacy wielu wyjatkow
wyszczegblnionych w tych przepisach. O tym
czy pojazd jest zgodny z powyzszymi wymaga-
niami, Swiadcza dokumenty wydane zgodnie
z przepisami o ruchu drogowym, m.in. dowod
rejestracyjny. W przypadku niektérych pojaz-
déw spetnienie wymogdw pozwalajacych na
niezaliczenie danego pojazdu samochodo-
wego do samochoddéw osobowych stwierdza
sie na podstawie dodatkowego badania tech-
nicznego przeprowadzonego przez okregowa
stacje kontroli pojazdow, potwierdzonego za-
Swiadczeniem wydanym przez te stacje, oraz

3 Ustawa z 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym, t.j. Dz.U. 2018 poz. 1990 z p6zn. zm.
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dowodu rejestracyjnego pojazdu, zawie-
rajgcego witasciwa adnotacje o spetnie-
niu tych wymagan. Przy czym zgodnie
z ustawa nowelizujaca® zasady te stosuje
sie wytacznie wobec samochoddw oso-
bowych: 1) nabytych lub wytworzonych
przez podatnika od 1 kwietnia 2014 roku;
2) uzywanych na podstawie umowy naj-
mu, dzierzawy, leasingu lub innej umo-
wy o podobnym charakterze, zawartej
od 1 kwietnia 2014 roku.

Wsréd gtownych zmian dotyczacych za-
liczania do kosztéw uzyskania przycho-
déw wydatkdw poniesionych w zwigzku
z uzywaniem samochodow osobowych
z pewnoscia nalezy zaliczy¢ podniesie-
nie ustawowych limitow dopuszczal-
nych rozliczen odpiséw amortyzacyj-
nych. Jest to jednak jedna z nielicznych
korzysci dla przedsiebiorcow. Pomimo
ztagodzenia tresci wstepnych projektéw
nadal wiele ze zmian jest dla nich nieko-
rzystnych, m.in. z uwagi na objecie tymi
limitami réwniez samochoddw pozyski-
wanych w leasingu operacyjnym oraz
na ograniczenie mozliwosci rozliczania
kosztow eksploatacyjnych  pojazdéw
wykorzystywanych zarowno do celéw
stuzbowych, jak i prywatnych. Wyraznie
wskazuje to na fiskalny charakter wpro-
wadzonych zmian. W celu zachowania
przejrzystosci publikacji, autor skupia
sie najpierw na analizie nowelizowanych
przepisow dotyczacych réznych form
nabycia pojazdu osobowego, a nastep-
nie na omowieniu zapisbw zwiazanych
z wydatkami eksploatacyjnymi.

Nabycie pojazdu
a koszty uzyskania przychodu

Nie sposéb wyobrazi¢ sobie obecnie
prowadzenia wtasnej dziatalnosci - nie-
zaleznie od jej rodzaju - bez wtasnego

Srodka komunikacji, a truizmem bytoby
przypominanie o dowozeniu samocho-
dem firmowym towaru dla klientow czy
tez przyjechaniu na spotkania handlo-
we - stuzbowe auto jest niezbednym
narzedziem pracy dla kazdego przedsie-
biorcy i stanowi $rodek do pozyskiwania
przychodow, zas zwigzane z nim wydatki
powinny by¢ ujete w kosztach uzyska-
nia tychze przychodow. Nie ma takich
watpliwosci w odniesieniu do pojazdow
ciezarowych, pojawiaja sie one jednak
w  przypadku pojazdow osobowych.
Ustawodawca ustalit bowiem szereg za-
sad dotyczacych uznania tych kosztéw za
koszty podatkowe. W swietle przepisow
obowiazujacych do 31 grudnia 2018 roku
nabyty pojazd nalezato wprowadzi¢ do
ewidencji srodkow trwatych, jezeli prze-
kraczat wartos¢ 10 000 z°. Dopiero odpisy
z tytutu zuzycia samochodu, czyli doty-
czace amortyzacji, mogty by¢ uznawane
za koszty podatkowe, chociaz jedynie
w pewnej czesci ustalonej od wartosci
samochodu nie przewyzszajacej kwoty
20000 euro® lub 30 000 euro w przypadku
elektrycznych samochoddw osobowych’.
Przeliczenie tych wartosci nastepuje we-
dtug sredniego kursu ogtaszanego przez
Narodowy Bank Polski z dnia przekazania
samochodu do uzywania. Amortyzacji tej
dokonywano wedtug zasad okreslonych
w danej ustawie. Innymi stowy tylko te
czes¢ odpisdw, ktora znajdowata sie w
takim samym stosunku do miesiecznej
amortyzacji co rownowartos¢ 20 000 euro
do catkowitej wartosci pojazdu, mozna
byto uznac za koszt uzyskania przychodu.

Przyktad

Podatnik kupit samochéd za 200 000
7t, przekazujac go od razu do uzytko-
wania. Stawka amortyzacyjna wynosi
20%, a Sredni kurs 1 euro, dla uproszcze-

nia obliczen - 4 zt. W takim przypadku
rownowartos¢ 20 000 euro wynositaby
80 000 zt i tylko do tej wartosci odpisy
amortyzacyjne stanowityby koszt podat-
kowy. Wartos¢ odpisu rocznego 40 000 zt
(20% od wartosci samochodu), z czego
wytacznie 16 000 zt to koszty w rozumie-
niu ustawy o podatku dochodowym.

Kupno pojazdu, opisane w powyzszym
przyktadzie, stanowi najprostszy spo-
sob nabycia samochodu osobowego,
co nie oznacza, ze jest on najefektyw-
niejszy. Najpopularniejsza od lat meto-
da pozyskania samochodu do firmy jest
leasing, ale poza tym mozna tego doko-
nac¢ réwniez poprzezinne umowy cywil-
noprawne, takie jak cho¢by najem czy
dzierzawe. Leasing, zgodnie z ustawami
o podatku dochodowym?, dzieli sie na
operacyjny oraz finansowy - zblizony
w skutkach podatkowych do umowy
najmu. Sa to jednak nazwy potoczne,
nie pojawiajace sie w przepisach po-
datkowych. Gtéwna roéznica pomiedzy
leasingiem operacyjnym a finansowym
polega na tym, kto jest zobowigzany do
amortyzacji Srodka trwatego.

W przypadku leasingu operacyj-
nego samochdd stanowi $rodek
trwaty leasingodawcy (firmy le-
asingowej), ktora prowadzi jego
amortyzacje, zas w przypadku le-
asingu finansowego obowigzek
ten jest przerzucany na leasingo-
biorce (przedsiebiorce). W celu
zakwalifikowania do leasingu
operacyjnego lub finansowego
trzeba spetnia¢ odpowiednie wa-
runki wyszczegélnione w usta-
wach. Umowy nie spetniajace
tych warunkéw traktowane sa jak
umowy najmu?.

4 Art. 14 ustawy z 7 lutego 2014 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. 2014 poz. 312.
5 Pojazdy o nizszej wartosci mozna byto zamortyzowac jednorazowo, tak jak inne srodki trwate w catosci zaliczajac je do kosztéw uzyskania przychodu - art. 16d

u.p.d.o.p.iart.22d u.p.d.of.
6Art. 16 u.p.d.o.p.iart. 23 u.p.d.o.f.

7 W rozumieniu art. 2 pkt 12 ustawy z 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, Dz.U. 2018 poz. 317 z pdzn. zm.

8 Art. 23a-23lu.p.d.o.f. oraz art. 17a-17l u.p.d.o.p.
9 Art. 23lu.p.d.of orazart. 17l u.p.d.o.p.
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Potwierdza to wyrok jednego z sadéw
administracyjnych: ,Stusznie przy tym
organ podkreslit, ze nie jest zasadnym
odnoszenie sie jedynie do niektorych
warunkdéw traktujacych o istnieniu na
gruncie ustawy podatkowej umowy le-
asingu dla uznania jej charakteru po-
datkowego. Ustawodawca wyraznie
wskazat bowiem, Ze koniecznym jest ich
spetnienie kumulatywne (tych warun-
kow), przez postuzenie sie w przepisie
art. 17b ust. 1 ustawy koniunkcja »oraz,
natomiast w odniesieniu do leasingu fi-
nansowego poprzez takze jednoznaczne
i kategoryczne stwierdzenie, ze wska-
zane w przepisie art. 17f ust. 1 PDP wa-
runki musza by¢ spetnione »taczniex.
Nie sposob zatem odmdéwic racji stano-
wisku zaprezentowanemu w interpreta-
cji, iz w sytuacji gdy ktorykolwiek z tych
warunkéw nie jest spetniony - umowa
nie ma charakteru podatkowej umowy
leasingu i wywotuje skutki podatkowe
przewidziane dla umow najmu i dzierza-
wy (art. 171 ustawy)”°.

Jak wskazuje powyzszy wyrok, jedynie
umowy spetniajace wszystkie warunki
wyszczegolnione w art. 17b ust. 1 oraz
art. 17f ust. 1 u.p.d.o.p., odpowiednio
w art. 23b ust. 1iart. 23fust. 1 u.p.d.of,
mozna okresli¢ jako umowy leasingu
operacyjnego lub finansowego. W prze-
ciwnym wypadku nalezy zastosowac
przepisy dotyczace umoéw najmu lub
dzierzawy wyszczegblnione we wcze-
$niejszych przepisach. W rozny spo-
sob uznaje sie tez koszty podatkowe.
W przypadku leasingu operacyjnego
sg to wszelkie koszty zwigzane z dana
umowa leasingowa, ponoszone w pod-

stawowym okresie trwania, czyli w ozna-
czonym czasie, na jaki zostata zawarta ta
umowa. Moga one jednak by¢ okreslane
w réznej wielkosci i w zaleznosci od sta-
tusu VAT podatnika oraz tego czy $wiad-
czy on ustugi zwolnione z tego podatku,
moga sie wahac od kwoty netto do kwo-
ty brutto optat leasingowych. Uzalez-
nione jest to od ewentualnej wysokosci
odliczenia VAT, Natomiast w leasingu
finansowym stosuje sie catkowicie od-
mienne podejscie. Jako Zze odpowie-
dzialnos¢ za uwzglednienie samochodu
w rejestrze srodkow trwatych i odliczanie
amortyzacji spoczywa na leasingobior-
cy, to wtasnie te koszty bedzie mozna
uznac za koszty podatkowe, korzystajac
z zasad ogdlnych*2. Dodatkowo za koszt
bedzie mozna uznac¢ czesci odsetkowe
rat leasingowych. Istotne jest w takim
przypadku zagadnienie, jak nalezy usta-
li¢ wartos¢ poczatkowa samochodu oso-
bowego. Przepisy nie okreslaja szczegdl-
nych zasad w tej materii, w konsekwencji
stosuje sie tutaj rowniez zasady ogol-
ne®. Oznacza to, ze warto$¢ poczatko-
wa samochodu osobowego wzietego
w leasingu finansowym stanowi cena
nabycia, czyli suma kapitatowych czesci
umowy, powiekszona o koszty zwiazane
z wzieciem samochodu w leasingu, na-
liczone do dnia przekazania samochodu
do uzywania'.

W przesztosci kwestig sporna byto to,
w jaki sposob trzeba rozliczy¢ koszty
optat wstepnych przez podatnikéw
stosujacych metodg memoriatowa.
Panowat bowiem poglad organow
podatkowych, 7ze nalezatoby te kosz-
ty roztozy¢ proporcjonalnie do cza-

10 Wyrok WSA w todzi z 31 stycznia 2011 r., sygn. akt | Sa/td 1444/10.
11 W ustawie z 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug, t.j. Dz.U. 2018 poz. 2174 z pdzn. zm., dalej: u.p.t.u. wymienia sie trzy mozliwe przypadki: 1. Swiad-
czenie podlega odliczeniu w catosci — wtedy koszty uzyskania przychodu stanowia kwoty netto optat leasingowych, art. 86a ust. 3 pkt 1 lit. a w zw. z art. 86a
ust. 4 pkt 1; 2. Swiadczenie podlega odliczeniu w czesci - gdy do kosztu uzyskania przychodu poza kwota netto optat leasingowych dolicza sie cze$¢ kwoty VAT,
najczesciej 50%, art. 86a ust. 1 w zw. z art. 86a ust. 2 pkt 2 oraz dodatkowo art. 90 w przypadku czynnosci opodatkowanych, jak i zwolnionych; 3. $wiadczenie
nie podlega odliczeniu — wtedy koszty uzyskania przychodu stanowig kwoty brutto optat leasingowych (dotyczy to sytuacji, gdy leasingobiorca jest podatnik

zwolniony podmiotowo z VAT, art. 113).

12 Oznacza to, ze niemozliwa staje sie sytuacja jednorazowej amortyzacji przy wartosci do 10 000 zt.
13 Zob. interpretacje indywidualna Izby Skarbowej w Katowicach z 19 grudnia 2016 r., sygn. 2461-IBPB-1-1.4510.346.2016.1.ZK.

14 Np. koszty rejestracji samochodu osobowego.

15 Wyrok NSA z 14 czerwca 2013 r,, sygn. akt Il FSK2120/11.
16 Art. 16 ust. 1 pkt 49a u.p.d.o.p. oraz art. 23 ust 1 pkt 47a u.p.d.o.f.

su trwania umowy leasingu. Poglad
ten jest juz nieaktualny i obecnie
koszty te stanowia koszt uzyskania
przychodu jednorazowo w dacie ich
poniesienia, niezaleznie od wybra-
nej metody rozliczania kosztow®.

Od 1 stycznia 2019 roku wprowadzono
istotne zmiany dotyczace zasad zalicza-
nia kosztow do kosztow uzyskania przy-
chodéw w przypadku nabycia samocho-
du. Przede wszystkim doszto do zmian
w sposobie rozliczania odpiséw amorty-
zacyjnych od samochodoéw osobowych.
Podniesiono limity dotyczace stosunku
dopuszczalnych odpisow do wartosci
pojazdu do poziomu 150 000 zt i 225 000
zt w przypadku pojazdow elektrycznych.
Zapis dotyczacy pojazdow elektrycz-
nych miat by¢ stosowany dopiero po
ogtoszeniu pozytywnej decyzji Komisji
Europejskiej o zgodnosci pomocy pu-
blicznej przewidzianej w tych przepisach
ze wspdlnym rynkiem oraz stwierdzenia
przez nia, ze regulacje te nie stanowia
pomocy publicznej. Stosowny komuni-
kat zostat zamieszczony na stronie inter-
netowe]j Ministerstwa Energii 18 grudnia
2018 roku. Poza zmianami dotyczacymi
odpiséw amortyzacyjnych, nowe prze-
pisy wprowadzity réwniez analogicz-
ne zmiany w leasingu operacyjnym?.
Rowniez w tym przypadku nie zalicza
sie do kosztow uzyskania przychodow
optat wynikajacych z umowy leasingu,
a takze z umow najmu, dzierzawy lub
innej umowy o podobnych charakterze,
w wysokosci przekraczajacej ich czes¢
ustalona w takiej proporcji, w jakiej kwo-
ta 150 000 zt lub 225 000 zt w przypadku
samochodu elektrycznego, pozostaje do
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wartosci samochodu osobowego beda-
cego przedmiotem tej umowy. Zgodnie
z przepisem przejsciowym*’ wprowa-
dzone regulacje dotycza samochodow
osobowych wprowadzonych do ewiden-
cji srodkéw trwatych oraz umow leasin-
gu, najmu, dzierzawy, a takze innych o
podobnym charakterze podpisanych,
zmienionych lub odnowionych po 31
grudnia 2018 roku.

Koszty zwigzane z uzywaniem
samochodéw osobowych

Wprowadzone zmiany objety w gtownej
mierze przedsiebiorcow wykorzystuja-
cych samochody osobowe zarowno do
celow stuzbowych jak i prywatnych, ale
takze wszystkie przedsiebiorstwa korzy-
stajace z leasingu. Nowelizacja obowia-
zujaca od 1 stycznia 2019 roku zmierza
do zwiekszenia podstawy opodatkowa-
nia dla tych podmiotéw prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza, zatem warto
wyroznic kilka rozwigzan prawnych, kto-
re moga zneutralizowac wzrost obciazen
podatkowych zwigzanych z uzytkowa-
niem aut. W celach poréwnawczych
nalezy przypomniec, jak wygladato roz-
liczenie tych wydatkow dotyczacych sa-
mochodow osobowych do 31 grudnia
2018 roku. Jezeli pojazd byt wprowa-
dzony do ewidencji srodkow trwatych,
to mozna byto uznac catos¢ wydatkdw
eksploatacyjnych jako koszt uzyskania
przychodu. Zgodnie jednak z przepisa-
mi ustaw podatkowych®® w sytuacji, gdy
dochodzito do wykorzystania pojazdu
nie wprowadzonego do ewidencji $rod-
kow trwatych, nie stanowity kosztéw
wydatki*® w czesci przekraczajacej kwote

wynikajaca z pomnozenia liczby kilome-
tréw faktycznego przebiegu pojazdu dla
celéw podatnika oraz stawki za jeden
kilometr przebiegu®, potocznie zwanej
tez ,kilometrowka”. Oznaczato to, ze po-
datnik byt obowiazany prowadzi¢ odpo-
wiednig ewidencje przebiegu pojazdu
i dotyczyta ona rowniez samochodéw
osobowych bedacych wtasnoscig oso-
by fizycznej prowadzace] dziatalnos¢, a
nie wprowadzonych do ewidencji srod-
kow trwatych. Okreslato to gorny limit
zaliczenia wydatkow zwigzanych z po-
jazdem wykorzystywanym dla celoéw
stuzbowo-prywatnych. Na koniec okresu
rozliczeniowego podatnik porownywat
dwie kwoty: kwote narastajacego od
poczatku roku iloczynu liczby przejecha-
nych kilometrow i stawki kilometrowej
oraz kwote narastajacych od poczatku
roku wydatkow zwiazanych z uzywa-
niem pojazdu. Koszt uzyskania przycho-
dow stanowita druga z tych kwot, ale
tylko do wysokosci tej pierwsze;.

Prowadzenie odpowiedniej ewidencji
stanowito zatem imperatyw?! do uzna-
nia ww. wydatkow za koszty uzyska-
nia przychodoéw, co podkreslane jest
rowniez w orzecznictwie: ,Uznac¢ wiec
nalezy, ze przepisy art. 16 ust. 1 pkt 51
30 - wzw. zust. 5 - u.p.d.o.p. wcze-
$ci okreslajacej sposéb zaliczania do
kosztow uzyskania przychodow przed-
miotowych wydatkéw z tytutu uzywa-
nia obcych samochodéw osobowych
sa przepisami szczegolnymi, dookre-
Slajacymi zasade z art. 15 ust. 1, usta-
nawiajacymi tez dodatkowe wymogi
formalne. Takim dodatkowym wymo-
giem jest obowiazek prowadzenia ewi-

dencji przebiegu pojazdu. Obowigzek
ten zostat sprecyzowany w art. 16 ust.
5 u.p.d.o.p, w mys$l ktoérego przebieg
pojazdu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt
30 i 51, powinien byc¢, z wytaczeniem
ryczattu pienieznego, udokumentowa-
ny w ewidencji przebiegu pojazdu, po-
twierdzonej przez podatnika na koniec
kazdego miesiaca”. Nalezy tez pod-
kresli¢, ze do kosztow uzyskania przy-
choddéw podatnik mogt zaliczy¢ jedynie
faktycznie poniesione wydatki z tytu-
tu uzywania samochodu osobowego,
azatem musiat gromadzi¢ odpowiednie
dowody rachunkowe dokumentujace te
wydatki. Dotyczy to wszelkich kosztow
zwigzanych z eksploatacja samochodu,
takich jak chocby koszty remontu i na-
praw, zakup czesci, ogumienia i ewen-
tualne sktadki na ubezpieczenie?. Obo-
wigzuje to nie tylko wobec zakupionych
pojazdéw, ale réwniez uzyskanych w
drodze najmu lub dzierzawy, a umowa
taka nie zostanie zakwalifikowana jako
leasing. Pojazdy osobowe nabyte w tej
formie nie podlegaja limitom wynikaja-
cym z ewidencji*.

Powstawat zatem problem czy
koszty zwigzane z czynszem najmu
powinny by¢ ujmowane z pominie-
ciem tego limitu. Podatnicy niejed-
nokrotnie podkreslali, ze limit ten
odnosi sie wytacznie do obciazen fi-
nansowych dotyczacych eksploata-
cji pojazdu (wniosek ten byt zgodny
z wyktadnia jezykowa) podnoszac
ponadto, ze czynsz z tytutu najmu
stanowi wynagrodzenie wynajmu-
jacego za odstapienie prawa do uzy-
wania rzeczy.

17 Art. 8 oraz art. 9 ustawy z 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. 2018 poz. 2159.

18 Art. 16 ust. 1 pkt 51 u.p.d.o.p. oraz art. 23 ust. 1 pkt. 46 u.p.d.o.f.
19 Z zastrzezeniem pkt. 30 wzmiankowanych artykutow.

20 Okreslanego w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania
do celow stuzbowych samochodow osobowych, motocykli i motorowerdw niebedacych wtasnoscig pracodawcy, Dz.U. Nr 27, poz. 271 z p6zn. zm.

21 Co podkresla dodatkowo art. 16 ust. 5 u.p.d.o.p. i art. 23 ust. 5 u.p.d.o.f.

22 Wyrok Sadu Administracyjnego w Szczecinie z 24 maja 2018 ., sygn. akt | SA/Sz 216/18.
23 Zwtaszcza ten ostatni wydatek budzit wiele sporow wérod podatnikow, ale orzecznictwo zajmuje stanowisko, ze nalezy go zaliczy¢ do wydatkoéw powiazanych
z korzystaniem z samochodu osobowego i rowniez zaliczy¢ na poczet limitu (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 21 grudnia 2017 .,

sygn. akt | SA/Po 954/17; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 5 maja 2016 r., sygn. akt Il FSK 688/14).
24 Art. 16 ust. 3b u.p.d.o.p. oraz art. 23 ust. 3b u.p.d.o.f.
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Poczatkowo organy prezentowaty cat-
kowicie odmienne stanowisko w przed-
miotowej sprawie®. Wptyw na zmiane
tego stanowiska miato jednak orzecz-
nictwo NSA, znacznie korzystniejsze dla
podatnikéw. Kolejne wyroki pozwalaty
bowiem na zaliczenie czynszu najmu do
kosztoéw uzyskania przychodow na zasa-
dach ogélnych:

- ,Ponoszone przez podatnika koszty
czynszu z tytutu dzierzawy samochodu
o0sobowego nie mieszcza sie w pojeciu
»koszty uzywania«, o ktérych mowa
w art. 16 ust. 1 pkt 51 ustawy z 15 lutego
1992 roku o podatku dochodowym od
0s6b prawnych, i powinny by¢ kwalifiko-
wane na zasadach ogolnych zawartych
w art. 15 ust. 1 tej ustawy, z wytacze-
niem limitu okreslonego w jej art. 16
ust. 1 pkt 517%;

- ,Przepis art. 16 ust. 1 pkt 51 u.p.d.o.p.
dotyczy wytacznie wydatkow z tytutu
kosztéw uzywania dla potrzeb dziatal-
nosci gospodarczej samochodéw 0so-
bowych nie stanowiacych majatku po-
datnika, a wiec kosztow postugiwania
sie tym samochodem, wykorzystywania
go. Przepis ten nie dotyczy natomiast
kosztoéw zwiazanych z uzyskaniem moz-
liwosci uzywania takiego samochodu.
Innymi stowy, do wydatkow z tytutu
kosztow uzywania samochodu moz-
na zakwalifikowa¢ wszelkiego rodzaju
wydatki eksploatacyjne, w odréznieniu
jednak od wydatkéw ponoszonych na
uzyskanie samego tytutu prawnego,
umozliwiajacego uzywanie samochodu.
O ile zatem wydatki na zakup paliwa,

optaty za autostrady, parkingi itp. naleza
do kosztow uzywania samochodu, o tyle
wydatki ponoszone z tytutu czynszu naj-
mu samochodu do kosztéw jego uzywa-
niajuz nie naleza, sa bowiem wydatkami
na uzyskanie tytutu prawnego, umozli-
wiajacego uzywanie samochodu”?

- ,Ograniczenie wynikajace z art. 16
ust. 1 pkt 51 u.p.d.o.p. obowiazuje, ale
dotyczy tylko wydatkéw ponoszonych
z tytutu uzywania samochodu, a wiec wy-
datkéw o charakterze eksploatacyjnym.
Ograniczenie to nie odnosi sie natomiast
do wydatkdw innego typu, poniesionych
na uzyskanie mozliwosci uzywania sa-
mochodu w postaci nabycia okreslonego
tytutu, uprawniajacego do jego uzywania;
takim wydatkiem moze by¢, miedzy inny-
mi, czynsz najmu samochodu”?,

- ,Czynsz najmu samochoddéw nie mie-
Sci sie w pojeciu kosztow eksploatacyj-
nych pojazdu, o ktorych mowa w art. 16
ust. 1 pkt 51 u.p.d.o.p”.

Doprowadzito to ostatecznie do wyda-
nia ogblnej interpretacji w trybie art.
14a ustawy z 29 sierpnia 1997 roku - Or-
dynacja podatkowa®. W interpretacji tej
minister finansow potwierdzit stanowi-
sko podatnikéw, ze czynsz najmu moze
zosta¢ zaliczony do kosztow uzyskania
przychodéw na zasadach ogolnych,
a nie wynikajacych z ewidencji przebie-
gu pojazdu.

Od 1 stycznia 2019 roku przepisy te
ulegty przemodelowaniu. Doszto do
podzielenia samochoddéw osobowych,
z punktu widzenia rozliczenia kosztéw

25 Por. pismo Ministerstwa Finansow z 20 lipca 1997 r. nr PO3- 1564/B0O-722-141/97.
26 Wyrok NSA w Warszawie z 14 stycznia 2015 ., sygn. akt Il FSK 3026/12.

27 Wyrok NSA w Warszawie z 20 sierpnia 2013 1., sygn. akt Il FSK 2447/11.

28 Wyrok NSA z 17 pazdziernika 2012 r., sygn. akt Il FSK467/2011.

29 Wyrok NSA w Warszawie z 16 marca 2012 r., sygn. akt Il FSK 2030/10.

30 T.,j. Dz.U. 2018 poz. 800 z pdzn. zm.

31 Interpretacja ogdlna ministra finanséw z 8 listopada 2013 r., nr DD2/033/55/MWJ/13/RD-111005.

32 Znowelizowany art. 23 ust. 1 pkt 46 u.p.d.o.f.

eksploatacyjnych, na trzy grupy, z czego
pierwsza wystepuje jedynie na gruncie
u.p.d.o.f. i dotyczy pojazdow stanowia-
cych wtasnos$¢ podatnikéw niebeda-
cych sktadnikami majatku w rozumieniu
art. 14 ust. 2 pkt 1 tej ustawy. W takim
przypadku do kosztow podatkowych
zaliczy¢ mozna jedynie 20% poniesio-
nych wydatkéw eksploatacyjnych ta-
kiego pojazdu, w tym sktadek na ubez-
pieczenie®. Kwota ta obejmuje takze
VAT®. Zniesiono rowniez wymagania
dotyczace prowadzenia ewidencji prze-
biegu auta, aby moc zaliczy¢ te wydat-
ki do kosztow uzyskania przychodow.
Druga z wydzielonych grup obejmuje
samochody osobowe nie nalezace do
wczesniej wymienionej, w przypadku
u.p.d.o.f. Odnosnie do przepisdw okre-
$lajacych podatek dochodowy od oséb
fizycznych, do tej grupy naleza wszystkie
samochody osobowe uzywane w spo-
séb mieszany, bedace srodkiem trwa-
tym w firmie. Znowelizowane przepisy
stanowig, ze w tej grupie do kosztow
uzyskania przychodéw mozna zaliczac:
75% poniesionych wydatkéw z tytutu
eksploatacji samochoddw osobowych,
razem z kwotg VAT*', udokumentowa-
nych dowodami rachunkowymi; sktadki
na ubezpieczenie w czesci odpowiada-
jacej wartosci samochodu przyjetej dla
celow ubezpieczenia nieprzekraczajacej
150 000 z+*. MoZna zatem zauwazy¢, ze
jednocze$nie dochodzi do zniesienia
limitu wynikajacego z ewidencji samo-
chodu osobowego, ale rowniez do ogra-
niczenia mozliwej do odliczenia kwoty
(ze 100% do 75%). Dotyczy to w szcze-
golnosci tych podatnikéw, ktorzy nie

33 Zgodnie z art. 86a ust. 1 u.p.t.u. wydatek taki nie stanowi podatku naliczonego. Potwierdzone jest to w art. 23 ust. 5a u.p.d.o.f.
34 Jak wyzej; art. 23 ust. 5a u.p.d.o.f. oraz art. 16 ust. 5a u.p.d.o.p.
35Art. 16 ust. 1 pkt 49 u.p.d.o.p. oraz art. 23 ust. 1 pkt 47 u.p.d.o.f.
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przekraczali wcze$niej wspomnianych
limitow. Ograniczono tez mozliwosc
odliczania sktadek na ubezpieczenie
w przypadku pojazdéw o wartosci po-
wyzej 150 000 zt. Trzecig grupe pojaz-
dow osobowych stanowig samochody
wykorzystywane wytgcznie do celéw
zwigzanych z dziatalno$cia gospodarcza
podatnika. Warunkiem uznania $rodka
trwatego za pojazd tej grupy jest co do
zasady prowadzenie przez podatnika
ewidencji przebiegu samochodu. W tym
celu podatnicy moga postuzy¢ sie ewi-
dencja prowadzong na potrzeby VAT,
W takim przypadku za koszty uzyskania
przychodu mozna, bez zmian, zaliczyc¢
catos¢ kosztow uzywania takich samo-
chodéw. Natozono jednak limit odno-
$nie do wysokosci sktadki na ubezpie-
czenie, tak samo jak w grupie drugiej.

Wiekszos$¢ znowelizowanych przepisow,
chociaz wydaja sie by¢ one w miare
przejrzyste, moze spowodowac pewng
dezorientacje wsrod podatnikow, po-
legajaca na przypisaniu posiadanego
pojazdu do odpowiedniej grupy i od-
powiednim okresleniu kosztow. Szcze-
golnie bedzie to dotyczy¢ sktadek na
ubezpieczenie. Schemat rozliczenia tych
wydatkow ilustruje ponizszy przyktad.

Przyktad

Spoétka ,Podatnik” ubezpiecza samo-
chdd osobowy wykorzystywany wytacz-
nie do celéw zwigzanych z dziatalnoscia
gospodarcza. Wartos¢ samochodu przy-
jeta dla celéw ubezpieczenia wynosi
200 000 zt. Roczna sktadka ubezpiecze-
nia: 8 000 zt.

Oznacza to, ze jedynie 6 000 zt stanowic
bedzie koszt uzyskania przychodu, gdyz
jest to czes¢ odpowiadajaca wartosci sa-
mochodu nieprzekraczajacej 150 000 zt:

36 Art. 23 ust. 5f u.p.d.o.f. oraz art. 16 ust. 5f u.p.d.o.p.

150 000/200 000 zt = 75%
75% * 8 000 zt =6 000 zt

Warto rowniez wskaza¢, ze do dru-
giej lub trzeciej grupy nie naleza
wytacznie samochody bedace wia-
snoscig podatnikéw lecz takze uzy-
wane na podstawie umow leasingu,
najmu, dzierzawy lub innej umowy
o podobnym charakterze. Oznacza
to, ze obowiazuja wobec nich takie
same zasady. Jezeli samochody te
sa wykorzystywane w sposéb mie-
szany, a opfata, wraz z czynszem,
z tytutu takiej umowy jest skalkulo-
wana w sposob obejmujacy koszty
eksploatacji  samochodu  osobo-
wego, to ograniczenie wysokosci
wydatkdéw  stanowiacych  koszty
uzyskania przychodéw do 75% jest
stosowane jedynie do czesci optaty
obejmujacej koszty eksploatacji sa-
mochodu osobowego®.

Kilometrowka - tak czy nie?

Do kohca 2018 roku przedsiebiorcy
opodatkowani podatkiem od osob fi-
zycznych zobowiazani byli do prowa-
dzenia kilometrowki dla prywatnych
samochodow osobowych wykorzysty-
wanych w dziatalnosci. Od 2019 roku,
z powodu nowelizowanych przepisow,
wymaganie to zostato zlikwidowane®.
Obowiazek ten wecigz dotyczy jednak
pracownikow tych przedsiebiorstw, jeze-
li chca oni ubiegac sie o zwrot kosztéw
za wydatki poniesione na eksploatacje
auta. Pomimo przeprowadzonych zmian
w ustawach podatkowych nie wptynety
one chociazby na tres¢ rozporzadzenia
ministra finansow odno$nie do podat-
kowej ksiegi przychodow i rozchodow,
ktére nadal stanowi, ze: ,Wydatki z tytu-
tu uzywania niewprowadzonego do ewi-
dencji Srodkéw trwatych oraz wartosci

37 Nowe brzmienie art. 23 ust 3b u.p.d.o.f. oraz art. 16 ust 3b u.p.d.o.p.
38 Nie nalezy jednak myli¢ prowadzenia kilometrowki dla celéw podatku od 0soéb fizycznych z prowadzeniem kilometrowki dla celéw podatku od towardw i

ustug.

niematerialnych i prawnych samochodu
osobowego, w tym takze stanowiacego
wtasnos¢ osoby prowadzacej dziatal-
nos¢ gospodarcza, dla potrzeb dziatal-
nosci gospodarczej podatnika nalezy
wpisywac w tej kolumnie po zakoncze-
niu miesiagca na podstawie miesieczne-
go zestawienia poniesionych wydatkow.
Suma wydatkéw zaliczonych do kosztow
uzyskania przychodow, w poszczegol-
nych miesigcach, ustalona od poczat-
ku roku podatkowego, nie moze prze-
kracza¢ kwoty wynikajacej z ewidencji
przebiegu pojazdu za ten sam okres, to
jest kwoty wynikajacej z przemnozenia
liczby kilometrow faktycznego przebiegu
pojazdu oraz stawki za jeden kilometr
przebiegu, okreslonej w odrebnych prze-
pisach przez wtasciwego ministra™.

Wskutek uchylenia kilometrowki
przytoczona powyzej czes¢ reguladji
staje sie obecnie nieaktualna. Nie
jest to jedyna watpliwosc, ktéra do
tej pory nie zostata wyjasniona. Po-
jawiaja sie bowiem rowniez inne,
jak np. ta, czy aktualnie takie kosz-
ty eksploatacyjne nalezy ujmowac
w ksiedze na podstawie faktur badz
rachunkow zakupu czy tez nadal
mozna sporzadza¢ miesieczne ze-
stawienie wydatkow i to je ujmowac
w kosztach uzyskania przychodu?

Pozostaje réwniez problem odpowied-
niego uzasadnienia tak poniesionych
kosztéw. Do tej pory wiazacy dowodd
stanowita wtasnie ewidencja przebie-
gu pojazdu. Pierwsze watpliwosci w tej
kwestii juz trafity przed oblicze WSA. Jed-
na z wydanych ostatnio decyzji Dyrektor
Izby Administracji Skarbowe]j zakwestio-
nowat udowodnienie zasadnosci po-
niesienia wydatkéw dotyczacych najmu
pojazdu osobowego dla prezesa spotki.
Faktury za najem i zaptata za ustuge oka-

39 Rozporzadzenie ministra finanséw z 26 sierpnia 2003 . w sprawie prowadzenia podatkowej ksiegi przychodow i rozchodoéw, t.j. Dz.U. 2017 poz. 728 z p6zn. zm.
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zaty sie niewystarczajace - ,Organ po-
datkowy przyznat, ze do prawidtowego
udokumentowania wydatkéw na czynsz
najmu samochodow osobowych nie jest
konieczna ewidencja przebiegu pojaz-
du. Twierdzit jednoczednie, ze nie byto
wolg ustawodawcy obcigzanie podatni-
kow takim obowigzkiem. Niestety, z tych
prawidtowych tez Dyrektor IAS nie wy-
ciagnat prawidtowych wnioskow - ttu-
maczy Mateusz Kaczmarek, doradca po-
datkowy. Podkresla, ze w odniesieniu do
samochodow, dla ktorych uzytkownicy
prowadzili ewidencje przebiegu pojaz-
du, organy uznaty, ze zwigzek wydatkow
na czynsz za ich najem z przychodem
spotki jest nalezycie udokumentowany.
Jej brak w odniesieniu do samochodu
uzywanego przez prezesa okazat sie de-
cydujacy w uznaniu braku nalezytego
udokumentowania™.

Podsumowanie
Od 1 stycznia 2019 roku zmieniono roz-

liczenia dotyczace nabycia pojazdéw
osobowych, jak i kosztéw ich eksplo-

atacji. Niewatpliwe najwieksze straty
7 tytutu tej nowelizacji odnotuja przed-
siebiorcy wykorzystujacy samochody
osobowe zaréwno stuzbowo, jak i do
celéw prywatnych oraz przedsiebiorcy
podpisujacy umowy leasingu lub wy-
najmu na pojazdy drozsze niz 150 000
7t - samochody z kategorii luksusowych.
Zyskaja zas zdecydowanie ci podatnicy,
ktérzy beda mogli rozliczy¢ amortyzacje
wwyzszych kwotach. Nie obyto sie takze,
jak to zwykle bywa przy tak drastycznych
zmianach, bez niejasnosci dotyczacych
w tym przypadku gtownie obowiazku,
lub nie, prowadzenia ewidencji eksplo-
atacji pojazddéw osobowych, zwtaszcza
ze te przepisy sa skrajnie rozne od re-
gulacji ustawy o podatku od towarow
i ustug*. Wyjasnienia resortu finansow
nie rozwigzuja wszystkich problemow,
pozostaje wiec czekac na wypracowanie
jednolitego stanowiska w tej kwestii.

Ministerstwo Finansow przedstawiato
wprowadzane zmiany jako utatwienia
dla przedsiebiorcow, poprzez usuniecie
wymogow prowadzenia kilometrowki

40 Por. K. Koslicki, Samochdd stuzbowy nie dla prezesa spotki?, 26 kwietnia 2019 r., www.prawo.pl.
41 Dotyczy to w szczegdlnosci niejasnosci, w jaki sposob podatnik, ktéry na gruncie przepiséw o podatku dochodowym nie ma obowiazku prowadzi¢ ewidenciji,
bedzie mogt wykazac zwigzek ponoszonych wydatkdw z wykonywaniem czynnosci opodatkowanych i prawem do odliczenia 50% VAT.

oraz podniesienie limitobw dotyczacych
odpiséw amortyzacyjnych. Chociaz nie
mozna zarzuci¢ autorom nowelizacji, ze
nie osiagnieto tych celéw, to inne zmia-
ny zmniejszaja korzysci, jakie moga one
przynies¢ przedsiebiorcom - zaczyna-
jac od niepetnej likwidacji obowigzku
prowadzenia kilometrowki, gdyz nadal
obowiazuje ona pracownikoéw przed-
siebiorstw obciazonych podatkiem od
0s6b fizycznych, a konczac na ogranicze-
niu mozliwych do uznania kosztéw do
wysokosci 75% w przypadku pojazdow
osobowych wykorzystywanych zaréwno
do celow stuzbowych, jak i prywatnych.

Niewatpliwie najwieksze skutki podat-
kowe odczuja wtasciciele pojazdéw
leasingowanych, poprzez ogranicze-
nie mozliwosci odliczania zwigzanych
z nimi wydatkow. Biorac powyzsze pod
uwage mozna sformutowac¢ wniosek,
ze gtownym celem nowelizacji w zakre-
sie opodatkowania wydatkow zwiaza-
nych z samochodami osobowymi byto
zwiekszenie obciazen fiskalnych przed-
siebiorcéw.

Summary

Damian Kuszewski

in Income Tax Acts

The comparison of amended articles regarding costs of personal vehicles with the past legal rules

The subject of this article are amendments that have taken effect from 1st of January 2019 regarding the tax deductible
vehicle expenses. Since beginning of the year 2019 tax authorities has issued series of taxamendments. The revolution that
touched deductible car costs consisted mainly of raising maximum ceiling of depreciation write-offs and re-establishing
deductibility costs of vehicle exploration. The goal of this article is to indicate fiscal nature of this amendments.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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Stowa kluczowe: prawo, tajem-
nica adwokacka, adwokat, osoby
wspotpracujace, prawo o adwo-
katurze, Ordynacja podatkowa,
Konstytucja, Doradztwo Prawne

i Podatkowe - RB Biuletyn,

ZAKRES TAJEMNICY ADWOKACKIEJ W PRZYPADKU OSOB
WSPOEPRACUJACYCH Z ADWOKATEM

Zagadnienia zwigzane z tajemnica adwokacka, mimo ze od kilkudziesieciu
lat sg przedmiotem rozwazan doktryny, zwtaszcza na gruncie prawa karnego,
atakze orzecznictwa sadowego, nadal potrafig dostarczy¢ probleméw interpre-
tacyjnych®. Zakres tajemnicy adwokackiej oraz jej przedmiot sprecyzowany jest
w ustawie z 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze? oraz w § 19 Zbioru Zasad
Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu®. Specyfika zawodu adwokata, a takze
wzglad na koniecznos¢ utrzymywania gwarancji pozwalajacych na petne za-
ufanie klienta do adwokata, wymaga bezwzglednego dochowania tajemnicy
adwokackiej. Pewne watpliwosci nastrecza odpowiedz na pytanie czy tajem-
nica adwokacka, ktora obowiazuje adwokata, ma takie same zastosowanie do
osoby, ktéra cho¢ sama nie posiada uprawnien adwokackich, wspotpracowata
z adwokatem w celu $wiadczenia przez niego pomocy prawnej i wskutek czego
posiada informacje objete tajemnicg zawodowa? Niniejsza publikacja stanowi
prébe odpowiedzi na to pytanie.

1. Wprowadzenie - zakres i Zrodta
tajemnicy adwokackiej

Zgodnie z trescig art. 6 ust. 1 ustawy o adwo-
katurze, adwokat obowigzany jest zachowac
w tajemnicy wszystko, o czym dowiedziat sie
w zwigzku z udzielaniem pomocy prawnej.

Omawiany przepis stanowi fundament wy-
konywania zawodu adwokata, gwarantujac
poszanowanie praw i wolnosci obywatelskich
oraz umozliwia prawidtowe funkcjonowanie
wymiaru sprawiedliwosci i systemu prawnego
w demokratycznym panstwie prawa. Z kolei
art. 6 ust. 2 ustawy o adwokaturze stanowi,

1 M. Nieduzak, Czy tajemnica adwokacka moze obowigzywac tylko adwokatéw? Rozwazania na gruncie przepisow prawa
o adwokaturze oraz Kodeksu postepowania karnego, ,Palestra” 2010, nr 11-12,'s. 150-151.
2 Ustawa z 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze (t.j. Dz.U. 2018 poz. 1184 z pdzn. zm.), zwana dalej ustawa o adwoka-

turze.

3 Zob. Obwieszczenie Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej z 27 lutego 2018 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tek-
stu Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu, zwanego dalej kodeksem etyki adwokackiej.
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7e obowiazek wymieniony w ust. 1 nie
moze by¢ ograniczony w czasie. Zgodnie
za$ z brzmieniem art. 6 ust. 3 tej ustawy,
adwokata nie mozna zwolni¢ z obowigz-
ku zachowania tajemnicy zawodowej
co do faktéw, o ktorych dowiedziat sie
udzielajac pomocy prawnej lub prowa-
dzac sprawe. Kolejne regulacje ustawy
o adwokaturze przewiduja jednak wy-
jatki od powyzszych zasad. Przepis art. 6
ust. 4 stanowi, ze obowigzek zachowania
tajemnicy adwokackiej nie dotyczy in-
formacji udostepnianych na podstawie
ustawy z 1 marca 2018 r. o przeciwdzia-
taniu praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu* oraz informacji przekazywa-
nych na podstawie przepiséw rozdziatu
11a dziatu Ill ustawy z 29 sierpnia 1997 r.
- Ordynacja podatkowa®.

Kolejnym Zrédtem regulujacym tajem-
nice adwokacka jest kodeks etyki adwo-
kackiej. Prawidtowa interpretacja prawa
nie moze pominac wartosci i norm po-
zaprawnych, ktére lezg u podstaw tych
regulacji i ktére w procesie stosowania
prawa ksztattuja ich funkcjonowanie®.
Dlatego w toku niniejszych rozwazan
nalezy wspomnie¢ o kodeksie etyki
adwokackiej, ktory jest taka wtasnie
norma prawna (nie ma charakteru aktu
prawa powszechnie obowiazujacego).
Zgodnie z trescig § 19 ust. 1 kodeksu
etyki adwokackiej zakres przedmioto-
wy tajemnicy adwokackiej ujety jest
bardzo szeroko, tj. adwokat zobowiga-
zany jest zachowa¢ w tajemnicy oraz
zabezpieczy¢ przed ujawnieniem lub
niepozadanym wykorzystaniem wszyst-
ko, o czym dowiedziat sie w zwiazku
z wykonywaniem obowiazkow zawo-
dowych. Tajemnica adwokacka, w mys|
§ 19 ust. 2 kodeksu etyki adwokackiej,
obejmuje takze materiaty zgromadzone
w aktach adwokackich. Rozwinieciem

powyzszego zakresu przedmiotowego,
ujetego w § 19 ust. 2 tegoz kodeksu jest
ust. 3 tego przepisu, tj. ze tajemnica
adwokacka obejmuje nie tylko wiedze,
jaka posiadt adwokat w czasie Swiad-
czenia pomocy prawnej oraz w aktach
adwokackich, ale rozciaga sie takze na
wszystkie wiadomosci, notatki i doku-
menty dotyczace sprawy, uzyskane od
klienta oraz innych oséb, niezaleznie od
miejsca, w ktorym sie znajduja. Z kolei
ust. 4 kodeksu etyki adwokackiej sta-
nowi, ze adwokat zobowiazuje swoich
wspotpracownikéw i personel oraz
wszelkie osoby zatrudnione przez niego
w czasie wykonywania dziatalnosci za-
wodowej do przestrzegania obowigzku
zachowania tajemnicy zawodowej.

2. Zakres podmiotowy tajemnicy
adwokackiej w Swietle § 19 ust. 4
kodeksu etyki adwokackiej

Zgodnie z § 19 ust. 4 kodeksu etyki ad-
wokackiej, obowiazek przestrzegania
tajemnicy adwokackiej dotyczy wspot-
pracownikow, personelu oraz wszelkich
0sob  zatrudnionych przez adwokata.
W konsekwencji, rozrdzniajac dwie kate-
gorie 0s6b wspomagajacych adwokata
w czasie $wiadczenia pomocy prawnej,
tj. wspotpracownikow i osoby zatrudnio-
ne, zasadne jest uznanie, Ze powyzszy
przepis nie powinien byc¢ interpretowa-
ny zawezajaco, tj. zaktadajac, ze przez
wspotpracownikow i osoby zatrudnione
nalezy rozumie¢ osoby nie tylko zwia-
zane z adwokatem stosunkiem pracy’.
Wyzej wymieniony przepis kodeksu etyki
adwokackiej obejmuje wszystkie osoby,
ktére wspotpracuja lub wspoétdziataja
w toku $wiadczenia ustug adwokackich,
niezaleznie of formy prawnej tej wspot-
pracy czy tez wspoétdziatania®. Powyzsze
stwierdzenie znajduje odzwierciedlenie

w aktualnym sposobie funkcjonowania
kancelarii prawnych, tj. poprzez zatrud-
nianie 0sob niezwigzanych z prawem
lub tez studentow ostatnich lat studiow
prawniczych. Przepis ten znajduje zasto-
sowanie takze w sytuacji, w ktorej adwo-
kat zleca prace, ktore wykraczaja poza
zakres jego kompetencji, np. w przy-
padku zlecenia wszechstronnej analizy
funkcjonowania firmy i jej kondycji fi-
nansowej gtownemu ksiegowemu, ktory
wchodzi w posiadanie informacji, jakie
uzyskat adwokat w toku Swiadczenia po-
mocy prawnej.

Sprawne dziatanie kancelarii praw-
nych, ktére zatrudniaja wielu prawni-
kéw, wymaga odpowiedniej obstugi
administracyjnej. Konieczne wydaje
sie zatrudnienie informatykéw, ttuma-
czy, ksiegowych, sekretarek itd. Klient,
aby w petni zaufa¢ adwokatowi i tym
samym osobom z nim wspotpracuja-
cym, musi mie¢ gwarancje poufnosci
przekazywanych informacji. W innym
przypadku, w obawie przed ich ujaw-
nieniem mogtby przekaza¢ niepetny
obraz sytuacji zwigzany z jego sprawa.
W zwigzku z powyzszym, aby utrzy-
mac i chroni¢ zaufanie w relacji ad-
wokat-klient, katalog oséb zobowia-
zanych do przestrzegania tajemnicy
adwokackiej nalezy rozumie¢ bardzo
szeroko na gruncie § 19 ust. 4 kodek-
su etyki adwokackiej. Rozumienie za-
kresu podmiotowego w tak szeroki
sposéb jest zgodne z istotg tajemnicy
adwokackiej, bowiem tajemnica ta jest
filarem stanowigcym o realnym $wiad-
czeniu pomocy prawnej. Stuzy nie tyl-
ko interesom klienta i adwokata, ale
takze wymiarowi sprawiedliwosci oraz
dobru publicznemu, zatem nie mozna
dopuscic luk w systemie jej ochrony?.

4 Ustawa z 1 marca 2018 ., o przeciwdziataniu praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu (Dz.U. 2018 poz. 723), zwana dalej ustawg o przeciwdziataniu praniu

pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.

5 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, t.j. Dz.U. 2018 poz. 800 z pdzn. zm., zwana dalej o.p.

6 Zob. T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2002, s. 35 i n.
7 Zob. H. 1zdebski, P. Skuczynski, Etyka prawnicza, stanowisko i perspektywy 2, Wydanie I, Warszawa 2011, s. 266 i n.

8 Ibidem.
9Tamze,s.270in.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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W celu ochrony poufnosci informacji
objetych tajemnica adwokacka uksztat-
towata sie praktyka zobowiazania na
pismie wspotpracownikow przez adwo-
kata (ktory przewaznie jest pracodawca)
do zachowania w tajemnicy informacji,
jakie uzyskaja od niego w toku Swiadcze-
nia pomocy prawnej.

Nalezy takze zastanowic sie czy w takim
przypadku klauzula poufnosci nie jest
substytutem  tajemnicy adwokackiej
dla nie-prawnikow, ktorzy posigda takie
informacje. Kodeks etyki adwokackiej
nie zawiera norm powszechnie obo-
wiazujacych, jako Ze zostat uchwalony
przez Naczelna Rade Adwokacka, ktdra
jest organem samorzadu zawodowe-
go. W zwiazku z powyzszym tajemnica
adwokacka moze obowiazywac tylko
cztonkdw palestry, tj. adwokatéw i apli-
kantow adwokackich. Jednakze nie
oznacza to, ze posrednio nie moze mie¢
wptywu na obowiagzki i prawa nie-praw-
nikow, ktorzy weszli w posiadanie infor-
macji objetych tajemnica adwokacka™.

3. Charakter tajemnicy adwokackiej
osob wspoétpracujacych zadwokatem
w przypadku postepowania karnego

Tajemnica zawodowa jest prawnie
chroniona przez art. 180 § 2 kodeksu
postepowania karnego, tj. osoby obo-
wigzane do zachowania tajemnicy no-
tarialnej, adwokackiej, radcy prawnego,
doradcy podatkowego, tajemnicy lekar-
skiej, dziennikarskiej lub statystycznej
oraz tajemnicy Prokuratorii Generalnej,
moga by¢ przestuchiwane co do faktéw
objetych ta tajemnica tylko wtedy, gdy
jest to niezbedne dla dobra wymiaru
sprawiedliwosci, a okoliczno$¢ nie moze

by¢ ustalona na podstawie innego do-
wodu. W postepowaniu przygotowaw-
czym w przedmiocie przestuchania lub
zezwolenia na przestuchanie decyduje
sad, na posiedzeniu bez udziatu stron,
w terminie nie dtuzszym niz 7 dni od
daty doreczenia wniosku prokuratora.
Na postanowienie sadu przystuguje za-
zalenie. Jednakze czy obowiazek zacho-
wania tajemnicy zawodowe] znajduje
sie hierarchicznie nizej od mozliwosci
uzyskania materiatbw dowodowych
w sprawie karnej? Na powyzsze pytanie
mozna odnalez¢ odpowiedZ w uchwale
Sadu Najwyzszego z 16 czerwca 1994 1.2,
w ktorej, jak Sad Najwyzszy stusznie za-
uwazyt: ,w Swietle art. 163 k.p.k.** osoba
obowiazana do zachowania tajemnicy
zawodowej ma prawo odmowy zeznan
co do okolicznosci objetych tajemnica,
natomiast obowiagzek ztozenia przez nia
zeznan i ujawnienia tych okolicznosci
powstaje tylko i dopiero wtedy, gdy sad
(prokurator) zwolni ja od obowiazku za-
chowania tej tajemnicy. Takie unormo-
wanie nie pozostawia watpliwosci co do
tego, Ze zasada powinno byc respekto-
wanie prawa do odmowy zeznan, wyjat-
kiem za$ korzystanie z kompetencji do
zwolnienia od obowiazku zachowania
tajemnicy.

Nie jest wiec obecnie uzasadniona teza,
ze obowigzek zeznawania w sprawie kar-
nej jest w zasadzie wazniejszy niz obowia-
zek zachowania tajemnicy zawodowej”.
Jednakze, aby rozwazania dotyczace
obowiazywania tajemnicy adwokackie]
przez osoby wspoétpracujace z adwoka-
tem przenie$¢ na grunt tajemnicy obo-
wiazujacej stricte adwokata, nalezy wni-
kliwej przeanalizowac dany przepis.

Ustawodawca w art. 180 §2 k.p.k. usta-
nowit zakres podmiotowy tajemnicy
adwokackiej jako ,osoby obowiazane
do zachowania tajemnicy adwokackie]”.
Uzycie sformutowania o takim szerokim
zakresie znaczeniowym zamiast uzycia
precyzyjnego sformutowania jak ad-
wokaci albo aplikanci adwokaccy, daje
mozliwo$¢ do zastosowania ratio legis
danej ustawy®. Powyzsze rozwazania
znajduja uzasadnienie w art. 1 ustawy
o adwokaturze, tj. ze gtéwnym celem ad-
wokata jest udzielanie pomocy prawnej,
wspotdziatanie w ochronie praw i wolno-
Sci obywatelskich oraz w ksztattowaniu
i stosowaniu prawa. Nalezy takze miec¢
na uwadze, ze pomoc prawna $wiadczo-
na przez adwokata i jego wspotpracow-
nikow na rzecz klienta zbudowana jest
na fundamentalnej zasadzie zaufania, tj.
adwokat i jego wspotpracownicy wierza,
ze klient przekaze im wszystkie istotne
informacje dotyczace sprawy, zas klient
wierzy, ze jego informacje pozostana
objete tajemnica. Ingerencja w te fun-
damentalng wartos¢, jaka jest zaufa-
nie, bez ktérego skutecznie $wiadczona
pomoc prawna nie mogtaby by¢ reali-
zowana, stanowitaby naruszenie art. 2
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej*, tj.
zasady demokratycznego panstwa pra-
wa. Zatem objecie tajemnica adwokac-
ka wspotpracownikow adwokata, ktorzy
dziatajac na jego zlecenie weszli w po-
siadanie wiedzy objetej jego tajemnica
adwokacka jest uzasadnione.

Kolejna wazna kwestia, ktorej nie mozna
pominac, jest przepis art. 178 pkt 1 k.p.k.
w brzmieniu, zgodnie z ktorym nie wol-
no przestuchiwa¢ obroAcy lub adwokata
dziatajacego na podstawie art. 245 § 1

10 M. Nieduzak, Czy tajemnica adwokacka moze obowigzywac tylko adwokatéw? Rozwazania na gruncie przepisow prawa o adwokaturze oraz Kodeksu postepo-

wania karnego, ,Palestra” 2010, nr 11-12, str. 151 i n.

11 H. Izdebski, P. Skuczynski, Etyka prawnicza. .., op. cit., s. 266 i n.

12 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. 1997 Nr 89 poz. 555), zwana dalej k.p.k.

13 Uchwata Sadu Najwyzszego z 16 czerwca 1994 r., sygn. akt | KZP 5/94, zwana dalej uchwata z 16 czerwca 1994 .

14 Aktualnie jest to przepis 180 § 1 k.p.k.
15 M. Nieduzak, Czy tajemnica adwokacka.. ., op. cit.

16 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 Nr 78 poz. 483 z pdzn. zm.), zwana dalej Konstytucja RP.
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k.p.k., co do faktow, o ktorych dowiedziat
sie udzielajac porady prawnej lub prowa-
dzac sprawe. Wiekszos¢ przedstawionej
argumentacji dotyczacej art. 180 § 2 k.p.k.
znajduje takze zastosowanie do art. 178
pkt 1 k.p.k. Jednak w tym przypadku na-
leZzatoby skupic sie na réznicach pomiedzy
tymi przepisami. Fundamentalnag roznice
stanowi zakres podmiotowy w obu przepi-
sach, tj. wart. 180§ 1 k.p.k., w ktérym usta-
wodawca ustanowit bardzo szeroko zakres
podmiotowy, za$ w przypadku przepisu
art. 178 pkt 1 k.p.k. regulacja ograniczona
jest do adwokata lub obrofcy. Jednakze
przepis art. 178 pkt 1 k.p.k. nie ustanawia
obowigzku zachowania tajemnicy, lecz
zawiera bezwzgledny zakaz dowodowy
z przestuchania obroncy w charakterze
Swiadka. Nalezy stwierdzi¢, 7e takim sa-
mym bezwzglednym zakazem zwigzany
jest wspotpracownik adwokata-obroncy,
ktory wszedt w posiadanie informacji ob-
jetych tajemnica obroncza. Poglad prze-
ciwny mogtby mie¢ powazne nastepstwa
naruszajace bezwzgledny charakter tajem-
nicy obronczej. W konsekwencji statoby sie
mozliwe, po uzyskaniu stosownego posta-
nowienia sadu, zwalniajacego wspbtpra-
cownika adwokata-obroncy z obowiazku
zachowania tajemnicy, ktora nie miataby
charakteru tajemnicy obronczej, przestu-
chanie go co do faktow objetych tajemnica
obroncza, ktéry Swiadczyt pomoca prawna
na rzecz oskarzonego. W ten sposob otwar-
to by droge do obejscia bezwzglednego
zakazu dowodowego z art. 178 pkt 1 k.p.k.
W swietle powyzszych rozwazan nie mozna
pominac faktu, iz zakaz zawarty w art. 178
pkt 1 k.p.k. jest rozwinieciem fundamental-
nego prawa kazdego cztowieka do obrony,
ustanowionego w art. 42 § 2 Konstytucji RP,
tj. ze kazdy, przeciw komu prowadzone jest
postepowanie karne, ma prawo do obro-
ny we wszystkich stadiach postepowania.
Moze on w szczegblnosci wybrac obronce
lub na zasadach okreslonych w ustawie
korzysta¢ z obroncy z urzedu. W zwiazku
7 powyzszym zasadne jest zastosowanie

w tym przepisie rozumowania per analo-
giam do przepisu art. 180 § 2 k.p.k.

Mimo ze problematyka obowigzywania
tajemnicy adwokackiej przez wspotpra-
cownikow adwokata nie zostata rozpa-
trzona przez sady, to warto przytoczyc
orzecznictwo, w ktorym linia argumen-
tacyjna pozostaje zbiezna z omawianym
zagadnieniem. W wyroku z 25 listopada
1993 r.*. Sad Apelacyjny w Krakowie
wyjasnit, ze ,Stusznie sad wojewddzki
odmowit przeprowadzenia dowodu z ze-
znan osoby delegowanej przez prokura-
tora do obecnosci przy widzeniu oskar-
zonego z obronca na okolicznosc tresci
rozmowy. Przeprowadzenie takiego do-
wodu naruszatoby prawo oskarzonego
do obrony i stanowitoby obejscie zakazu
przestuchiwania obronicy co do faktow,
o ktorych dowiedziat sie przy petnieniu
swej funkcji”. Powyzsze stanowisko Sadu
Apelacyjnego w Krakowie potwierdza
teze, ze dopuszczalne jest rozszerzenie
tajemnicy obronczej, ktora jest szczegol-
nym przypadkiem tajemnicy adwokac-
kiej, na osoby posiadajace informacje,
ktore uzyskat adwokat w toku $wiad-
czenia pomocy prawnej. Zatem tym
bardziej zasadne jest uznanie, ze zakres
podmiotowy, jaki dotyczy tajemnicy ad-
wokackie] moze zosta¢ rozszerzony na
osoby wspétpracujace z adwokatem.
Sad biorac pod uwage konstytucyjne
prawo kazdego obywatela do obro-
ny oraz szanujgc instytucje tajemnicy
obronczej, zapobiegt jej obejsciu odma-
wiajac przeprowadzenia dowodu z ze-
znan osoby, ktora weszta w posiadanie
informacji objetych tajemnica obroncza.
Powyzsza interpretacja przepiséw pra-
wa stanowi poszanowanie instytucji ta-
jemnicy adwokackiej oraz wskazuje cel,
jakiemu ma stuzy¢. Przenoszac powyz-
sze rozwazania na grunt problematyki
niniejszej publikacji nalezy stwierdzic,
ze zaprezentowana interpretacja norm
prawnych przez Sad Apelacyjny w Kra-

kowie, zwtaszcza dotyczaca podmiotow
obowigzanych do zachowania tajemni-
cy zawodowej, pokrywa sie ze stanowi-
skiem zaprezentowanym przez autora,
tj. szerokiego zakresu podmiotowego
tajemnicy adwokackiej.

W Swietle prowadzonych rozwazan na-
lezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze w pro-
cesie karnym wspétpracownik adwoka-
ta-obroncy, ktéry wszedt w posiadanie
informacji objetych tajemnica obroncza
na skutek Swiadczenia pomocy prawne;j,
nie moze zosta¢ przestuchany na oko-
licznosci objete ta tajemnica, gdyz sta-
nowitoby to obejscie art. 178 pkt 1 k.p.k.

4. Podsumowanie

Instytucja  tajemnicy  adwokackiej
w ocenie autora powinna obowiazy-
wac wspotpracownikéw adwokata bez
wzgledu na forme prawna jego zatrud-
nienia lub wspotpracy z nim. Klient ad-
wokata, aby w petni zaufa¢ adwokatowi
i osobom z nim wspdtpracujacym, musi
mie¢ gwarancje poufnosci przekazywa-
nych informacji. W innym przypadku,
w obawie przed ich ujawnieniem mogt-
by przekazac niepetny lub znieksztatco-
ny obraz sytuacji zwigzany z jego sprawa.
Regulacje przewidziane w § 19 ust. 4 ko-
deksu etyki adwokackiej sa odzwiercie-
dleniem realiow, w jakich aktualnie funk-
cjonujg kancelarie adwokackie, ktore
coraz czesciej zatrudniaja osoby spoza
palestry. Szerokie rozumienie zakresu
podmiotowego tajemnicy adwokackiej
przewidzianego w powyzszym przepisie
kodeksu etyki adwokackiej wydaje sie
by¢ uzasadnione, zwtaszcza w przypad-
ku dobra publicznego i ogélnego zaufa-
nia zwigzanego z tym zawodem. Taki
sam wniosek mozna wysnu¢ na gruncie
procedury karnej, tj. art. 180 § 2 k.p.k.
nalezy rozumiec w taki sposob, ze osoba
obowigzanymi do zachowania tajemni-
cy adwokackiej nie sa tylko cztonkowie

17 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 25 listopada 1993 r., sygn. akt Il Akr 144/93, zwany dalej wyrokiem z 25 listopada 1993 .
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palestry, lecz takze osoby wspotpracu-
jace z adwokatem w toku swiadczenia
przez niego pomocy prawnej. Podobnie
ksztattuje sie zagadnienie powotania sie
na tajemnice obroncza przez wspotpra-
cownika adwokata - obroncy. Zdaniem

autora nalezy jednoznacznie stwierdzi¢,
ze w procesie karnym wspotpracownik
adwokata - obroncy, ktory wszedt w po-
siadanie informacji objetych tajemnica
obroncza na skutek Swiadczenia pomo-
cy prawnej, nie moze zostac przestucha-

ny na okolicznosci objete ta tajemnica,
gdyz stanowitoby to obejscie art. 178
pkt 1 k.p.k., ktory jest rozwinieciem fun-
damentalnego prawa kazdego cztowie-
ka do obrony, ustanowionego w art. 42 §
2 Konstytucji RP.

Summary

Bartosz Nawrot

Scope of lawyer’s secrecy in the case of persons cooperating with a lawyer

This publication is devoted to the issue of the institution of legal secrecy in the case of persons cooperating with a lawyer.
The specific nature of the legal profession, as well as the need to maintain guarantees that allow the client to fully trust
the lawyer, requires absolute observance of the lawyer’s secrecy. A broad understanding of the subject matter of lawyer’s
secrecy seems justified, especially in the case of the public good and the general trust associated with this profession.
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PROJEKT NOWYCH ROZWIAZAN W ZAKRESIE
ROZWIAZYWANIA SPOROW DOTYCZACYCH PODWOJNEGO
OPODATKOWANIA ORAZ ZAWIERANIA UPRZEDNICH
POROZUMIEN CENOWYCH

W marcu 2019 roku Ministerstwo Finansow przedstawito projekt nowej ustawy,
ktorej celem ma byc¢ usystematyzowanie Srodkow stuzacych rozstrzyganiu spo-
row w zakresie podwoéjnego opodatkowania w UE, eliminowania podwdéjnego
opodatkowania poprzez korekte zyskow podmiotéw powigzanych, stosowania
procedury wzajemnego porozumiewania sie na podstawie umow o unikaniu
takiego opodatkowania. Projekt zawiera rowniez regulacje dotyczace zasad za-
wierania porozumien cenowych. Autor omawia w artykule nowy mechanizm
rozstrzygania sporéw w kwestii podwdéjnego opodatkowania, zaktadajacy dzia-
tanie z inicjatywy podatnika oraz przepisy w zakresie uprzednich porozumien
cenowych (ang. advance pricing arrangements - APA), szczegblnie dotyczace
nowego rozwigzania w polskim systemie, jakim ma by¢ mozliwos¢ zawarcia ta-
kiego porozumienia w uproszczonej procedurze.

Wprowadzenie rozwigzania, jakie zostaty objete projektem
zpewnoscia sa oczekiwane przez podatnikdw

W maju 2019 r. trwaty konsultacje spoteczne
ww. projektu ustawy, a w ponizszym opraco-
waniu przedstawione zostaty istotne kwestie
z punktu widzenia polskiego podatnika.

Lektura projektu komentowanej ustawy po-
zostawia sprzeczne wrazenia - z jednej strony

(chocby przyznanie im narzedzia w postaci
mozliwosci ztozenia wniosku o rozstrzygnie-
cie kwestii spornej czy mozliwosci uzyskania
uprzedniego porozumienia cenowego), z dru-
giej strony projekt budzi zastrzezenia, przede
wszystkim co do sposobu dziatan legislacyj-
nych, ktére sg prowadzone pospiesznie bez

1 Projekt ustawy z 21 marca 2019 . o rozstrzyganiu sporow dotyczacych podwojnego opodatkowania oraz zawieraniu
uprzednich porozumien cenowych, zamieszczony 22 marca 2019 r. w Rzadowym Centrum Legislacyjnym; https://legi-
slacja.rcl.gov.pl/docs//2/12321385/12578005/12578006/dokument386330.pdf.

Zmiany legislacyjne

Leszek Dutkiewicz

Dyrektor Biura Russell Bedford Poland
Sp. .w Katowicach. Od 2011 r. zwia-
zany z Russell Bedford Poland Sp. z o
W latach 2008-2011 pracowat dla czo-
towych firm doradczych (Er
KPMG, BDO) $wiadczac ustugi
doradztwa podatkowego. Specja
sie w doradztwie podatkowym i restruk-
turyzacyjnym, zajmujac sie komplekso-
wg obstuga klientow, przede wszystki
resie prawa podatkowego mie-
ynarodowego, cen transferowych
oraz postepowan podatkow i
dotyczacych VAT. Uczestniczy
procesach zwigzanych z restruktu
Cja dziatalnosci przedsiebiorcow dziata-
jacych w polskich i miedzynarodowych
grupach kapitatowych.

Stowa kluczowe: podatki, podat-
nik, podwojne opodatkowanie,
uprzednie porozumienia cenowe,
Dyrektywa Rady 2017/1852 w spra-
wie mechanizmow rozstrzygania
sporéw dotyczacych podwojnego
opodatkowania w Unii Europej-
skiej, Doradztwo Prawne i Podat-
kowe - RB Biuletyn,
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zapewnienia odpowiednie] spéjnosci
z innymi obowigzujacymi przepisami,
szczegolnie w przypadku implemen-
tacji przepisow wspolnotowych, ktora
w wielu przypadkach sprowadza sie do
wprowadzenia ,kalki” zapisow odpo-
wiedniej dyrektywy, ktore zostaty prze-
ttumaczone na jezyk polski?, jak i co do
przewidzianego zakresu zastosowania
wprowadzonych narzedzi (np. bardzo
ograniczony katalog sytuacji, ktore
moga by¢ przedmiotem wniosku o za-
warcie uproszczonego porozumienia
cenowego). Objecie zakresem projek-
tu jednego aktu prawnego wszystkich
wskazanych powyzej zagadnien jest za-
daniem nietatwym, ale pomyst ten moz-
na uznac za do$¢ trafiony, jako ze ma on
stuzy¢ usystematyzowaniu rozwigzan
przewidzianych dla potrzeb eliminowa-
nia podwojnego opodatkowania. Nie-
watpliwie poprawy wymaga natomiast
sposob realizacji tego pomystu.

Nowym rozwigzaniem przewidzianym
w projekcie ustawy jest regulacja $rod-
kow rozstrzygania sporow dotyczacych
podwdéjnego opodatkowania w  Unii
Europejskiej - w tym zakresie jest to
implementacja Dyrektywy Rady (UE)
2017/1852 z 10 pazdziernika 2017 r.
w sprawie mechanizmow rozstrzygania
sporow dotyczacych podwodjnego opo-
datkowania w Unii Europejskiej® (dalej:
,Dyrektywa 2017/18527). Rada przyjeta
te Dyrektywe, poniewaz dostrzezono

rosnaca liczbe sporow dotyczacych in-
terpretacji i stosowania zapiséw dwu-
stronnych umow o unikaniu podwojne-
go opodatkowania.

Oprocz — konieczno$ci  implementac]i
wskazanej Dyrektywy, ktory to obowia-
zek wynika wprost z jej przepisow (ter-
min okreslono do 30 czerwca 2019 r.)
celem komentowanej ustawy jest ujed-
nolicenie procedur postepowan doty-
czacych eliminowania podwdjnego opo-
datkowania, jakie sg prowadzone poza
zakresem mechanizmoéow przewidzia-
nych w umowach o unikaniu podwojne-
go opodatkowania. W projekcie ustawy
zaktada sie przeniesienie dotychczas
obowiazujacych regulacji w zakresie
korekty dochodow podatnika uznanych
przez administracje podatkowa innego
panstwa za dochody podmiotu powia-
zanego poza RP, z ustaw o podatkach
dochodowych do jednego, nowego aktu
prawnego (aktualne przepisy art. 23t
ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku do-
chodowym od 0séb fizycznych* oraz art.
11h ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od oséb prawnych®). Po-
nadto zatozeniem projektowanej usta-
wy jest przeniesienie do tresci nowego
aktu normatywnego dotychczasowych
uregulowan (Porozumienia w sprawach
ustalenia cen transakcyjnych) zawartych
w dziale IIA ustawy z 29 sierpnia 1997 r.
- Ordynacja podatkowa® oraz uzupet-
nienie dotychczasowych zasad o mozli-

wos¢ zawierania uproszczonych porozu-
mien cenowych.

Implementacja Dyrektywy 2017/1852
- nowe rozwigzania w polskim
systemie prawnopodatkowym

Dyrektywa 2017/1852 ma na celu usta-
nowienie przepisow dotyczacych roz-
strzygania sporow miedzy panstwami
cztonkowskimi, ktére dotycza interpre-
tacji oraz stosowania uméw i konwencji
regulujacych eliminowanie podwdjnego
opodatkowania dochodu, a takze w nie-
ktérych przypadkach kapitatu. Dyrekty-
wa 2017/1852 ma miec¢ zastosowanie do
wszystkich podatnikow podlegajacych
opodatkowaniu z tytutu podatkéw do-
chodowych i podatkéw od kapitatu. Jed-
nym z zatozeh Dyrektywy 2017/1852 jest
rozstrzyganie sporow dotyczacych od-
miennej interpretacji, odmiennego sto-
sowania dwustronnych umow i konwen-
cji podatkowych oraz unijnej konwencji
arbitrazowe] za pomoca uzgodnionej,
jednolitej procedury, ktéra rozpoczynac
sie bedzie od zgtoszenia sprawy do or-
ganéw podatkowych zainteresowanych
panstw cztonkowskich. Wskazano przy
tym, ze po dokonaniu takiego zgtosze-
nia panstwa cztonkowskie powinny
w pierwszej kolejnosci stosowac niewia-
7ace formy pozasgdowego rozstrzygania
sporow. Bardziej sformalizowana pro-
cedura powinna znalez¢ zastosowanie
w sytuacji, kiedy w drodze takich dziatan

2 Wyrazne zastrzezenia w tym zakresie przedstawita zarowno Krajowa Izba Doradcéw Podatkowych (KIDP), jak i Naczelny Sad Administracyjny (NSA).

W pismie z 12 kwietnia 2019 r. KIDP wskazata, ze projekt ustawy wprowadza zmiany w przepisach, ktore byty przedmiotem nowelizacji, jaka weszta w zycie
1stycznia2019r., tj. przede wszystkim w zakresie nowelizacji Ordynacji podatkowej i ustaw o podatkach dochodowych na skutek implementacji Dyrektywy ATAD
(Dyrektywy Rady 2016/1164 z 12 lipca 2016 r.) z dniem 1 lipca 2019 r. zaplanowano kolejne zmiany, ktore w duzej czesci oznaczac beda wytaczenie ,nowych” za-
piséw Ordynacji podatkowej i ich przeniesienie do odrebnej ustawy. KIDP zwraca rowniez uwage, iz przewidziany termin wejscia w zycie nowej ustawy jest mato
realny, szczegolnie jezeli ustawodawca chciatby zapewni¢ kompletny proces legislacyjny z uwzglednieniem czasu koniecznego na pogtebiong analize i zebranie
opinii od wszystkich zainteresowanych stron. KIDP wskazuje rowniez, iz watpliwosci budzi wprowadzenie przepiséw mogacych mie¢ wptyw na opodatkowanie

dochodow w trakcie roku podatkowego.

NSAw pismie z 15 kwietnia 2019 . wskazat, iz ,przyjety w projekcie model wdrozenia postanowien Dyrektywy 2017/1852 budzi istotne watpliwosci co do trafno-
$ci zaproponowanych srodkéw implementacyjnych w kontekscie zasad funkcjonowania sadownictwa administracyjnego. NSA zwraca rowniez uwage na brak
dostosowania pojec zastosowanych w projekcie ustawy do realiéw polskiego porzadku prawnego: (...) wdrozenie dyrektywy 2017/1852 powinno uwzgledniac¢
specyfike polskiego porzadku prawnego, przede wszystkim uksztattowany katalog prawnych form dziatania organéw administracji (badz podmiotow petniacych
ich funkcje) oraz bazujacy na nim system sadowej kontroli dziatalnosci takich organow. Przyjety w projekcie sposéb implementacji Dyrektywy 2017/1852 nie

odpowiada w petni tak nakreslonym standardom”.
3Dz.Urz. UE L 265 7 14 pazdziernika 2017 r.
4Tj.Dz.U. 2018 poz. 1509, z p6zn. zm.

5Tj.Dz.U. 2018 poz. 1036, z pdzn. zm.

6 T,j. Dz.U. 2018 poz. 800, dalej o.p.
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pojednawczych nie zostanie osiagnie-
te porozumienie. Wtedy role organu
prowadzacego postepowanie miataby
przejac komisja doradcza (lub komisja
ds. pozasadowego rozstrzygania spo-
réw). Nowy, usprawniony mechanizm
rozstrzygania sporow powinien opierac
sie na istniejacych juz w UE systemach,
w tym na unijnej konwencji arbitrazo-
wej, jednakze zatozeniem autorow Dy-
rektywy 2017/1852 jest opracowanie
mechanizmu szerszego niz zakres stoso-
wania tej konwencji. Aspektem, na ktéry
ktadzie sie nacisk w omawianej Dyrek-
tywie jest réwniez sprawno$¢ procesu
rozstrzygania sporow i czas ich trwania -
Dyrektywa ta zawiera wyrazne zalecenia
co do ograniczenia czasu trwania tych
procedur.

W celu realizacji zatozen Dyrektywy
2017/1852 przewidziano tryb roz-
wigzywania spordw, ktéry bedzie
wszczynany z inicjatywy podatnika
na skutek wniesione] przez niego
skargi’. Skarga co do zasady powin-
na by¢ wniesiona w terminie 3 lat
od otrzymania pierwszego powia-
domienia o dziataniu, ktérego skut-
kiem jest kwestia sporna - podatnik
zainteresowany  rozstrzygnieciem
kwestii spornej powinien zadbac
0 to, aby jego skarga trafita do kaz-
dego z panstw cztonkowskich (od
tej reguty wprowadzono wyjatki dla
podmiotow bedacych osobami fi-
zycznymi badz niebedacych duzy-
mi jednostkami, nie wchodzacymi
w sktad duzej grupy).

Organy panstw cztonkowskich maja
mozliwos¢ weryfikacji formalnej i me-
rytorycznej otrzymanej skargi, ktora po-
winna jednak trwac nie dtuzej niz 6 mie-
siecy. Po tym okresie powinna zostac
podjeta decyzja w sprawie odrzucenia
skargi (z uwagi na brak informacji be-
dacych formalnymi elementami skargi,
w przypadku stwierdzenia, ze kwestia

7 Zgodnie z art. 3 Dyrektywy 2017/1852.

sporna nieistnieje lub w sytuacji, gdy nie
zostat dochowany trzyletni termin) badz
jej przyjecia wraz ze wskazaniem, w jaki
sposéb zamierzaja rozstrzygnadé kwestie
sporna - jednostronnie, bez angazowa-
nia innych wtasciwych organow panstw
cztonkowskich, czy w ramach procedury
wzajemnego porozumiewania. W przy-
padku podjecia proby rozstrzygniecia
kwestii spornej w drodze tejze procedu-
ry, panstwa cztonkowskie sa zobowigza-
ne, aby zmierzac¢ do rozstrzygniecia kwe-
stii spornej w ciagu 2 lat od ostatniego
powiadomienia o przyjeciu skargi przez
panstwa cztonkowskie.

Dyrektywa 2017/185* przewiduje dosc¢
specyficzny model ,postepowania od-
wotawczego”, jakie ma by¢ prowadzone
w przypadku, kiedy w drodze wzajem-
nego porozumiewania co do rozstrzy-
gniecia kwestii spornej wtasciwe organy
panstw cztonkowskich nie bytyby w sta-
nie osiagna¢ porozumienia badz wtedy,
kiedy skarga zostataby odrzucona przez
jeden z organdéw wiasciwych panstw
cztonkowskich (nie dotyczy to sytuacji,
kiedy wszystkie wtasciwe organy panstw
cztonkowskich odrzucityby zgodnie skar-
ge). W takich przypadkach na wniosek
osoby, ktérej inicjatywa byta powodem
rozpoczecia procedury rozwigzywania
kwestii spornej, panstwa cztonkowskie
moga ustanowi¢ dedykowanag komisje
doradcza albo komisje ds. pozasado-
wego rozstrzygania sporow, ktorych
zadaniem bedzie wskazanie sposobu
rozwigzania kwestii spornej. W sktad
komisji doradczej powinna wchodzi¢ co
najmniej jedna osoba reprezentujaca
kazdy wtasciwy organ panstwa czton-
kowskiego, ktéry byt zaangazowany
w kwestie sporna, co najmniej jedna
osoba cieszaca sie powszechnym zaufa-
niem. Pewne kontrowersje moze budzic¢
sposob zgtaszania i wybierania ,0s6b
cieszacych sie powszechnym uznaniem”
- szczegbtowe zasady w tym zakresie
maja by¢ uzgodnione miedzy wtasciwy-

mi organami zainteresowanych panstw
cztonkowskich. Dyrektywa zawiera je-
dynie katalog przeciwwskazan dla mia-
nowania danej osoby do tej roli (ktére
dotycza wtasciwe wytacznie konieczno-
$ci zachowania niezaleznosci przez taka
osobe). Kazde panstwo cztonkowskie
powinno rowniez prowadzi¢ wykaz osob
cieszacych sie powszechnym uznaniem,
przy czym na tej liscie” powinny znalez¢
sie co najmniej 3 osoby, ktore sa oso-
bami ,kompetentnymi i niezaleznymi
oraz ktore potrafig dziata¢ bezstronnie
i uczciwie” (art. 9 Dyrektywy 2017/185?).
Dyrektywa ta przewiduje rowniez alter-
natywna mozliwos¢ wytonienia niezalez-
nych osob cieszacych sie powszechnym
zaufaniem w drodze losowania, gdyby
inne sposoby okazaty sie nieskuteczne.

Sktad komisji ds. pozasadowego roz-
strzygania sporow nie jest tak Scisle
okreslony jak w przypadku komisji do-
radczej, Dyrektywa 2017/185% pozosta-
wia réwniez dla panstw cztonkowskich
pewnag furtke w postaci mozliwosci
ustanowienia w roli tej komisji komitetu
o statym charakterze. Jest wysoce praw-
dopodobne, ze wiele panstw cztonkow-
skich chetnie skorzysta z takiej mozliwo-
$ci, poniewaz moze by¢ to rozwiazanie
prostsze i tafnsze w obstudze z punktu
widzenia danego kraju. Efektem prac
komisji/komitetu powinna by¢ opi-
nia w sprawie sposobu rozstrzygniecia
sporu. Podsumowujac te cze$¢ nalezy
wskazac, iz Dyrektywa 2017/185% pozo-
stawita panstwom cztonkowskim sze-
roki wachlarz zagadnien wymagajacych
wtasnej inicjatywy ustawodawczej, aby
dostosowac jej wymogi w zakresie pro-
cedur do realiéw systemu danego kraju.

Jest to stuszne zatozenie, poniewaz
tylko w przypadku wdrozenia me-
chanizméw przewidzianych ta Dy-
rektywa w sposéb spojny z lokalnym
wymaganiami  administracji  po-
szczegoOlnych panstw cztonkowskich
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procedura ta ma szanse rzeczywi-
Scie sprawnie i efektywnie dziata¢
(dlatego m.in. Dyrektywa 2017/1852
nie wskazuje, jaka doktadnie postac
ma przyja¢ komisja ds. pozasado-
wego rozstrzygania sporow).

Tymczasem polski ustawodawca przed-
stawit projekt, w ktérym wiele zapisow
stanowi zaledwie ttumaczenie poszczegdl-
nych fragmentéw Dyrektywy 2017/1852,
dokonujac w ten sposdb transpozycji wia-
Sciwie literalnej. Taki sposéb implementa-
cji tej Dyrektywy skutkuje daleko idaca nie-
pewnoscig co do tego, w jaki praktyczny
sposob mechanizm rozstrzygania sporéw
bedzie funkcjonowat w Polsce®.

W projekcie omawianej ustawy zamiesz-
czono zapisy dotyczace trybu sktadania
wniosku o rozstrzygniecie kwestii spor-
nej, ktore sg witasciwie powtdrzeniem
zapiséw Dyrektywy 2017/1852 dotycza-
cych skargi; przewidziano, ze ,witasciwy
organ krajowy” (ktorym zgodnie z defini-
cja zawarta w projekcie ma by¢ minister
wtasciwy do spraw finanséw publicznych
lub jego upowazniony przedstawiciel
- w projekcie nie dokonano dalszego
doprecyzowania/dostosowania tego po-
jecia do realiow polskiej administracji)
ma 6 miesiecy na przyjecie albo odrzu-
cenie wniosku (od dnia jego otrzymania
lub uzupetnienia go o dodatkowe infor-
macje)2. W przypadku odrzucenia wnio-
sku przewidziano mozliwos¢ wniesienia
skargi do witasciwego sadu krajowego
(ktorym ma by¢ sad administracyjny)
w przypadku, gdy organy wszystkich za-
interesowanych panstw cztonkowskich
odrzucity wniosek; nie sprecyzowano przy
tym, w jakiej doktadnie formie prawnej
ma nastapic¢ odrzucenie wniosku — w art.
13 pkt 5 projektu wskazano jedynie, jakie
elementy powinno zawiera¢ zawiadomie-
nie o odrzuceniu wniosku.

W dalszej czesci projektu polskiej usta-
wy, w $lad za rozwiazaniami opisanymi
w Dyrektywie 2017/1852, wprowadzono
zapisy dotyczace rozstrzygania sporow
przez komisje doradcza albo komisje
do spraw pozasadowego rozstrzyga-
nia sporéw. Komisja doradcza ma by¢
ustanawiana ad hoc w ciagu 120 dni od
otrzymania wniosku o jej ustanowienie.
Przewidziano réwniez ,awaryjny” tryb
powotywania komisji doradczej w przy-
padku, gdy komisja nie zostanie ustano-
wiona we wskazanym terminie — wow-
czas krajowy organ mianujacy moze
wyznaczy¢ cztonkdéw komisji z wykazu
niezaleznych ekspertow, role krajowego
organu mianujacego ma petni¢ Rada do
Spraw Przeciwdziatania Unikaniu Opo-
datkowania. Komisja doradcza powinna
wydac¢ swoja opinie dla wtasciwych or-
gandw zainteresowanych panstw czton-
kowskich w terminie 6 miesiecy od dnia
ustanowienia komisji, termin ten moze
by¢ przedtuzony jednorazowo o kolej-
ne 3 miesiace. Zapisy dotyczace komisji
do spraw pozasadowego rozstrzygania
sporéw réwniez sa wtasciwie ttumacze-
niem tresci poszczegdlnych artykutow
Dyrektywy 2017/1852. Lektura projektu
ustawy prowadzi do wniosku, ze bra-
kuje w nim przemyslanego dostosowa-
nia zapisow Dyrektywy 2017/1852 do
funkcjonowania organéw administra-
cyjnych i sadownictwa administracyj-
nego w Polsce, stusznie zatem zauwazyt
NSA w podsumowaniu swojej opinii, iZ
»przedtozony projekt nalezy postrzegac
jedynie jako punkt wyjscia do dalszych
prac legislacyjnych”.

Nowe zasady dotyczace uprzednich
porozumien cenowych oraz uprosz-
czonych porozumien cenowych

Kolejnym aspektem, na jaki warto zwré-
ci¢ uwage w kontekscie omawianego

projektu ustawy jest kwestia APA - tak,
jak wspomniano wczesniej, regulacja
sprowadza sie do przeniesienia do-
tychczasowych uregulowan zawartych
w dziale A o.p. (Porozumienia w spra-
wach ustalenia cen transakcyjnych) oraz
uzupetnienia dotychczasowych zasad
o mozliwos¢ zawierania uproszczonych
porozumien cenowych. Z punktu wi-
dzenia podatnikéw funkcjonujacych
w grupach podmiotéw powiagzanych
szczegblnie atrakcyjna moze sie wyda-
wac mozliwos¢ uzyskania uprzedniego
porozumienia cenowego w Uproszczo-
nej procedurze. Niestety uproszczone
porozumienie cenowe moze by¢ wyda-
ne wytacznie dla transakcji dotyczacych:

a) ustug o niskiej wartosci dodanej;

b) ponoszenia optat za korzystanie lub
prawo do korzystania ze znaku towaro-
wego lub z wiedzy/informacji stanowia-
cych tzw. know-how.

Jest to niewatpliwie zdecydowanie za-
wezony zakres tematyki, jaka moze by¢
przedmiotem uproszczonego porozu-
mienia cenowego wzgledem zakresu, ja-
kiego oczekiwaliby podatnicy. Dalszym,
powaznym ograniczeniem praktycznej
przydatnosci wprowadzonego mecha-
nizmu uproszczonego porozumienia ce-
nowego jest mozliwos¢ jego uzyskania
wytacznie przez Swiadczeniodawcow
ustug o niskiej wartosci dodanej’°. Po-
zostawienie projektowanego przepisu
w takim brzmieniu oznaczac bedzie brak
mozliwosci uzyskania uproszczonego
porozumienia cenowego dla tych pol-
skich podatnikow, ktorzy funkcjonuja
w grupach kapitatowych i sg dostawca-
mi ustug pomocniczych/wsparcia badz
udostepniaja znaki towarowe lub kno-
w-how. Wobec rosnacej roli Polski na
arenie miedzynarodowej oraz dynamicz-
nego rozwoju grup kapitatowych posia-

8 Z drugiej strony Polska nie jest tu wyjatkiem — podobny sposob ,transpozycji” przepisow unijnych stosuje wiele panstw cztonkowskich — w odniesieniu do
Dyrektywy 2017/1852 do$¢ bezposrednia implementacje wprowadzita m.in. Republika Cypru.

9 Art. 13w zw. z art. 3 pkt 5 projektu ustawy.

10 Wynika to ze sposobu sformutowania zapisow art. 71 ust. 2 ppkt. a) i b) projektu ustawy, gdzie ustawodawca uzyt stéw ,zakupu” i ,ponoszenia”, co ogranicza
strone podmiotowa do tych podatnikéw, ktorzy ponosza optaty badz dokonujg zakupu ustug — a zatem do swiadczeniobiorcow.




////// Russell Bedford

taking you further

Zmiany legislacyjne

dajacych osrodki zarzadzania w Polsce,
takie rozwiazanie jest krzywdzace dla
polskich przedsiebiorcow, ktérzy z po-
wodzeniem rozwijaja swoje dziatalnosci
na rynkach zagranicznych, a ich osrodek
zarzadzania i centrum zyskéw sg uloko-
wane w Polsce.

Jesli chodzi o przepisy Rozdziatu 3 pro-
jektu ustawy, poswieconego uprosz-
czonym porozumieniom, to wskazano,
Ze Uuproszczonego porozumienia nie
bedzie mozna uzyska¢ dla transakgji
zakohczonych przed dniem ztozenia
wniosku, jak rowniez w sytuacji, kie-
dy udziat dochodow wnioskodawcy
w przychodach w co najmniej dwoch la-
tach podatkowych w okresie ostatnich
trzech lat podatkowych jest nizszy niz
1%. Te ograniczenia sa dosy¢ racjonal-
ne, przy czym wymog utrzymania udzia-
tu dochodéw w przychodach na pozio-
mie nie nizszym niz 1% ma dotyczyc
rowniez pierwszych dwoch lat okresu,
na jaki uproszczone porozumienie zo-
stato wydane.

Jesli chodzi o sama procedure uzyskania
Uproszczonego porozumienia cenowe-
go, to zmiany sa dostrzegalne, wniosek
o wydanie uproszczonego porozumienia
cenowego ma zawierac:

« informacje o transakcji kontrolowa-
nej (przede wszystkim zwiezty opis

z zasadnieniem potrzeby zawarcia
transakcji oraz wskazanie wybranej
metody weryfikacji ceny transfero-
wej wraz z jej kalkulacjg, jaka nalezy
przedstawi¢ w edytowalnej formie
elektronicznej);

«  o$wiadczenia dotyczace uzasadnie-
nia ekonomicznego dla dokonania

transakcji kontrolowanej;
« opis korzysci ekonomicznych wyni-

kajacych z zawarcia transakcji;

« analize porobwnawcza albo analize
zgodnosci albo oswiadczenie, Ze
wnioskodawca korzysta z safe har-
bour dla ustug o niskiej wartosci
dodanej;

«  propozycje  okresu  obowigzywania
Uproszczonego porozumienia cenowego.

Wskazano przy tym, iz uproszczone po-
rozumienie cenowe moze by¢ wydane
na okres nie dtuzszy niz 3 lata podatko-
we, moze ono by¢ odnawiane na kolej-
ne trzyletnie okresy (wielokrotnie) pod
warunkiem, ze elementy uproszczonego
porozumienia cenowego nie ulegty istot-
nej zmianie. Postepowanie w sprawie
Uproszczonego porozumienia cenowe-
go powinno by¢ zakonczone w ciagu
3 miesiecy od dnia jego wszczecia, zry-
czattowana optata ma wynosi¢ 20 000
zt. Skrocenie czasu trwania jest wiec nie-
watpliwe (choc¢ sposob sformutowania
przepisu pozostawia pewien margines

- wskazano, ze porozumienie powinno

by¢ wydane bez zbednej zwtoki, nie p6z-

niej nizw ciagu 3 miesiecy).
Wprowadzenie propozycji uzyska-
nia uproszczonego porozumienia
cenowego w dos¢ ograniczonym
zakresie spowoduje zdecydowanie
mniejsze zainteresowanie takim
rozwigzaniem. Stanowi to pewne
rozczarowanie wobec duzych ocze-
kiwan ze strony podatnikow, jakie
byty podtrzymywane przez prze-
dtuzajace sie prace legislacyjne nad
regulacja dotyczaca uproszczonych
porozumien cenowych.

Projekt nadal znajduje sie wfazie legislacyjnej,
wiec pozostaja otwarte mozliwosci dokona-
nia kolejnych zmian. Niestety z uwagi na fakt,
izomawiany projekt dotyczy zarowno tematy-
ki porozumien cenowych, jak i implementadji
Dyrektywy 2017/1852, przestrzegany musi by¢
rygor czasowy (30 czerwca 2019 1) zwigzany z
obowiazkiem dokonania transpozycji przepi-
sow tej Dyrektywy. To ograniczenie czasowe
nie dotyczy jednak przepisbw zwiazanych
z uprzednimi porozumieniami cenowymi, za-
tem by¢ moze uregulowanie wszystkich tych
kwestii w jednym akcie normatywnym niejest
najlepszym rozwigzaniem i warto bytoby roz-
wazy¢ mozliwos¢ ujecia tematyki uprzednich
porozumien cenowych w odrebnym akcie
prawnym, aby zapewni¢ odpowiedni czas na
staranna legislacje.

Summary

Leszek Dutkiewicz

advance price agreements

The project of new solutions in scope of double taxation dispute solving mechanism and the conclusion of

Polish Legislation Tax Department has published draft legislation of Act on double taxation disputes resolution mechanism
and new regulations on advance pricing agreements. The aim of this new Act is to implement Directive (EU) 2017/1852
for consultation and to systematize the means of dispute resolution in the field of double taxation in case of disputes over
doubletaxation inthe EU as well as in case eliminating double taxation by adjusting the profits of related entities. Moreover
new Act introduces the procedure of simplified advance pricing agreement - for the first time in Polish tax system.
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