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Obnizenie stawki podatku dochodowego od osob fizycznych
- konsekwencje zmian wprowadzonych 1 pazdziernika 2019 roku

Leszek Dutkiewicz

W artykule omoéwione zostaty skutki zmian w zakresie podatku dochodowego od 0sdb fizycznych, ktére majg stuzyc
zmniejszeniu obcigzeri podatkowych dochoddw opodatkowanych z zastosowaniem skali podatkowej, przede wszystkim
dochoddw z tytutu umow o prace. W opracowaniu przedstawiono zasady obliczania podatku wedtug nowej skali
podatkowej, z uwzglednieniem nowych kosztéw uzyskania przychoddw.

Patrz str. 6

Optymalizacja podatkowa

a uchylanie sie od opodatkowania
- granica dziatan legalnych

w Swietle klauzuli przeciwko
unikaniu opodatkowania

oraz raportowania

schematow podatkowych

Bartosz Nawrot

Czy potgczenie tego obowigzku raportowania z tq
klauzulg moze przyczynic sie do wyeliminowania
lub istotnej redukcji dziatari majgcych charakter unikania
opodatkowania?

Patrz str. 49

Analiza porownawcza jako element
dokumentacji podatkowej cen
transferowych w polskim prawie

Michat Zdanowski

Analiza poréwnawcza ma niebagatelne znaczenie
- jest jedng z kluczowych, obok analizy funkcjonalnej,
czesci dokumentacji podatkowej cen transferowych.
Wynika to z jej funkcji - udowodnienia, iz transakcja
miedzy podmiotami powigzanymi zostata zawarta
na poziomie rynkowym.

Patrz str. 36

Kontrowersje zwigzane
zrozliczaniem podrozy stuzbowe;j.
Cz. 2 - prawidtowe obliczenie
wysokosci diety

Pawet Dymlang

W publikacji  szczegdlna uwaga  zostata  zwrdcona
na zagadnienie, w jaki sposob zapewnienie czesci
lub catosci wyzywienia wptywa na wysokos¢ kwoty diety

oraz podatkowe rozliczenie podatnika.

Patrz str. 42
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Drodzy Czytelnicy

Jest to czternaste wydanie naszego miesiecznika ,,Doradztwo
Prawne i Podatkowe - RB Biuletyn”, ktory ukazuje sie w formie pa-
pierowej i elektronicznej.

Wszechobecna elektronizacja daje o sobie zna¢ w wielu aktach prawnych
i wptynie takze na zmiane przepiséw dotyczacych formy wymiany korespon-
dencji miedzy podmiotami publicznymi i niepublicznymi, w tym z osobami fi-
zycznymi. Rzad przyjat projekt ustawy wprowadzajacej publiczna ustuge reje-
strowanego doreczenia elektronicznego. Doreczenia elektroniczne maja byc
domyslnym sposobem tej wymiany, rbwnowaznym pod wzgledem skutkow
prawnych z tradycyjnymi doreczeniami papierowymi, np. w postaci listow po-
leconych. Wyznaczony operator — do 2025 r., w okresie przejsciowym bedzie
nim Poczta Polska S.A. - zostanie zobligowany do udostepniania elektronicz-
nych skrzynek doreczen (dla podmiotéw niepublicznych) i podawczych (dla
podmiotow publicznych), przy czym pierwsze z nich wystawig dowdd doku-
mentu elektronicznego po jego odebraniu, za$ drugie uczynia to automatycz-
nie. Podmioty wpisane do Krajowego Rejestru Sadowego oraz do Centralne;
Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej beda zobowiazane do po-
siadania skrzynek doreczen, ktore znajda sie w specjalnie utworzonej bazie
adreséw elektronicznych. W ocenie projektodawcy w niesatysfakcjonujgcym
dla uzytkownikow stopniu jest obecnie wykorzystywana platforma ePUAP,
ktora zdaje egzamin tylko w okreslonych procedurach.

W mysl projektu doreczenia papierowe nie znikna z obiegu w kontaktach
z urzedami. Osoby, ktore nie stosujg technologii cyfrowej lub nie beda
chciaty otrzymywac doreczen elektronicznych, skorzystaja z tzw. publicz-
nej ustugi hybrydowej — w przypadku przesytek, ktorych odbiorcg lub
nadawca jest podmiot publiczny. W takim przypadku operator przeksztat-
ci dokument elektroniczny nadany przez podmiot publiczny w przesytke
listowa, aby doreczy¢ go do adresata badz tez przetworzy przesytke do
postaci elektronicznej w celu jej doreczenia podmiotowi publicznemu.
Ustawa ma wej$¢ w zycie 1 pazdziernika 2020 r.

W czternastym numerze Biuletynu poruszamy kwestie dotyczace: obni-
zenia stawki podatku dochodowego od oséb fizycznych - konsekwengji
zmian wprowadzonych 1 pazdziernika 2019 r.; optymalizacji podatkowej
a uchylania sie od opodatkowania - granicy dziatan legalnych w swietle
klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania oraz raportowania schematow
podatkowych; zasady in dubio pro tributario; kontrowersji zwiazanych z roz-
liczaniem podrézy stuzbowej i prawidtowym obliczeniem wysokosci diety;
nadptaty i wniosku o jej stwierdzenie; analizy porbwnawczej jako elementu
dokumentacji podatkowej cen transferowych w polskim prawie; przedaw-
nienia prawa do wydania decyzji organu podatkowego i przedawnienia
zobowiazania podatkowego na gruncie Ordynacji podatkoweyj; instytucji le-
galnego zatrudnienia cudzoziemcow w Polsce; obnizenia catkowitego kosz-
tu kredytow konsumenckich przy ich wczesniejszej sptacie.

Zycze Panstwu pozytecznej
lektury!

DrAndrzej Dmowski

Redaktor naczelny miesiecznika
,LDoradztwo Prawne i Podatkowe
- RB Biuletyn”
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RB BIULETYN

Stawomir Wach

Autor jest sekretarzem redakgji
miesiecznika ,Doradztwo Praw-
ne i Podatkowe - RB Biuletyn”
Jest dziennikarzem zajmujacym
sie tematyka dotyczacg prawa,

podatkoéw, rachunkowosci, rewi-
zji finansowej, rynkéw kapitato-
wych, prawa pracy i HR. Jest au-
torem wielu publikacji z zakresu
tej tematyki. Przez ponad 10 lat
byt redaktorem prowadzacym
biuletyndw elektronicznych BDO.

Stowa kluczowe: prawo, kredyt
konsumencki, TSUE, umowa

o kredyt, catkowite koszty kredytu,
przedterminowa sptata, okres
obowigzywania umowy, Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/48/WE, Doradztwo Prawne

i Podatkowe - RB Biuletyn,

—

OBNIZENIE CAEKOWITEGO KOSZTU KREDYTOW
KONSUMENCKICH PRZY ICH WCZESNIEJSZEJ SPEACIE

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wydat 11 wrzesnia 2019 r. istotny wy-
rok' dla konsumentow w panstwach cztonkowskich w sprawie obnizki kosztow
zaciggnietego kredytu w przypadku jego przedterminowej sptaty. Sedno rozpatry-
wanej sprawy dotyczyto kwestii, czy jest mozliwe ograniczenie takiego obnizenia
catkowitego kosztu kredytu jedynie do kosztow zwigzanych z okresem obowia-
zywania umowy. W swoim orzeczeniu TSUE zwraca uwage, ze celem Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/48/WE z 23 kwietnia 2008 r. w sprawie
umow o kredyt konsumencki oraz uchylajacej dyrektywe Rady 87/102/EWG (dalej:
Dyrektywa 2008/48%) jest w mysl orzecznictwa Trybunatu zapewnienie wysokiego
poziomu ochrony konsumentow. Sa oni strong stabsza od instytucji finansowych
pod wzgledem mozliwosci negocjacyjnych, jak tez stopnia poinformowania, za$
instytucje te rzadko okreslaja, ktore z poniesionych kosztow pokrywaja z kosztow
pobieranych od konsumentow.

1. Wprowadzenie tres¢ trzech uméw o kredyty gotowkowe za-

wartych miedzy konsumentem a pozwanymi,

Wniosek do TSUE o wydanie orzeczenia w try-
bie prejudycjalnym ztozyt Sad Rejonowy Lu-
blin-Wschod postanowieniem z 28 maja
2018 r., w zwiazku z postepowaniem Lexi-
tor sp. z 0.0. przeciwko Spotdzielcze] Kasie
Oszczednosciowo-Kredytowej im. Franciszka
Stefczyka, Santander Consumer Bank S.A.
i mBank S.A. Istota trzech sporéw, wspolnie
rozpoznawanych przez sad odsytajacy, byta

zgodnie z ktora w kazdej z nich przewidziana
byta zaptata dla kazdej z instytucji bankowej
okreslonej prowizji za udzielenie kredytu,
przy czym jej wysoko$¢ byta niezalezna od
okresu obowiazywania umowy. Instytucje
kredytowe pobraty te prowizje, natomiast
konsumenci sptacili owe kredyty przed data
ustalona w tychze umowach, po czym do-
konali przelewu wierzytelnosci naleznych

1 Wyrok TSUE z 11 wrzesnia 2019 ., Lexitor Sp. z 0.0 przeciwko Spoétdzielczej Kasie Oszczednosciowo-Kredytowej im.
F. Stefczyka, Santander Consumer Bank S.A., mBank S.A.; C-383/18.

2 Dz.Urz. UEz22 maja2008r., L 133, s. 66.

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa
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Nowosci

im z racji wczesniejszej sptaty na rzecz
Lexitor sp. z 0.0. — $wiadczacej ustugi
prawne dla konsumentéw, ktéra z kolei
wezwata pozwanych do zaptacenia cze-
Sci prowizji w proporcji do okresu sptaty,
z ustawowymi odsetkami za opoZnienie.
Instytucje kredytowe nie zastosowaty sie
do tych wezwan, zatem Lexitor sp. z 0.0.
ztozyta przeciwko nim do sadu odsytaja-
cego trzy pozwy w sprawie zwrotu czesci
prowizji, ktéry wydat nakazy zaptaty, na
co pozwani wniesli sprzeciwy.

W tej sytuacji Sad Rejonowy Lublin-
-Wschéd  zawiesit  postepowanie
i zwrocit sie do TSUE z nastepujacym
pytaniem prejudycjalnym: czy wyktad-
ni przepisu zawartego w art. 16 ust. 1
w zwigzku z art. 3 lit. g) Dyrektywy
2008/48/WE nalezy dokonywac w ten
sposéb, ze konsument, w przypadku
dokonania wczesniejszej sptaty swo-
ich zobowiazan wynikajacych z umowy
o kredyt, uprawniony jest do uzyskania
obnizki catkowitego kosztu kredytu,
w tym rowniez o koszty, ktorych wyso-
kos¢ nie jest zalezna od dtugosci trwa-
nia tej umowy o kredyt?

2. Catkowity koszt kredytu

Trybunat Sprawiedliwosci, analizujac
przepisy prawa unijnego i krajowego
wskazat, ze zgodnie z art. 16 ust. 1 Dy-
rektywy 2008/48 ,konsument ma prawo
w kazdym czasie sptaci¢ w catosci lub
w czesci swoje zobowigzania wynikajace
z umowy o kredyt. W takich przypadkach
jest on uprawniony do uzyskania obniz-
ki catkowitego kosztu kredytu, na ktorag
sktadaja sie odsetki i koszty przypada-
jace na pozostaty okres obowigzywania
umowy”. Natomiast w art. 3 lit. g tej re-
gulacji podana jest definicja catkowite-

3Dz.U.2011 Nr 126 poz. 715.

go kosztu kredytu ponoszonego przez
konsumenta, mianowicie oznacza on
,wszystkie koszty tacznie z odsetkami,
prowizjami, podatkami oraz wszelkimi
innymi optatami, ktére jest zobowiazany
ponies¢ w zwigzku z umowa o kredyt,
ktére to koszty znane sa kredytodaw-
cy, z wyjatkiem kosztéw notarialnych;
uwzgledniane sa tu takze koszty ustug
dodatkowych zwigzanych z umowa
o kredyt, w szczegolnosci sktadki z ty-
tutu ubezpieczenia, jezeli, dodatkowo,
zawarcie umowy dotyczacej ustugi jest
niezbedne do uzyskania kredytu lub
do otrzymania go na oferowanych wa-
runkach”. Definicja catkowitego kosztu
kredytu, zawarta w ustawie z 12 maja
2011 r? o kredycie konsumenckim (ktora
wdraza Dyrektywe 2008/48) jest w zasa-
dzie tozsama z tg podana w Dyrektywie.

3. Koszty kredytu niezalezne
od okresu obowigzywania umowy

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej wskazat - co do przedmiotu pytania
prejudycjalnego - ze w definicji catkowi-
tego kosztu kredytu nie ma jakiegokol-
wiek ograniczenia zwiazanego z okre-
sem obowiagzywania okreslonej umowy
o kredyt. Ponadto w ocenie sgdu odsyta-
jacego z art. 16 ust. 1 dyrektywy 2008/48
wynika, ze obnizenie tego catkowitego
kosztu dotyczy rowniez kosztéw, kto-
rych wysokosc nie jest zalezna od okresu
trwania umowy, a taka wyktadnia chro-
nitaby interesy konsumentow. Zaréwno
wsamym orzeczeniu TSUE, jak tez w opi-
nii Rzecznika Generalnego TSUE* zwraca
sie uwage na przytoczone przez sad od-
sytajacy trzy wyroki polskich sadéw w tej
kwestii, przy czym w dwdch z nich uznaty
one, ze ustawa o kredycie konsumenc-
kim przyznaje prawo do zwrotu tylko tej

4 Opinia Rzecznika Generalnego TSUE G. Hogana w sprawie C-383/18, przedstawiona 23 maja 2019 r.

5Art. 22 ust. 3 Dyrektywy 2008/48.

czesci kosztow, ktora uzalezniona jest
od czasu trwania umowy, zas w trzecim
orzeczono, iz konsument ma prawo do
obnizenia takze kosztow niezaleznych
od dtugosci trwania tej umowy.

Trybunat Sprawiedliwosci  podkreslit,
ze panstwa cztonkowskie powinny za-
pewni¢, aby przepisy, ktore przyjety one
w celu wykonania Dyrektywy 2008/48 nie
mogty by¢ obchodzone poprzez sposéb
formutowania umaéw, szczegolnie przez
wigczenie wyptat lub umow o kredyt ob-
jetych zakresem tej Dyrektywy do umow,
ktore mogtyby stwarza¢ mozliwosci
unikniecia stosowania jej przepisow®.

Ponadto TSUE wskazat, ze skutecznosc
prawa konsumenta do obnizki catko-
witego kosztu kredytu bytaby ostabio-
na, gdyby to obnizenie ograniczato sie
tylko do kosztéw zaleznych od okresu
obowiagzywania umowy, gdyz wysoko$c¢
i podziat kosztéw sa okreslane jedno-
stronnie przez bank, za$ w rozliczeniu
kosztow moze by¢ ujeta pewna marza
zysku. W praktyce takie ograniczenie
oznaczatoby - na co zwrécit uwage za-
rowno TSUE, jak i sad odsytajacy - ryzy-
ko obciazenia konsumenta ,wyzszymi
jednorazowymi ptatnosciami w chwili
zawarcia umowy o kredyt, poniewaz
kredytodawca mogtby prébowac ogra-
niczy¢ do minimum koszty zalezne
od okresu obowiazywania umowy”.

Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europej-
skiej orzekt zatem, ze ,art. 16 ust. 1 Dy-
rektywy 2008/48/WE nalezy interpreto-
wac w ten sposéb, ze prawo konsumenta
do obnizki catkowitego kosztu kredytu
w przypadku wczesniejszej sptaty kre-
dytu obejmuje wszystkie koszty, ktore
zostaty natozone na konsumenta’.

6 W dniu 24 wrzes$nia 2019 r. UOKIK poinformowat o podjeciu pierwszej decyzji majacej bezposredni zwiazek z tymze wyrokiem TSUE. Nakazat firmie Aasa zaprzesta-
nia praktyki polegajacej na niezwracaniu proporcjonalnej czesci pobranej optaty przygotowawczej przy wezesniejszej sptacie kredytu i zwrécit sie do klientow, aby

sktadali reklamacje i zadali zwrotu tej czesci.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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OBNIZENIE STAWKI PODATKU DOCHODOWEGO OD OSOB
FIZYCZNYCH = KONSEKWENCJE ZMIAN WPROWADZONYCH
1 PAZDZIERNIKA 2019 ROKU

Niniejszy artykut ma na celu omowienie uchwalonej przez Sejm 30 sierpnia
2019 r.zmiany w zakresie podatku dochodowego od 0séb fizycznych?, ktéra ma
stuzy¢ zmniejszeniu obciazen podatkowych dochodéw opodatkowanych z za-
stosowaniem skali podatkowej, przede wszystkim dochoddéw z tytutu umow
o prace. W artykule przedstawiono zasady obliczania podatku wedtug nowej
skali podatkowej, z uwzglednieniem nowych kosztow uzyskania przychodow
juz od 1 pazdziernika 2019 r. W podsumowaniu wskazano, jaki realny wptyw na
obcigzenia podatkowe maja wprowadzone zmiany.

1. Wprowadzenie - przez podwyzszenie pracowniczych kosztow

) uzyskania przychodow.
W dniu 17 wrzednia 2019 r. Prezydent podpisat

ustawe nowelizujaca ustawe z 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych?,
zwang dalej ustawa zmieniajaca. Ustawa ta
dotyczy zapowiadanej od dtuzszego czasu
realnej obnizki stawki podatku dochodowe-
go dla oséb uzyskujacych przychody z umow
o prace i pracy naktadczej. Cel ten realizowa-
ny jest na dwa sposoby:

- przez obnizenie podstawowej stawki podat-
ku z 18% na 17%;

Nowelizacja stanowi spetnienie wczesniej-
szych planow zwiazanych ze zmniejszeniem
obcigzen podatkowych natozonych na pra-
cownikéw, przede wszystkim dla tych osob,
ktére otrzymuja najnizsze wynagrodzenia
(cho¢ zmiany efektywnie dotycza wszystkich
0sOb  osiagajacych dochody pracownicze,
opodatkowane wedtug skali podatkowej).
Zmiany zostaty wprowadzone z niemal na-
tychmiastowym  skutkiem obowigzywania
-juz od 1 pazdziernika 2019

1 Ustawa z 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz ustawy o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. 2019 poz. 1835, zwana dale]

ustawg o PIT.
2Tj.Dz.U.2019 poz. 1387 ze zm.

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa
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2. Obnizenie kosztow pracy

Nowe przepisy zmieniaja wartosci kwotowe wskazane w tresci
ustawy o PIT, ktére stanowia zryczattowane koszty uzyskania
przychodu. Podstawowe zmiany w tym zakresie polegaja na
ich zwiekszeniu, co w przypadku miesiecznie uwzglednianych
kosztow oznacza wzrost ze ,standardowe]”, niezmienianej od
dtugiego czasu kwoty 111,25 zt do 250 zt (w przypadku oséb
wykonujacych prace w ramach tzw. jednego etatu) oraz ze
139,06 zt do 300 zt (w przypadku pracownikéw dojezdzajacych
do pracy z innej gminy/miejscowosci). Podwyzszeniu ulegty
rowniez roczne limity kwotowe kosztéw uzyskania przycho-
déw dla pracownikéw. Zmiany w zakresie zryczattowanych
kosztow uzyskania przychoddw dotycza nie tylko pracowni-
kow, ale réwniez osob uzyskujacych przychody z dziatalnosci
wykonywanej osobiscie®.

Z uwagi na fakt, ze zmiana zostata wprowadzona ze skutkiem
od 1 pazdziernika 2019 r., w trakcie roku podatkowego 2019
obowiazuja inne wysokosci kosztéw uzyskania przychodu dla
pierwszych trzech kwartatow orazinne dla ostatniego kwartatu.
W takiej sytuacji konieczne byto wprowadzenie odpowiednich
przepisow przejsciowych. Zgodnie z tymi przepisami przej-
Sciowymi juz od pazdziernika 2019 r. do grudnia 2019 r. nalezy
stosowac podwyzszone, miesieczne koszty uzyskania przycho-
du. Uwzglednienie wyzszych kosztéw uzyskania przychoddw
w ostatnim kwartale 2019 r. oznacza, ze zmieni sie rowniez
suma kosztéw uzyskania przychodéw uwzglednionych w ca-
tym roku 2019. Dlatego w mys| przepisu przejsciowego zwiek-
szono rowniez roczne limity dla 2019 roku w poszczegolnych
kategoriach, co zostato przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 1. Porownanie kosztow pracowniczych

250 zt 250 zt

IV kw. 2019

Miesieczne

jedno-
etatowcy,
miejscowi

111,25z

300 zt 300 zt

IV kw. 2019

jedno-
etatowcy,
dojezdza-
jacy
jedno-
etatowcy,
miejscowi

139,06 zt

Roczne 1335002zt |1751,25zt | 3000 zt

jedno- 3600zt
etatowcy,
dojezdza-

Jacy

1668,72zt | 2151,54zt

wieloeta- 2 002,05 zt 4500 zt
towcy,

miejscowi

2626,54 zt

wieloeta- 2 502,56 zt 5400 zt

towcy,
dojezdza-

Jacy

3226,92 zt

Przyjete w ustawie nowelizujacej rozwiazanie oznacza, ze juz
w 2019 r. pracownicy odczuja skutki nowych zasad ustalania
kosztow przez faktyczne obnizenie wysokosci opodatkowania
ich przychodéw.

Zaproponowane kwoty wydaja sie stusznym posunieciem
w kierunku urealnienia ryczattowych kwot do rzeczywiscie
ponoszonych przez pracownikoéw wydatkéw. Przyktadowo
koszt biletu 30-dniowego w komunikacji miejskiej w Warsza-
wie to nieco ponad 100 zt, w Katowicach nieco ponizej 100
zt, co oznacza, ze dotychczasowe 111,25 zt zryczattowanego
kosztu pokrywato wiasciwie wytacznie koszt standardowego
miesiecznego biletu, a to przeciez nie jest jedyny wydatek po-
noszony przez pracownika, poza tym nie kazdy ma mozliwo$¢
dojezdzania komunikacja miejska.

3. Obnizenie stawki podatku PIT do poziomu 17%

Obnizona stawka podatku wynosi zatem 17% i zastepuje do-
tychczasowa 18% stawke podatkowa. Petne zastgpienie staw-
ki podstawowej nastapi od 1 stycznia 2020 r.

Obnizenie stawki podatku dotyczy wszystkich podatnikdw,
ktorzy uzyskuja dochody podlegajace opodatkowaniu na za-
sadach ogélnych i stosuja skale podatkowa (w tym emerytéw
i rencistow, a takze przedsiebiorcéw, ktérzy w odniesieniu do
przychoddw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej nie
wybrali podatku liniowego czy ryczattu od przychodow ewi-
dencjonowanych).

Ponizej przedstawione zostato porownanie obowigzujacej do-
tychczas skali podatkowej z nowa skala, jaka w petni bedzie
stosowana od poczatku 2020 r.

Tabela 2. Skala podatkowa obowigzujgca do 30 wrzesnia 2019

ponad do
85528 7t 18%
85528 zt 15395zt 04 gr | minus kwota
+32% nadwyzki | zmniejszajaca
ponad 85528 7t | podatek

3Art. 13 pkt 5,7,9 ustawy o PIT.
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Tabela 3. Skala podatkowa obowigzujgca od 1 stycznia 2020 .

ponad do
85528 zt 17%
85528 zt 145397t 76 gr | minus kwota
+32% nadwyzki | zmniejszajaca
ponad 85528 7t | podatek

Skutkiem wprowadzenia nowej stawki podatkowej od docho-
déw w pierwszym przedziale, tj. do podstawy 85 528 zt jest
efektywne obnizenie opodatkowania dla wszystkich korzy-
stajacych ze skali podatkowej. Jak mozna zauwazy¢ w powyz-
szym przyktadzie, osoby uzyskujace podstawe opodatkowania
przewyzszajaca wskazany prég, dzieki wprowadzonej zmianie
skorzystaja na obnizeniu opodatkowania o 855 zt 28 gr.

Wskazane nowe brzmienie art. 27 ustawy o PIT, okre$lajacego
skale podatkowa bedzie obowiazywac od 1 stycznia 2020 r.
Jednak zgodnie z zamiarem ustawodawcy zmiany korzystne
dla podatnikow maja obowiazywac juz od pazdziernika 2019r.,
dlatego w art. 6 ustawy zmieniajacej wskazano, ze przy oblicza-
niu zaliczek na podatek dochodowy od dochodow uzyskanych
w trzech ostatnich miesigcach 2019 r. nalezy stosowa¢ nowa
stawke 17% (zamiast 18%) oraz kwote zmniejszajaca podatek
w wysokosci 525 zt 12 gr. W $lad za tym przepisem przejscio-
wym przewidziano specjalna skale podatkowa, obowiazujaca
jednorazowo - wytacznie dla potrzeb ustalenia wysokosci po-
datku wg skali za 2019 r. w rozliczeniu rocznym. Ponizej przed-
stawiona skala podatkowa uwzglednia fakt obowiazywania
dwoch stawek w okresie jednego roku podatkowego.

Tabela 4. Skala podatkowa obowigzujgca od 1 pazdziernika do
31 grudnia 2019r.

ponad do
85528 7t 17,75%
85528 zt 15181zt22 gr | minus kwota
+32% nadwyzki | zmniejszajaca
ponad 85528 zt | podatek

Stawka podatkowa ustalona na poziomie 17,75% pozwala
uwzglednic¢ proporcjonalnie trzy kwartaty 2019 roku, w ktorych
obowigzywata stawka 18% oraz ostatni kwartat, w ktérym sto-

sowana ma by¢ stawka 17%. W $lad za zmianami dotyczacymi
stawki podatkowej, zaktualizowane zostaty takze zapisy regu-
lujace kwestie kwoty zmniejszajacej podatek — réwniez w tym
przypadku konieczne byto wprowadzenie przepisu przejscio-
wego obejmujacego okres IV kwartatu 2019 .

Tabela 5. Kwota zmniejszajgca podatek — poréwnanie

ponizej 1440zt 1420zt 1360 zt

8000 zt

Powyzej 1440zt po- | 1420zt po- | 1360zt po-

8000 zt, mniejszone | mnigjszone 0 | mniejszone o

a ponizej 0 883,98 zt 871,70 zt x 834,88 zt x

13000 zt x (podstawa | (podstawa (podstawa
obliczenia obliczenia obliczenia
podatku podatku-8 | podatku -8
-8000 z4) 000 zt) +5 000zt) =5
+5000 zt 000 zt 000 zt

Powyzej 556,02 zt 548,30 zt 525,12 zt

13000 zt,

a ponizej

85528 7t

Powyzej 556,02 zt po- | 548,30 zt po- | 525,12 zt po-

85528 74, mniejszone | mniejszone | mniejszone

a ponizej 0 556,02 7t 0548,30 zt 0525,12 zt

127 000 zt x (podstawa | x (podstawa | x (podstawa
obliczenia obliczenia obliczenia
podatku podatku podatku
-855287) | -855287) | -855287)
+41472 7t +41472 z +41472 7

4. Podsumowanie

Przedstawione powyzej zmiany dotyczace stawki podatku
dochodowego od oséb fizycznych oraz zasad ustalania kosz-
téw uzyskania przychodow dotycza wszystkich osob, ktore
uzyskuja przychody. Jaki jest skutek ekonomiczny dla osob
korzystajacych z takiej formy opodatkowania, czyli praktycz-
nie dla wiekszosci podatnikéw podatku PIT? Bedzie on za-
uwazalny dla kazdego, jednak jego skala nie jest bardzo duza.
Tak jak wskazalismy powyzej, w przypadku osdb uzyskujacych
podstawe opodatkowania w okolicach progu podatkowego
(85 528 zt), czyli otrzymujacy pensje z jednej umowy o prace
w wysokosci nieco ponad 9 tysiecy zt brutto, uzyskaja korzysc¢
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podatkowa na poziomie ok. 1 130 zt rocznie (z tytutu obnizenia
stawki podatkowej na poziomie ok. 850 zt rocznie oraz z tytu-
tu zwiekszenia kosztoéw uzyskania przychodu korzy$¢ wynie-
sie niecate 24 zt miesiecznie, czyli kolejne 280 zt w skali roku).
Wskazana orientacyjna kwota 1 130 zt rocznie dotyczy oséb
zarabiajacych relatywnie duzo i jest to korzys¢, jaka bedzie
realnie odczuwalna w 2020 r. W przypadku oséb uzyskujacych
przychody na poziomie przekraczajgcym kwote minimalnego
wynagrodzenia, np. 3 000 zt brutto, korzys¢ z wprowadzonych
zmian bedzie oznaczac oszczednos¢ podatkowg rzedu 550 zt
w roku 2020. Rozliczajac przychody za 2019 rok odczujemy te

zmiany proporcjonalnie w 25% wskazanych wczesniej roznic,
jakie wystapig w 2020 roku.

Kwestie czy to duzo, czy mato pozostawiam do indywidualnej
oceny. Warto jeszcze zwroci¢ uwage na jeden fakt — niezmie-
niona pozostaje wysokos¢ progu podatkowego 85 528 zt. War-
to$¢ ta nie zmienia sie od 10 lat, tymczasem w 2009 r. srednie
wynagrodzenie wynosito niewiele ponad 3 000 zt brutto (ak-
tualnie ponad 5 000 zt brutto), a w $lad za tym zdecydowanie
wzrosta liczba podatnikow, ktorych dochody sa objete wyzsza
stawka podatku (wg dostepnych statystyk ponad dwukrotnie).

Summary

Leszek Dutkiewicz

Income tax rate reduction - consequences of changes introduced from October 2019

The purpose of this article is to discuss a recently adopted change in the field of personal income tax, which was intended
to reduce the tax burden on taxable income using a tax scale, primarily income from employment contracts. The article
presents the rules for calculating the tax according to the new tax scale, including new tax deductible costs from October 1,
2019. The summary indicates what real impact the changes have on the tax burden.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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ZASADA IN DUBIO PRO TRIBUTARIO

Zasady konstytucyjne sa normami, ktére powinny by¢ uwzgledniane w proce-
sie stosowania prawa podatkowego, a zatem nie ma potrzeby ich powtarzania
w przepisach ogolnych tej gatezi prawa. Wiekszo$¢ przedstawicieli doktryny
podziela poglad, ze zasada rozstrzygania watpliwosci na korzys¢ podatnika
(in dubio pro tributario) jest quasi-logiczng konsekwencja zasad konstytucyj-
nych: 1) demokratycznego panstwa prawa (art. 2 Konstytucji RP), 2) ustawo-
wej regulacji opodatkowania (art. 84 Konstytucji RP), 3) wolnosci gospodarczej
oraz ochrony wtasnosci. Wskazuje sie takze na ogolne zasady postepowania
podatkowego, takie jak prawda obiektywna, pogtebianie zaufania obywateli
do organdw panstwa czy tez czynny udziat strony w postepowaniu.

1. In dubio pro tributario
jako zasada konstytucyjna

Zgodnie z powyzszym zasada rozstrzygania
watpliwosci na korzys¢ podatnika powinna
znajdowac zastosowanie w postepowaniach
prowadzonych przez organy'. Ta zasada
ma by¢ przede wszystkim gwarancja zapta-
ty przez podatnika wtasciwej kwoty daniny,
poniewaz nakazuje rozstrzyganie wszelkich
watpliwosci na jego korzy$¢ w procesie gro-
madzenia, a nastepnie oceny dowodow.
Dzieki temu realizowana jest zasada pewno-
$ci prawa. In dubio pro tributario realizuje za-

tem konstytucyjne zasady, zgodnie z ktérymi
podatnik ma obowiazek zaptaci¢ nie wiecej,
niz wymaga prawo podatkowe. Kazdy jest bo-
wiem zobowiazany do ponoszenia ciezarow
publicznoprawnych, w tym podatkéw, tylko
w takim zakresie, w jakim wynika to z ustawy
(art. 84 Konstytucji RP).

Zasada in dubio pro tributario byta jednak cze-
sto tamana przez organy podatkowe w proce-
sie stosowania prawa oraz pomijana w orzecz-
nictwie sadow administracyjnych, dlatego
postulowano konieczno$¢ jej wprowadzenia
do przepiséw prawa podatkowego?.

1 Szerzej: A. Marianski, Rozstrzyganie w@gtpliwosci na korzys¢ podatnika. Zasada prawa podatkowego, Warszawa 2011.
2 A. Marianski, Zasada in dubio pro tributario w orzecznictwie NSA oraz Trybunatu Konstytucyjnego, [w:] Z. Ofiarski (red.),
XXV lat przeobrazen w prawie finansowym i prawie podatkowym — ocena dokonari i wnioski na przysztosc, Szczecin 2014,
s. 501-508.
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2. Zasada in dubio pro tributario
ustanowiona w Ordynacji
podatkowej?

W dniu 1 stycznia 2016 r. weszta w zy-
cie ustawa z 5 sierpnia 2015 r. o zmianie
ustawy - Ordynacja podatkowa oraz nie-
ktorych innych ustaw?, dodajaca art. 2a
do o.p., zgodnie z ktorym niedajace sie
usungc¢ watpliwosci co do tresci przepi-
sow prawa podatkowego rozstrzyga sie
na korzys¢ podatnika. Jego wprowadze-
nie byto elementem prezydenckiej kam-
panii wyborczej, a nie wynikiem prac nad
prawidtowym uksztattowaniem regulacji,
dlatego przepis od razu wzbudzit duze
kontrowersje. Watpliwosci dotyczace nie-
udolnie wprowadzonej zasady starat sie
rozstrzygna¢ minister finanséw, ktéry 29
grudnia 2015 r. wydat interpretacje ogdlna
w sprawie stosowania art. 2a 0.p.°. Resort
doprecyzowat, ze zasada rozstrzygania
watpliwosci na korzy$¢ podatnika doty-
czy tylko watpliwosci co do tresci przepi-
sOw prawa, a nie watpliwosci co do stanu
faktycznego. Jednak z tresci tej normy nie
wynika, aby w zakresie usuwania wat-
pliwosci dotyczacych stanu faktycznego
obowiazywata norma odwrotna. Nalezy-
te stosowanie przepisbw o.p. odnosza-
cych sie do postepowania podatkowego,
a w szczegblnosci przepisdw normuja-
cych przeprowadzanie dowododw, powin-
no zapewnic taki stopien wnikliwosci ba-
dania stanu faktycznego, ktory prowadzi
do ustalenia, jakie fakty w sprawie miaty
miejsce, a jakie nie. Jest to o tyle istotne,
ze z norm konstytucyjnych wynika réw-
niez obowiazek rozstrzygania watpliwosci
faktycznych na korzys¢ podatnika.

Organ podatkowy rozstrzygajacy sprawe
podatkowa, w ramach ktorej przyjmuje
okreslone znaczenie przepiséw prawa
majacych zastosowanie w sprawie, jest
bezposrednim adresatem normy wyni-
kajacej z art. 2a o.p. Minister finansow

w interpretacji ogolnej wskazuje takze
na podatnika, ktéry moze powotywac sie
na ten przepis i zadac jego zastosowania
przez organ podatkowy w sytuacji, gdy -
jego zdaniem - w sprawie zaistniaty nie-
dajace sie usunac watpliwosci interpreta-
cyjne, a organ podatkowy nie zastosowat
art. 2a o.p. Ponadto nie ma zadnych uza-
sadnionych powodow, ktore uniemozli-
wiatyby stosowanie tego przepisu takze
w sprawach innych podmiotéw obciaza-
nych obowiazkami wynikajacymi z prze-
piséw prawa podatkowego - ptatnikow,
inkasentow, nastepcéw prawnych podat-
nika czy 0sob trzecich odpowiedzialnych
za cudze zobowigzania podatkowe.

Kolejna watpliwos¢ dotyczyta zastosowa-
nia zasady wytacznie do postepowania
podatkowego. W interpretacji wskazano,
ze juz z samego umiejscowienia art. 2a
w przepisach ogolnych o.p. wynika jego
szersze zastosowanie, a zatem rozstrzyga-
nie spraw przez organy podatkowe naste-
puje w drodze aktow wtadczych, jakimi sg
decyzje (postanowienia). Dotyczy to row-
niez interpretacji przepisow prawa podat-
kowego. Zatem sporne kwestie zwigzane
7 zastosowaniem art. 2a o.p. lub wskaza-
niem braku przestanek jego zastosowania
powinny stanowi¢ przedmiot tych aktow
administracyjnych.

Niefortunne sformutowanie ,korzys¢ po-
datnika” takze moze budzi¢ w praktyce
duze watpliwosci. Dlatego podatnik po-
winien wskazywac najbardziej optymalna
wyktadnie, do ktérej ma obowiazek usto-
sunkowac sie organ podatkowy. W szcze-
gblnosci w uzasadnieniu musi wskazac,
czy przepis budzi watpliwosci, a jezeli tak,
to w jaki sposob je rozstrzygnat. Brak od-
niesienia sie do argumentacji podatnika
bedzie stanowit samoistna przestanke
odwotawcza, podobnie jak nierozstrzy-
gniecie watpliwosci na korzys¢ podatni-
ka. Jezeli organ naruszy powyzsze reguty,

3 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, t.j. Dz.U. 2019 poz. 900; zwana dalej o.p.

4Dz.U.2015 poz. 1197.
5Sygn. PK4.8022.44.2015, Legalis.

to stanie sie to podstawa do uchylenia
rozstrzygniecia przez sad administracyj-
ny. Co istotne, sam minister finansow
wskazat, ze w sytuacji, gdy bedzie mozna
zastosowac wiecej niz jedna, rownorzed-
naikorzystna dla podatnika interpretacje
przepisu, to organ powinien ja wybrac.
Jesli organ nie bedzie w stanie tego usta-
li¢, to powinien uzyskac stanowisko po-
datnika co do wyboru najkorzystniejszej
dla niego interpretacji. Chodzi o sytuacje,
gdy obie interpretacje sa korzystne, ale
na innym polu dziatania prawa podat-
kowego. Wybor jednej spowoduje utrate
korzysci ptynacych z drugiej.

3. Rola zasady in dubio pro tributario
w procesie wyktadni

Do zasady in dubio pro tributario nalezy
siegnac¢ dopiero wtedy, gdy w wyniku
dokonanej wyktadni nie mozna jedno-
znacznie ustali¢ znaczenia dekodowane;
normy prawnej. Trzeba wskaza¢, ze ma
ona, w zakresie dotyczacym watpliwosci
prawnych, dwa podstawowe zadania:

1) uniemozliwia wydawanie rozstrzygnie¢
sprzecznych z wynikami prawidtowo prze-
prowadzonej wyktadni przepisow prawa
podatkowego (zakaz poszukiwania innego
znaczenia niz wynikajace z kontekstu je-
zykowego, jezeli miatoby to prowadzi¢ do
rezultatow niekorzystnych dla podatnika);

2) w sytuacji, gdy rezultaty wyktadni jezyko-
wej s3 niejednoznaczne, zobowigzuje pod-
mioty stosujace prawo do podjecia rozstrzy-
gniecia najkorzystniejszego dla podatnika,
a tym samym uniemozliwia poszukiwanie
takiej wyktadni, ktora bytaby niekorzystna
dla podatnika (nakaz przyjecia rezultatow
korzystniejszych dla podatnika, a zatem
zakaz poszukiwania takiej wyktadni, ktéra
bytaby niekorzystna dla podatnika).

W sytuacji gdy interpretacja jezykowa po-
zwala na ustalenie znaczenia przepisu pra-

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
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wa podatkowego, ta zasada ogranicza tylko
pokusy interpretatora do siegniecia po inne
rodzaje wyktadni, zwtaszcza celowoscio-
wej, ktérych wyniki mogtyby prowadzi¢ do
rezultatéw niekorzystnych dla podatnika.
Jest ona swego rodzaju ograniczeniem,
a nie tylko dyrektywa interpretacyjna naka-
zUjaca wybdr jednego z rodzajow wyktadni.
Wyktadnia jezykowa to nie tylko punkt wyj-
$cia wyktadni przepiséw prawa — ona takze
zakre$la jej granice. Jezeli kontekst jezyko-
wy jest jednoznaczny, to nie ma potrzeby
do siegania po inne rodzaje wyktadni oraz
nie jest konieczne rozstrzyganie na podsta-
wie dyrektywy wyktadni drugiego stopnia,
za jaka mozna uznac zasade in dubio pro tri-
butario. Podmiot dokonujacy wyktadni nie
moze zatem pomija¢ wyktadni literalnej
i stosowac tejze dyrektywy interpretacyj-
nej, nawet gdyby miato to prowadzi¢ do
korzystniejszych rezultatow interpretacyj-
nych. Ta dyrektywa nie moze bowiem ani
polepsza¢ sytuacji podatnika wbrew jed-
noznacznemu unormowaniu ustawy, ani
ksztattowac zakresu obowigzku podatko-
wego. Prowadzitoby to do znieksztatcenia
celow i funkeji prawa podatkowego. Moze
ona jedynie ogranicza¢ zakres ingerencji
norm podatkowych, zwtaszcza gdy usta-
lenie mozliwego znaczenia tych norm jest
problematyczne, czyli dyrektywy wyktadni
pierwszego stopnia prowadza do watpli-
wych rezultatow.

4. Rola zasady in dubio pro tributario
w postepowaniu podatkowym

Zasada in dubio pro tributario nie jest sa-
moistnym wyznacznikiem prowadzacym
do ustalenia prawdy obiektywnej. Takie
obowiazki dla organow podatkowych
wynikaja z innych regut postepowania
podatkowego - i to zarowno z zasad
ogoblnych postepowania, jak i wielu po-
stanowien szczegodlnych o.p. Ta zasada to
wskazdwka pozwalajaca na realizacje za-
sad gwarancyjnych. W szczegélnosci do-

6 Art.21§30.p.

tyczy to zasad prawdy obiektywnej oraz
swobodnej oceny dowoddw.

Nie budzi watpliwosci, ze obowiazek usta-
lenia wszelkich okolicznosci faktycznych
istotnych dla rozstrzygniecia sprawy ob-
ciaza wytacznie organ podatkowy (art. 122
0.p.). Jezeli zatem organ podatkowy nie
przeprowadzi zupetnego postepowania
dowodowego, to niedopuszczalne jest wy-
wodzenie negatywnych konsekwencji dla
podatnika, poniewaz w takim przypadku
nie doszto do udowodnienia okolicznosci
faktycznych istotnych dla sprawy.

Tym samym organy podatkowe sg zo-
bowiazane ustali¢ prawde obiektywna,
poniewaz tylko prawidtowo ustalony stan
faktyczny pozwala na wydanie rozstrzy-
gniecia. Co istotne, organ nie moze tego
obowiazku przerzucac na strone, a nawet
powinien dazy¢ do wyjasnienia stanu fak-
tycznego sprawy, nie baczac na postawe
strony. Organ podatkowy ma obowiazek
zgromadzi¢ materiat dowodowy zaréwno
z urzedu, jak i na wniosek strony.

Obowiazek ustalenia prawdy obiektywne]
nie oznacza bezposredniego stosowania
zasady in dubio pro tributario. Wszelkie
luki dowodowe powstate na skutek na-
ruszenia obowiazkéw ciazacych na or-
ganie podatkowym nie moga by¢ jednak
interpretowane na niekorzy$¢ podatnika.
W tym sensie omawiana zasada nakazuje
organom zebranie petnego materiatu do-
wodowego, ktorego braki nie moga by¢
rozstrzygane na niekorzy$¢ podatnika.
Jest ona swego rodzaju uzupetnieniem
zasady prawdy obiektywnej, gdyz przesa-
dza, ze naruszenie obowiazku ustalenia
petnego stanu faktycznego przez organ
podatkowy nie moze prowadzi¢ do ne-
gatywnych konsekwencji dla podatnika.
Zasada in dubio pro tributario znajdzie
zastosowanie bezposrednio dopiero wte-
dy, gdy organ podatkowy przeprowadzi

postepowanie podatkowe zgodne z regu-
tami okre$lonymi w o.p. i w wyniku tego
postepowania nie zostang rozstrzygniete
istotne dla sprawy okolicznosci. W takiej
sytuacji wszelkie istniejace watpliwosci
musza by¢ rozstrzygniete na korzys¢ po-
datnika. Gdy mozliwe jest przyjecie dwdch
réwnowaznych wersji zdarzen, nalezy wy-
brac wersje korzystniejsza dla podatnika.

Ponadto zasada in dubio pro tributario
ma znaczenie w procesie oceny dowo-
déw, gdzie zakresla granice swobodnej
oceny dowodéw. Nie pozwala ona na do-
wolna ocene dowoddw na niekorzys¢ po-
datnika. Nie jest dopuszczalne wydanie
negatywnego rozstrzygniecia na podsta-
wie wybranych dowoddw niekorzystnych
dla podatnika. Dopiero w sytuacji, gdy
organ podatkowy wykaze na podstawie
wszystkich dowodow, ktére z nich uznat
za wiarygodne, a ktore takich waloréw
pozbawit, i odpowiednio to uzasadni,
mozna bedzie uznac takg ocene za doko-
nana w ramach swobodnej oceny dowo-
déw. Ma to szczegblne znaczenie w po-
stepowaniu podatkowym cechujacym sie
inkwizycyjnoscia postepowania.

Organ podatkowy musi zatem wykaza¢ po-
nad wszelka watpliwos¢, ze obalit dwa do-
mniemania w zakresie stanu faktycznego:

1) domniemanie zgodnosci stanu faktycz-
nego z twierdzeniami podatnika,

2) domniemanie prawidtowosci subsum-
cji stanu faktycznego do odpowiedniej
normy prawa podatkowego, ktore wyni-
kaja zdomniemania prawidtowosci rozli-

czenia podatkowego®.

Zatem zasada in dubio pro tributario
w odniesieniu do faktéw ma za zadanie
podwyzsza¢ wymagania, ktére powinny
by¢ spetnione, aby dana okolicznos¢ mo-
gta by¢ uznana za udowodniong przez
organy podatkowe.

CHBECK
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NADPEATA TWNIOSEK O JEJ STWIERDZENIE

W orzecznictwie podkresla sie, ze ustawa z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podat-
kowa' (dalej 0.p.) nie formutuje wyczerpujacej definicji legalnej pojecia nadpta-
ty?. Stosownie do art. 72 § 1 0.p. za nadptate uwaza sie kwote: 1) nadptaconego
lub nienaleznie zaptaconego podatku, 2) podatku pobrang przez ptatnika nie-
naleznie lub w wysokosci wiekszej od naleznej, 3) zobowigzania zaptaconego
przez ptatnika lub inkasenta, jezeli w decyzji o odpowiedzialnosci podatkowe;
ptatnika lub inkasenta okreslono je nienaleznie lub w wysokosci wiekszej od
naleznej, 4) zobowiazania zaptaconego przez osobe trzecig lub spadkobierce,
jesli w decyzji o ich odpowiedzialnosci podatkowej lub decyzji ustalajacej wy-
sokosc zobowigzania podatkowego spadkodawcy okreslono je nienaleznie lub
w wysokosci wiekszej od naleznej.

1. Pojecie nadptaty Na mocy przemodelowanego art. 72§ 2 o.p.

(od 1 stycznia 2016 r., zgodnie z ustawa z 10

Swiadczenie nadptacone wystepuje wtedy,
gdy dokonana wptata rzeczywiscie jest wyzsza
niz nalezna kwota zobowiagzania podatkowe-
go. Natomiast nienaleznie uiszczone $wiad-
czenie ma miejsce wowczas, gdy podatnik
Swiadczy kwote pieniezna, mimo ze nie jest
do tego zobowiagzany, lub tez gdy w chwili
dokonania $wiadczenia istniat tytut prawny,
lecz zostat nastepnie uchylony®. Na rowni
z nadptata traktuje sie tzw. ulge prorodzinnag,
wykazana w zeznaniu w zakresie podatkéw
dochodowych od 0so6b fizycznych lub wynika-
jaca z decyzji*

1T,j. Dz.U. 2019 poz. 900.

wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy - Ordynacja
podatkowa oraz niektorych innych ustaw?)
na réwni z nadptata traktuje sie rowniez:

1) czes¢ wptaty, ktdra zostata zaliczona na po-
czet odsetek za zwtoke, jezeli ta wptata doty-
czyta zalegtosci podatkowej;

2) nienaleznie zaptacone:
a) zalegtosci, o ktorych mowa w art. 52 o.p.

(nadptaty lub zwroty podatku podlegajace
zwrotowi bez wezwania organu podatkowe-

2 Uchwata Izby Gospodarczej NSA z 22 czerwca 2011, sygn. | GPS 1/11, Legalis.
3 Por. wyrok WSA w Gliwicach z 30 sierpnia 2016 1., sygn. akt Il SA/Gl 148/16, Legalis.

4Art. 72§ 1a o.p.
5Dz.U. 2015 poz. 1649.
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g0, wykazane, okreslone lub stwierdzone
nienaleznie albo w wysokosci wieksze]
niz naleznej, ktore sa traktowane jako
zalegto$¢ podatkowa) oraz w art. 52a o.p.
(wynagrodzenie ptatnikow lub inkasen-
tow podlegajace zwrotowi bez wezwania,
pobrane nienaleznie lub w wysokosci
wiekszej od naleznej, traktowane jako za-
legtos¢ podatkowa),

b) odsetki za zwtoke od nieuregulowa-
nych w terminie zaliczek na podatek,

c) optate prolongacyjna.

W tym kontekscie warto wskazac, ze
nadwyzka podatku naliczonego nad na-
leznym w konstrukcji VAT nie jest nad-
ptata®, podobnie jak dokonana przez
syndyka wptata na poczet juz istnieja-
cych, cho¢ niewymagalnych zobowigzan
podatkowych, poza kolejnoscig wynika-
jaca z zatwierdzonej listy wierzytelnosci’.

2. Powstanie nadptaty

Zgodniez art. 73 § 2 0.p. date powstania
nadptaty nalezy okresli¢ zgodnie z za-
sadami, ktérych istota jest uzaleznienie
daty powstania nadptaty od statusu po-
datnika okreslonego podatku.

Tabela 1. Data powstania nadptaty w za-
leznosci od statusu podatnika

Dzien ztozenia
zeznania
rocznego

Podatnik podatku
dochodowego

Podatnik specjal- | Dzieh ztoZenia

nego podatku deklaracji rocznej

weglowodoro-

wego

Podatnik podatku | Dzien ztozenia

akcyzowego deklaracji
podatku
akcyzowego

Jednoosobowa Dzien ztozenia
spotka Skarbu deklaragji
Panstwa i przed- | o wptatach
siebiorstwa 7 zysku
panstwowe za rok obrotowy
Podatnik podatku | Dzien ztozenia
od towaréw deklaradji
iustug kwartalnej
dokonujacy dla podatku
wptat zaliczki od towardw
na ten podatek i ustug

Jesli z powyzszego zestawienia nie wy-
nika data powstania nadptaty, wowczas
znajda zastosowanie regulacje ogdlne
ukonstytuowane w art. 73§ 1 0.p., z kt6-
rego to artykutu wynika, ze nadptata po-
wstaje z dniem:

1) zaptaty przez podatnika podatku nie-
naleznego lub w wysokosci wiekszej od
naleznej,

2) pobrania przez ptatnika podatku nie-
naleznego lub w wysokosci wiekszej od
naleznej,

3) zaptaty przez ptatnika lub inkasenta
naleznosci wynikajacej z decyzji o jego
odpowiedzialnosci podatkowej, jezeli ta
nalezno$¢ zostata okreslona nienaleznie
lub w wysokosci wiekszej od naleznej,

4) wptacenia przez ptatnika lub inkasen-
ta podatku w wysokosci wiekszej od wy-
soko$ci pobranego podatku,

5) zaptaty przez osobe trzecia lub spad-
kobierce naleznosci wynikajacej z decy-
zji o odpowiedzialnosci podatkowej lub
decyzji ustalajacej wysokos¢ zobowigza-
nia podatkowego spadkodawcy, jezeli ta
naleznosc zostata okreslona nienaleznie
lub w wysokosci wiekszej od naleznej.

Nadptata ma charakter wierzytelnosci
konkretnej (majacej okreslona tres¢ osa-
dzona w ramach okreslonego stosunku

6 Por. wyrok WSA w Rzeszowie z 28 stycznia 2016 1., sygn. akt | SA/Rz 1098/15, Legalis.
7 Por. wyrok WSA we Wroctawiu z 13 kwietnia 2016 r., sygn. akt | SA/Wr 1742/15, Legalis.
8 Por. wyrok NSA z 21 wrzesnia 2016 r., sygn. akt Il FSK 2523/14, Legalis.

9 Art. 74a o.p.

zobowiazaniowego pomiedzy zindywi-
dualizowanymi podmiotami), wobec
czego podlega zajeciu egzekucyjnemu
(w przeciwienstwie do niezbywalnego
roszczenia o nadptate). Ustalenie daty
powstania nadptaty ma w takich wypad-
kach fundamentalne znaczenie - ta data
wyznacza bowiem moment, od ktorego
wierzytelnos¢ moze zostac zajeta w po-
stepowaniu egzekucyjnymeg,

3. Okreslanie wysokosci nadptaty

Co do zasady wysokos¢ nadptaty jest
okreslana przez organ podatkowy’.
Jednak w przypadkach wymienionych
w art. 73 § 2 0.p. (wyszczegolnionych
obok w tabelinr 1) orazw art. 74 0.p., to
podatnik okresla wysokos$¢ nadptaty. Ar-
tykut 74 o.p. dotyczy stanu faktycznego,
w ktorym tacznie spetnione sa nastepu-
jace warunki:

1) nadptata powstata w wyniku orze-
czenia TK lub orzeczenia Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej
TSUE),

2) zobowigzanie podatkowe podatni-
ka powstaje w sposdb przewidziany
wart. 21 § 1 pkt 1 o.p. (z dniem zaist-
nienia zdarzenia, z ktorym ustawa po-
datkowa wiaze powstanie zobowigza-
nia podatkowego).

W takim przypadku, jezeli podatnik:

1) ztozytjedna z deklaracji, o ktérych mowa
wart.73§2 o.p., lubinna deklaracje, z kto-
rej wynika wysokos$¢ zobowiazania po-
datkowego - okreSla wysokos¢ nadptaty
we wniosku o jej zwrot, sktadajac rowno-
czednie skorygowana deklaracje;

2) zostat rozliczony przez ptatnika - okre-
$la wysoko$¢ nadptaty we wniosku o jej
zwrot, sktadajac réwnoczesnie zeznanie
(deklaracje), o ktorym mowa w art. 73§ 2

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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pkt 1 0.p. (zeznanie roczne dla podatni-
kow podatku dochodowego);

3) nie byt zobowiazany do sktadania
deklaracji - okresla wysokos¢ nadptaty
we wniosku o jej zwrot.

4. Problematyka ekonomicznego
ciezaru nadptaty

Problematyka ekonomicznego ciezaru
nadptaty, jako przestanki jej istnienia,
uwidacznia sie w podatkach, w kto-
rych nastepuje rozdzielenie podatnika
w znaczeniu materialnym od podat-
nika w znaczeniu formalnym. W takim
przypadku mozliwa jest sytuacja, gdzie
podatnik w sensie materialnym uisci
podatnikowi w sensie formalnym kwo-
te podatku, ktéra - po odprowadze-
niu na rachunek wtasciwego organu
- zostanie uznana za kwote nienalezng
lub nadptacona. Taka sytuacja bedzie
miata miejsce np. wobec stosowania
przez podatnika VAT do towarow na-
bywanych przez konsumentéw badz
podmioty zwolnione stawki VAT 23%,
chociaz w takim przypadku powinna
znaleZ¢ zastosowanie stawka 8%.

Problematyka powstawania nadptaty
w sytuacji przerzucenia przez podatni-
ka w sensie formalnym ekonomicznego
ciezaru podatku na podatnika w sen-
sie materialnym zostata rozstrzygnieta
we wzbudzajacej duze kontrowersje
uchwale catej 1zby Gospodarczej NSA™.
Naczelny Sad Administracyjny uznat
wéwczas, 7e przestanka do stwierdze-
nia nadptaty jest wystapienie uszczerb-
ku majatkowego po stronie podmiotu,
ktory uiscit Swiadczenie - nawet wtedy,
gdy Swiadczenie zostato uiszczone nie-
naleznie. Ocena istnienia tej przestanki
podlega przy tym ogoélnym regutom
postepowania dowodowego - organ
powinien wszechstronnie zgromadzi¢

oraz oceni¢ zgromadzony przez siebie
i przedstawiony przez wnioskodawce
materiat dowodowy. Naczelny Sad Ad-
ministracyjny opart swoje stanowisko
na stwierdzeniu, ze norma prawna wy-
prowadzonazart. 72§ 1 pkt 1 o.p., przy
uzyciu wytacznie wyktadni jezykowej,
jest niezgodna z regulacjami konstytu-
cyjnymi. Brak wypowiedzi ustawodaw-
cy w zakresie ,zubozenia” jako warunku
stwierdzenia nadptaty upowaznit NSA
do podjecia tego zagadnienia takze
w drodze innych rodzajéw wyktadni,
zatem nie tylko jezykowe]. W efekcie
nadptata nie powstanie, jezeli ten, kto
ja uiscit, nie ponosi z tego tytutu bezpo-
Sredniego uszczerbku majatkowego™.

Kontrowersyjna uchwata nadal ma duze
znaczenie dla praktyki. Kwestia ponie-
sienia ciezaru ekonomicznego wymaga
bowiem ustalenia w toku postepowania
w sprawie stwierdzenia nadptaty. Brak
poniesienia ciezaru ekonomicznego
nadptaty jest przy tym przestankg zwro-
tu nadptaty podlegajaca badaniu przez
organ. W konsekwencji wystapienie tej
przestanki takze podlega weryfikagji
w toku postepowania sadowoadmini-
stracyjnego, przy dokonywaniu kontroli
legalnosci dziatania organu administra-
cji publicznej®.

5. Postepowanie w sprawie
stwierdzenia nadptaty

5.1. Podmioty uprawnione
do ztozenia wniosku
o stwierdzenie nadptaty

Uprawnienie do ztozenia wniosku
o stwierdzenie nadptaty przystuguje:

1) podatnikom - podatnik moze ztozy¢
wniosek o stwierdzenie nadptaty podat-
ku, jezeli kwestionuje zasadno$¢ pobra-
nia przez ptatnika podatku albo wyso-
kos¢ pobranego podatku;

10 Uchwata Izby Gospodarczej NSA z 22 czerwca 2011 r., op. cit.
11 Por. wyrok NSA z 17 czerwca 2016 1., sygn. akt | GSK 1714/14, Legalis.
12 Por. wyrok NSA z 17 czerwca 2016 1, op. cit., wyrok WSA w Gliwicach z 16 sierpnia 2016 r., sygn. akt Ill SA/Gl 665/16, Legalis; wyrok WSA w Gliwicach z 20 marca

2015r., sygn. akt Il SA/Gl 166/14, Legalis.
13 Sygn. akt P 80/08, Legalis.

2) ptatnikom i inkasentom - ptatnik lub
inkasent jest uprawniony do ztoZenia
wniosku o stwierdzenie nadptaty, jezeli
wptacony podatek nie zostat pobrany od
podatnika;

3) osobom, ktére byty wspdlnikami
spotki cywilnej w momencie rozwiaza-
nia spotki w zakresie zobowigzan spotki
- 0soba, ktora byta wspélnikiem spotki
cywilnej w momencie rozwiazania spotki
jest zobowigzana ztozy¢ (rownoczesnie
z wnioskiem o stwierdzenie nadptaty):

a) skorygowane zeznanie (deklaracje)
w zakresie zobowigzan spotki oraz

b) umowe spotki aktualna na dzien
rozwiazania spotki;

4) spotkom, ktore tworzyty podatkowa
grupe kapitatowa w rozumieniu przepi-
séw o podatku dochodowym od 0sob
prawnych w momencie utraty przez
grupe statusu podatnika w zakresie
zobowiazan tej grupy.

Zgodnie z art. 75§ 5a 0.p. osobom, ktore
byty wspolnikami spotki cywilnej w chwili
rozwigzania spotki, zwrotu nadptaty do-
konuje sie w proporcjach wynikajacych
z prawa do udziatu w zysku okreslone-
go w umowie spotki. Jezeli z dotaczone;
umowy nie wynikaja te udziaty w zysku,
przyjmuje sie, ze prawa do udziatu w zy-
sku sa réwne. Przyznanie wspolnikom
spotki cywilnej wyraznego uprawnienia
do ztozenia wniosku o stwierdzenie nad-
ptaty w zakresie zobowiazan spotki, po
spetnieniu okreslonych przestanek, zo-
stato wprowadzone w wyniku wyroku TK
z 10 marca 2009 r.2, w ktérym Trybunat
stwierdzit niezgodno$¢ art. 75 § 2 pkt 1
lit.bi§3orazart.8181 o.p.zart. 2wzw.
z art. 64 ust. 1 Konstytucji RP w zakresie,
w jakim nie regulujg trybu ztozenia ko-
rekty deklaracji i wniosku o stwierdzenie

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.

al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa



//// Russell Bedford

taking you further

Prawo i podatki w praktyce

nadptaty VAT przez bytych wspolnikow
rozwigzanej spotki cywilnej bedacej po-
datnikiem tego podatku. Rozwiazanie
spotki cywilnej moze bowiem nastapic
nagle i uniemozliwi¢ wspolnikom spotki
cywilnej stwierdzenie nadptaty podatku
dotyczacego tej spotki. Zgodnie z wyro-
kiem TK inne wnioski nalezy poczynic¢
w przypadku handlowych spétek osobo-
wych oraz spotek kapitatowych, ktérych
konstrukcja umozliwia wspolnikom pod-
jecie dziatan zmierzajacych do odzyska-
nia nadptaty przed ustaniem bytu spétki.

Jezeli z przepisow prawa podatkowego
wynika obowiazek ztozenia zeznania
(deklaracji), to podatnik, ptatnik [ub
inkasent rownoczesnie z wnioskiem
o stwierdzenie nadptaty jest obowiazany
ztozy¢ skorygowane zeznanie (deklara-
cje). Warto wspomnie¢, 7e od 1 stycznia
2016 r. korekta deklaracji nie wymaga
uzasadnienia**.  Uzasadnienie  przy-
czyn korekty w przypadku wnoszenia
o stwierdzenie nadptaty bedzie bowiem
zawarte we wniosku o stwierdzenie nad-
ptaty. Przepisu art. 75§ 2 0.p. - dotycza-
cego uprawnienia do ztozenia wniosku
o stwierdzenie nadptaty - nie stosuje
sie, jezeli ustawy podatkowe przewiduja
inny tryb zwrotu podatku. Do najistot-
niejszych wyjatkdw naleza szczegodlne re-
gulacje ustawy z 11 marca 2004 o podat-
ku od towarow i ustug!® (art. 87 u.p.t.u.)
dotyczace zwrotu podatku akcyzowego
czy tez art. 11 ust. 1 ustawy z 9 wrzesnia
2000 r. o podatku od czynnosci cywilno-
prawnych®® (dalej: u.p.cz.c.).

5.2. Zwrot nadptaty bez wydawania decyzji

Zgodnie z art. 75 § 4 o.p., jezeli prawi-
dtowos¢ skorygowanego zeznania (de-
klaracji) nie budzi watpliwosci, organ
podatkowy zwraca nadptate bez wyda-
wania decyzji stwierdzajacej nadptate.

14 Zmianaw art.81§2 o.p.

15Tj. Dz.U. 2018 1. poz. 2174; dalej: u.p.t.u.

16 T,j. Dz.U. 2019 poz. 1519.

17 Dz.U. 2016 poz. 1948.

18 2 Por. uzasadnienie do tych przepisow, s. 17.
19Art. 798§12zd.1 o.p.

20 Sygn. akt Il FPS 5/13, Legalis.

W takim przypadku korekta wywotuje
skutki prawne.

5.3. Zwrot nadptaty poprzedzony
wydaniem decyzji

Zgodnie z art. 75 § 4a o.p. w decyzji
stwierdzajacej nadptate organ podat-
kowy okresla wysokos¢ zobowiazania
podatkowego w prawidtowe] wysoko-
Sci w takim zakresie, w jakim powstanie
nadptaty jest zwigzane ze zmiang wyso-
kosci zobowiazania podatkowego. W za-
kresie, w jakim wniosek jest niezasadny,
organ odmawia stwierdzenia nadpta-
ty. Zgodnie z pierwotnym brzmieniem
art. 75 § 4b o.p. przepis § 4 (zwrot nad-
ptat bez wydawania decyzji) nie ograni-
cza mozliwosci wydania decyzji w trybie
art. 21§ 3 o.p., o czym informuje sie ad-
resata w decyzji stwierdzajacej nadptate.
Takie brzmienie przepisu prowadzito do
sprzecznosci - z jednej strony organ po-
siadat kompetencje do zwrotu nadptaty
bez wydawania decyzji, z drugiej zas,
w tej samej decyzji, byt zobligowany do
poinformowania adresata o nieograni-
czeniu mozliwosciwydania decyzji w try-
bieart.21§3 o.p.

Na mocy przepisow wprowadzajacych
ustawe o Krajowej Administracji Skar-
bowej'’ zmieniono odwotanie z § 4 na
§ 4a, motywujac zmiane doprecyzo-
waniem (w efekcie dokonanej korekty)
odestania®®. Aktualnie nie budzi zatem
juz zadnych watpliwosci, ze obowiazek
informowania w decyzji stwierdzajacej
nadptate dotyczy nie instytucji zwrotu
nadptaty bez wydawania decyzji, lecz
decyzji stwierdzajacej nadptate. To w tej
decyzji organ podatkowy okresla wyso-
kos¢ zobowiazania podatkowego w pra-
widtowe] wysokosci w takim zakresie,
w jakim powstanie nadptaty jest zwia-
zane ze zmiang wysokosci zobowiazania

podatkowego badZ odmowy stwierdze-
nia nadptaty.

5.4. Kontrola podatkowa
a zwrot nadptaty

Postepowanie w sprawie stwierdze-
nia nadptaty nie moze zosta¢ wszczete
w czasie trwania postepowania po-
datkowego lub kontroli podatkowe;j
- w zakresie zobowigzan podatkowych,
ktérych dotyczy postepowanie lub kon-
trola®. A contrario, kontrola podatkowa
(postepowanie podatkowe) moze zo-
sta¢ wszczeta w trakcie postepowania
w sprawie stwierdzenia nadptaty, jak
rowniez postepowanie w sprawie stwier-
dzenia nadptaty moze zosta¢ wszczete
w czasie trwania kontroli podatkowej
(postepowania podatkowego) - w za-
kresie zobowiazan podatkowych, kté-
rych kontrola podatkowa (postepowa-
nie podatkowe) nie dotyczy. W art. 79
§ 1 zd. 2 o.p. sprecyzowano, 7e w razie
wszczecia z urzedu postepowania po-
datkowego w sprawie, w ktorej zostat
ztozony wniosek o stwierdzenie nadpta-
ty, Zadanie zawarte we wniosku o stwier-
dzenie nadptaty podlega rozpatrzeniu
w tym postepowaniu.

5.5. Postepowanie w przedmiocie
stwierdzenia nadptaty a weryfikacja
prawidtowosci rozliczen

Warto zaznaczy¢, ze aktualny ksztatt
postepowania w przedmiocie stwier-
dzenia nadptaty jest wynikiem ewolugji
w orzecznictwie i rozstrzygania licznych
watpliwosci na tle poprzednio obowia-
zujacego stanu prawnego. Naczelny
Sad Administracyjny w uchwale 7 se-
dziéw z 27 stycznia 2014 r.?° podkre-
slit, ze w przypadku ztozenia wniosku
o stwierdzenie nadptaty organ podat-
kowy nie zawsze byt zobowiazany do
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wszczynania postepowania podatko-
wego w sprawie okreslenia wysokosci
zobowiazania podatkowego w trybie
art. 21 § 3 o.p. Intencjg wnioskodawcy
nie musiata by¢ bowiem zawsze weryfi-
kacja catosci rozliczenia za dany okres.
Jesli wnioskodawca sktadat zeznanie,
gdzie skorygowat cato$¢ albo znaczna
czes¢ samoobliczenia podatku, z ktére-
go wywodzit swoje zadanie, to organ po-
datkowy powinien byt z urzedu wszczac
postepowanie w przedmiocie okreslenia
wysokosci zobowiazania podatkowego.

Naczelny Sad Administracyjny podkre-
slit rowniez, ze postepowanie w przed-
miocie stwierdzenia nadptaty nie moze
przeksztatci¢ sie w czasie jego trwania
w postepowanie w sprawie okreslenia
wysokosci zobowiazania podatkowego.

W przedstawionym powyzej przypadku
rozstrzygniecie w przedmiocie zobo-
wiazania podatkowego powinno zosta¢
uwzglednione w nastepnie wydanej de-
cyzji w przedmiocie nadptaty. W efekcie
NSA podjat uchwate, ze w przypadku
zakwestionowania prawidtowosci  sko-
rygowanej deklaracji podatkowej, zto-
zonej wraz z wnioskiem o stwierdzenie
nadptaty, zgodnie z art. 75§ 3 o.p. organ
podatkowy nie ma obowiazku przed roz-
patrzeniem tego wniosku wszczynania
postepowania w kazdej sprawie w celu
okreslenia wysokosci zobowigzania po-
datkowego, o ktbrym mowa w art. 21 § 3
0.p. Poczynione powyzej uwagi zachowu-
ja aktualnosc¢ takze na gruncie obecnie
obowigzujacego stanu prawnego, znajdu-
jac jednak silne umocowanie w brzmie-
niu znowelizowanych przepisow.

21Art. 7584 0.p.
22 Dz.U. 2017 poz. 122.

5.6. Brak zwigzania organu
decyzjami ,,czastkowymi”,
wydawanymi przez organ
W postepowaniu w sprawie
stwierdzenia nadptaty

Nalezy jednak podkresli¢, ze 1 stycznia
2016 r. wprowadzono niekorzystne dla
podatnikéw  uregulowanie  dotycza-
ce braku zwigzania organu decyzjami
,Czastkowymi”, wydawanymi przez or-
gan w postepowaniu w sprawie stwier-
dzenia nadptaty. Stwierdzenie nadptaty
w drodze decyzji ostatecznej co do zasa-
dy powinno oznaczac zwigzanie organu
ta decyzja, ktora dodatkowo, jako decy-
zja ostateczna, korzystataby z ochrony
przewidzianej zasada trwatosci decyzji
ostatecznych i mogta zosta¢ wzruszona
jedynie w drodze trybow nadzwyczaj-
nych. Aktualnie wydanie decyzji na pod-
stawie art. 75 § 4a o.p. nie bedzie ozna-
czato braku mozliwosci wydania decyzji
na podstawie art. 21 § 3 0.p., w ktérej or-
gan kompleksowo zbada prawidtowos¢
rozliczenia za dany okres, o czym wprost
stanowi art. 75 § 4b o.p. Decyzja wyda-
na na podstawie art. 21 § 3 o.p. zastapi
wszystkie decyzje wydane na podstawie
art. 75 § 4a o.p., co nie gwarantuje po-
datnikom nawet minimalnego poziomu
ochrony i budzi uzasadnione watpli-
wosci pod wzgledem aksjologicznym,
w szczegolnosci zas pod katem zasady
budzenia zaufania obywateli do pan-
stwa i stanowionego przez nie prawa.

Skoro ustawodawca odstepuje od za-
sady trwatosci decyzji w odniesieniu do
decyzji ,czastkowych”, to zauwazalny
jest rowniez brak przewidzianej dla po-

datnikéw ochrony wynikajacej ze zwro-
tu nadptaty bez wydawania decyzji*.
Jedyna forma ochrony wnioskodawcy
przed skutkami nienaleznego zwrotu
pozostaje regulacja art. 75§ 5 o.p., czyli
jezeli zwrotu nadptaty w trybie, o kto-
rym mowa w art. 75 § 4 o.p. (bez wyda-
wania decyzji stwierdzajacej nadptate)
dokonano nienaleznie lub w wysokosci
wyzszej od naleznej, to w zakresie nad-
ptaty bedacej przedmiotem wniosku nie
wszczyna sie postepowania w sprawach
0 przestepstwa i wykroczenia skarbowe.

6. Wtasciwos¢ organdéw w sprawie
stwierdzenia nadptaty

Minister witasciwy do spraw finansow
publicznych posiada kompetencje do
okreslenia w drodze rozporzadzenia,
na podstawie art. 758 7 o.p., wiasciwo-
$ci miejscowej organdéw podatkowych
w sprawach, o ktorych mowa w art. 75
§ 1 o.p., uwzgledniajac w szczegdlnosci
rodzaj podatku i przypadki poboru po-
datku przez ptatnika.

Problematyka — wfasciwosci  organdw
w zakresie nadptat powstatych wskutek
czynnosci ptatnika zostata uregulowana
w rozdziale 5 Rozporzadzenia Ministra Fi-
nansow z 27 grudnia 2016 . w sprawie wta-
Sciwosci organdéw podatkowych? (dalej
r.m.fw.o.p.). Stosownie do § 16 r.m.fw.o.p.
organami podatkowymi wtasciwymi miej-
scowo w sprawach dotyczacych stwier-
dzenia nadptaty podatkéw na wniosek po-
datnika ztozony w przypadkach, o ktorych
mowa w art. 75 § 1 o.p. (kwestionowanie
pobrania podatku przez ptatnika badz wy-
soko$ci pobranego podatku), sa:
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1) naczelnicy urzedow skarbowych (jezeli podatki, zgodnie
z odrebnymi przepisami, sg wptacane na rachunki urzedéw
skarbowych) wtasciwi ze wzgledu na:

a) miejsce zamieszkania ptatnika, jezeli ptatnik jest osoba fi-
zyczna,

b) adres siedziby ptatnika, jezeli ptatnik nie jest osoba fizyczna,

) miejsce prowadzenia dziatalnosci przez ptatnika, jezeli nie
mozna ustali¢ wtasciwosci w sposob wskazany w lit. b;

2) wéjt, burmistrz (prezydent miasta), starosta, marszatek wo-
jewddztwa (jezeli podatki, zgodnie z odrebnymi przepisami, sa
wptacane na rachunek JST) wtasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania lub adres siedziby ptatnika.

W przypadku VAT oraz podatku akcyzowego pobieranego przez
ptatnika, wtasciwe miejscowo w sprawach stwierdzenia nad-
ptaty sa organy podatkowe wtasciwe dla podatnika z tytutu
rozliczen VAT oraz podatku akcyzowego. W przypadku podat-
ku od czynnosci cywilnoprawnych oraz podatku od spadkow
i darowizn pobieranych przez ptatnikéw, wtasciwe w sprawie
stwierdzenia nadptaty sa organy podatkowe wiasciwe miej-
scowo w sprawach tego podatku. Natomiast w przypadku
nierezydentow ustalenie wtasciwego miejscowo organu do
stwierdzenia nadptaty zryczattowanego podatku dochodowe-
g0 pobieranego przez ptatnikow odbywa sie z uwzglednieniem
szczegblnych regulacji § 5 ust. 1 r.m.fw.o.p. w zakresie podatku
dochodowego od 0sob fizycznych oraz § 6 ust. 1 r.m.fw.o.p.
w zakresie podatku dochodowego od 0sdb prawnych.

7. Termin zwrotu nadptaty

Termin zwrotu nadptaty zostat uregulowany w art. 77 o.p. Ten
termin wynosi 30 dni albo 45 dni lub 2 miesiace albo 3 miesia-
ce od zaistnienia zdarzen okreslonych w o.p. Zostat on takze
w pojedynczym przypadku okreslony jako ,niezwtoczny” po
uptywie trzymiesiecznego terminu na wydanie decyzji (usta-
wodawca operuje sformutowaniem ,bez zbednej zwtoki” po
uptywie innego terminu). Z uwagi na duza kazuistyke uregu-
lowania, zagadnienie terminu zwrotu nadptaty przyblizono
w tabeli nr2.

Tabela 2. Termin zwrotu nadptaty

Uchylenie albo stwierdzenie
niewaznosci decyzji

30 dni od dnia wydania
nowej decyzji

Wydanie decyzji stwierdzaja-
cej nadptate lub okreslajacej
wysokos$¢ nadptaty

30 dni od dnia wydania
decyzji

Wydanie decyzji o zmianie,
uchyleniu albo stwierdzeniu
niewaznosci decyzji, jezeli

w zwigzku z uchyleniem albo
stwierdzeniem niewaznosci
decyzji nie wystapi obowia-
zek wydania nowej decyzji

30 dni od dnia wydania
decyzji o zmianie, uchyleniu
albo stwierdzeniu niewazno-
Sci decyzji

Wydanie orzeczenia TK lub
TSUE, jesli zobowiazanie
powstaje z mocy prawa

Co do zasady 30 dni od dnia
ztozenia wniosku

Natomiast jezeli wniosek zo-
stat ztozony przed terminem
wejscia w zycie orzeczenia
TK, publikacji sentencji orze-
czenia TSUE w Dzienniku-
Urzedowym UE, zmiany bad?
uchylenia aktu normatywne-
go - 30 dni od dnia wejscia
w zycie orzeczenia TK lub
publikacji sentencji TSUE

Ztozenie:

1) zeznania rocznego - dla
podatnikéw podatku docho-
dowego;

2) deklaracji rocznej - dla
podatnikéw specjalnego
podatku weglowodorowego;
3) deklaracji podatku akcy-
zowego - dla podatnikow
podatku akcyzowego;

4) deklaracji o wptatach

7 zysku za rok obrotowy -
dla jednoosobowych spotek
Skarbu Panstwa i przedsie-
biorstw panstwowych

3 miesigce od dnia ztozenia
zeznania lub deklaracji
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Ztozenie za pomoca $rod-
kow komunikacji elektro-
nicznej zeznania rocznego
dla podatnikow podatku
dochodowego od os6b
fizycznych

45 dni od dnia ztozenia
Przepis obowiazuje od
1stycznia2019.

Korekta deklaracji w trybie
»korekty pod nadzorem”
(art. 274§ 1 pkt10.p.)

3 miesiace od dnia upty-
wu terminu do wniesienia
sprzeciwu

Korekta deklaracji przez
podatnika

3 miesiace od dnia skorygo-
wania

Ztozenie wniosku o stwier-
dzenie nadptaty wraz ze sko-
rygowanym zeznaniem lub
deklaracja, jezeli z przepi-
séw prawa podatkowego
wynika obowiazek ztozenia
zeznania (deklaracji)

2 miesigce od dnia ztozenia
wniosku wraz ze skorygo-
wanym zeznaniem (dekla-
racja) - nie wczesniej niz

w terminie 3 miesiecy od
dnia ztozenia zeznania lub
deklaracji, o ktorych mowa
wart. 73§2 o.p;

nie wczesniej niz w terminie
45 dni od dnia ztozenia za
pomoca srodkow komuni-
kacji elektronicznej zeznania
rocznego przez podatnikdw
podatku dochodowego od
0s6b fizycznych (od 1 stycz-
nia2019r.)

Nadptata wynikajaca ze
skorygowania deklaracji
(zeznania rocznego) w
podatku dochodowym od
0s6b fizycznych, w przypad-
ku korekty dokonanej za
pomocg srodkow komunika-
cji elektronicznej

45 dni od dnia skorygowania
zeznania rocznego

Przepis obowiazuje od
1stycznia 2019 .

Ztozenie wniosku o stwier-
dzenie nadptaty wraz ze sko-
rygowanym zeznaniem lub
deklaracjg oraz zumowa
spotki aktualng na dzien
rozwiazania spotki

2 miesigce od ztozenia wnio-
sku wraz ze skorygowanym
zeznaniem (deklaracja) oraz
z umowa spotki aktual-

na na dzien rozwiazania
spotki - nie wezesniej niz

w terminie 3 miesiecy od
dnia ztozenia zeznania lub
deklaracji, o ktorych mowa
wart. 73§82 o.p.

Ztozenie deklaracji kwartal-
nej dla VAT przez podatnika
VAT dokonujacego wptat
zaliczki na ten podatek

30 dni od dnia ztozenia
deklaracji kwartalnej

Ponadto, stosownie do dyspozycji art. 77 §4 o.p., w przypadku
niewydania nowej decyzji w terminie trzech miesiecy od dnia:

1) uchylenia decyzji,

2) stwierdzenia niewaznosci decyzji przez organ podatkowy
lub

3) doreczenia organowi podatkowemu odpisu orzeczenia
sadu administracyjnego ze stwierdzeniem jego prawomocno-
$ci, uchylajacego decyzje albo stwierdzajacego jej niewaznosc

- nadptata stanowigca kwote wptacona na podstawie decyzji
uchylonej albo decyzji, ktorej niewaznos¢ stwierdzono, podle-
ga zwrotowi bez zbednej zwtoki.

Stosownie do dyspozycji art. 76c o.p. nadptate wynikaja-
ca z zaliczek na podatek zwraca sie po zakonczeniu okresu,
za ktéry rozlicza sie podatek. Jezeli jednak nadptata wynika
z decyzji stwierdzajacej nadptate, wydanej w zwiazku z art. 75
§ 1 o.p., zwrot nadptaty nastepuje w terminie 30 dni od dnia
wydania tej decyzji.

Istotnym wyjatkiem od powyzszej zasady zwracania nadptat
wynikajacych z zaliczek po zakonczeniu okresu, za ktéry rozli-
cza sie podatek, jest art. 77a o.p. Zgodnie z art. 77a 0.p. organ
podatkowy moze, na wniosek podatnika, w przypadkach uza-
sadnionych jego waznym interesem, dokona¢ zwrotu nadwyz-
ki wptaconych kwot zaliczek na podatek dochodowy. Nalezy
podkresli¢, ze ta regulacja dotyczy wytacznie zaliczek na poda-
tek dochodowy, a zwrot nadwyzki wptaconych kwot uzaleznio-
no od stwierdzenia ,waznego interesu podatnika”.

8. Forma zwrotu nadptaty

Jezeli podatnik, ptatnik lub inkasent jest obowiazany do po-
siadania rachunku bankowego lub rachunku w spotdzielczej
kasie oszczednosciowo-kredytowe], zwrot nadptaty nastepuje
wytacznie na ten rachunek wskazany przez podatnika, ptatni-
ka lub inkasenta. W pozostatych przypadkach zwrot nastepuje
na wskazany rachunek bankowy lub rachunek w spotdzielczej
kasie oszczednosciowo-kredytowej podatnika, ptatnika lub in-
kasenta albo przekazem pocztowym, chyba Ze podatnik, ptat-
nik lub inkasent zazada zwrotu nadptaty w kasie.

Za dzieh zwrotu nadptaty uwaza sie dzien:

1) obciazenia rachunku bankowego organu podatkowego
na podstawie polecenia przelewu,

2) nadania przekazu pocztowego,

Russell Bedford Poland Sp. z o.0.
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3) wyptacenia kwoty nadptaty przez organ podatkowy lub po-
stawienia nadptaty do dyspozycji podatnika w kasie.

Nadptata, ktorej wysokos¢ nie przekracza dwukrotnosci kosz-
téw upomnienia w postepowaniu egzekucyjnym, jezeli nie
wskazano rachunku, na ktory ma zosta¢ zwrécona, podlega
zwrotowi w kasie. Wysoko$¢ kosztow upomnienia nie moze
przekracza¢ czterokrotnej wysokosci kosztéw zwiazanych
z doreczeniem upomnienia jako przesytki poleconej (art. 15
§ 4 zd. 2 ustawy z 17 czerwca 1966 r. 0 postepowaniu egzeku-
cyjnym w administracji®). Wysoko$¢ tej optaty zostata ustalo-
na w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 11 wrzesnia 2015 r.
w sprawie wysokosci kosztow upomnienia skierowanego
przez wierzyciela do zobowiazanego przed wszczeciem egze-
kucji administracyjnej** i wynosi 11,60 zt. Jesli wysokos¢ nad-
ptaty nie przekracza 23,2 zt (dwukrotnos¢ kosztéw upomnie-
nia w postepowaniu egzekucyjnym) oraz gdy nie wskazano
rachunku, na ktory ma zosta¢ zwrocona, to nadptata podlega
zwrotowi wytacznie w kasie. Nadptata zwracana przekazem
pocztowym jest pomniejszana o koszty jej zwrotu.

Powyzsze regulacje stosuje sie odpowiednio do:

1) nastepcow prawnych i oséb trzecich,

2) 0s6b, ktore byty wspdlnikami spotki cywilnej w chwili roz-
wiazania spotki,

3) spotek, ktore tworzyty podatkowa grupe kapitatowa w rozu-
mieniu przepiséw o podatku dochodowym od 0séb prawnych
w chwili utraty statusu podatnika przez te podatkowa grupe
kapitatowa.

Zgodnie z art. 77c o.p. nadptata wynikajaca z korekty zezna-
nia w podatku dochodowym od 0sob fizycznych jest pomniej-
szana o kwote odpowiadajaca nadwyzce kwoty przekazanej
na rzecz organizacji pozytku publicznego zgodnie z wnioskiem
podatnika, o ktorym mowa w odrebnych przepisach, ponad
zaokraglona do petnych dziesiatek groszy w dot kwote 1% po-
datku naleznego wynikajacego z tej korekty. Ten przepis stosu-
je sie odpowiednio do nadptat wynikajacych z decyzji.

9. Oprocentowanie nadptaty

Stosownie do dyspozycji art. 78 o.p. nadptaty co do zasady pod-
legaja oprocentowaniu w wysokosci rownej wysokosci stawki
podstawowe]j odsetek za zwtoke od zalegtosci podatkowych. Na
dzien sporzadzania niniejszej publikacji wysokos¢ oprocento-
wania nadptat wynosi 8%. Nadptaty, ktorych wysokosé nie prze-
kracza dwukrotnosci kosztéw upomnienia w postepowaniu

23 Tj. Dz.U. 2019 poz. 1438.
24 Dz.U. 2015 poz. 1526.

egzekucyjnym, nie podlegaja oprocentowaniu. Dwukrotnosc¢
kosztow upomnienia na dzien sporzadzania publikacji to 23,2 zt.
W art. 78 o.p. w bardzo kazuistyczny sposob wskazano przypad-
ki, gdy przystuguje oprocentowanie nadptat, oraz termin, od
ktorego nalezy nalicza¢ oprocentowanie. Wnioski z analizy prze-
pisu zostaty przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 3. Termin, od ktérego jest naliczane
oprocentowanie nadptat

Nadptata powstata w zwigz- | Co do zasady od dnia po-
ku z uchyleniem albo wstania nadptaty.
stwierdzeniem niewaznosci
decyzji - takze wtedy, gdy

w zwigzku z uchyleniem
albo stwierdzeniem niewaz-
nosci decyzji nie wystapi
obowigzek wydania nowej
decyzji

Od dnia wydania decyzji

o zmianie lub uchyleniu decy-
zji, jezeli organ podatkowy nie
przyczynit sie do powstania
przestanki zmiany lub uchy-
lenia decyzji, a nadptata nie
zostata zwrécona w terminie

Od dnia ztoZenia wniosku

o stwierdzenie nadptaty
wraz ze skorygowanym
zeznaniem (deklaracja).
Oprocentowanie przystuguje
wytacznie wtedy, gdy:

1) nadptata nie zostata
zwrocona w terminie 30 dni
od dnia wydania decyzji
stwierdzajacej nadptate;

2) decyzja stwierdzajaca
nadptate nie zostata wydana
w terminie 2 miesiecy od
dnia ztozenia wniosku

o stwierdzenie nadptaty,
chyba ze do opéznienia

w wydaniu decyzji przyczynit
sie podatnik, ptatnik [ub
inkasent;

3) nadptata nie zostata zwro-
conaw terminie, o ktorym
mowa w art. 77§ 1 pkt 6

0.p. (2-3 miesiace od dnia
ztozenia wniosku o stwier-
dzenie nadptaty), chyba ze
do opdznienia w zwrocie
nadptaty przyczynit sie po-
datnik, ptatnik lub inkasent

Nadptata powstata w wyniku
wydania decyzji stwierdzaja-
cej nadptate lub okreslajacej
wysokos¢ nadptaty

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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Nadptata powstata w wy-
niku ztozenia zeznania lub
deklaracji, o ktérych mowa
w art. 73§ 2 pkt 1-3 o0.p,,
czyli ztozenia:

1) zeznania rocznego - dla
podatnikéw podatku docho-
dowego;

2) ztozenia deklaracji rocznej
- dla podatnikéw specjalne-
go podatku weglowodoro-
wego;

3) deklaracji podatku akcy-
zowego - dla podatnikow
podatku akcyzowego;

4) deklaracji o wptatach

z zysku za rok obrotowy -
dla jednoosobowych spotek
Skarbu Pafstwa i przedsie-
biorstw panstwowych.

Nadptata powstata w wyniku
korekty w trybie art. 274 o.p.
lub art. 274a o.p. (w ramach
czynnosci sprawdzajacych).
Nadptata powstawata w wy-
niku korekty deklaracji przez
podatnika

Od dnia powstania nadpta-
ty.

Oprocentowanie przystu-
guje wytacznie wtedy, gdy
nadptata:

1) nie zostata zwrécona

w terminie 3 miesiecy od
dnia ztozenia zeznania lub
deklaracji, o ktérych mowa
wart. 73§ 2 pkt 1-3 o.p., lub

2) nie zostata zwrécona w
terminie 3 miesiecy od dnia
skorygowania zeznania lub
deklaracji w trybie art. 274
lubart.274a o.p., lub

3) nie zostata zwrécona

w terminie 45 dni od dnia
ztoZenia lub skorygowa-
nia za pomoca $rodkow
komunikacji elektronicznej
zeznania rocznego przez
podatnikow podatku docho-
dowego od 0s6b fizycznych
lub od dnia skorygowania
zeznania w trybie art. 274
lub art. 274a o.p.

Termin 45-dniowy obowia-
zuje od 1 stycznia 2019 .

Nadptata powstata w wyniku
ztozenia deklaracji kwartal-
nej dla VAT przez podatnika
podatku VAT dokonuja-
cego wptat zaliczki na ten
podatek

Od dnia powstania nadpta-
ty, jezeli nadptata:

1) nie zostata zwrécona

w terminie 30 dni od dnia
ztozenia deklaracji, o ktorej
mowa obok;

2) od dnia skorygowania de-
klaracji w trybie art. 274 o.p.
lub art. 274a o.p. (w ramach
czynnosci sprawdzajacych)

Oprocentowanie z tytutu nadptaty przystuguje:

1) do dnia zwrotu nadptaty,

2) do dnia zaliczenia nadptaty na poczet zalegtych lub bieza-
cych zobowiazan podatkowych,

3) do dnia ztozenia wniosku o zaliczenie nadptaty na poczet
przysztych zobowiazan podatkowych, z zastrzezeniem do-
tyczacym postepowania w przypadku nadptaty powstate]
na skutek wyroku TK lub orzeczenia TSUE.

Wtym kontekscie warto podkresli¢, ze w przypadku naruszenia
przez organ termindw okreslonych powyzej, nadptata przystu-
guje od dnia powstania nadptaty, a nie od dnia uchybienia ter-
minowi. Z powyzszego wynika takze, ze nadptata moze istniec,
lecz nie zawsze podlega oprocentowaniu. Przypadek, o ktérym
mowaw 77§ 1 pkt4i4a o.p.,zostat uregulowany w szczegdlny
sposob - przez uzaleznienie okresu naliczania oprocentowa-
nia od dnia ztoZenia wniosku o stwierdzenie nadptaty. W takim
przypadku oprocentowanie przystuguje za okres:

1) od dnia powstania nadptaty do dnia jej zwrotu - oprocento-
wanie nalicza sie do dnia jej zwrotu, pod warunkiem ztozenia
przez podatnika wniosku o zwrot nadptaty przed terminem
albo w terminie 30 dni od dnia:

a) wejscia w zycie orzeczenia TK,

b) publikacji sentencji orzeczenia TSUE w Dzienniku Urzedo-
wym UE lub

c) w ktorym uchylono lub zmieniono w catosci lub w czesci akt
normatywny;

2) od dnia powstania nadptaty do 30. dnia od dnia wejscia
w zycie orzeczenia TK, publikacji sentencji TSUE w Dzienniku
Urzedowym UE lub od dnia, w ktérym uchylono lub zmieniono
w catosci lub w czesci akt normatywny — oprocentowanie na-
licza sie we wskazanym wyzej terminie, jezeli wniosek o zwrot
nadptaty zostat ztozony po uptywie 30 dni od dnia zaistnienia
wskazanych wyzej zdarzen.

Stosownie do dyspozycji art. 78a o.p., jezeli kwota dokona-
nego zwrotu podatku nie pokrywa kwoty nadptaty wraz z jej
oprocentowaniem, to zwrdcona kwote zalicza sie proporcjo-
nalnie na poczet kwoty nadptaty oraz kwoty jej oprocentowa-
nia w takim stosunku, w jakim w dniu zwrotu pozostaje kwota
nadptaty do kwoty oprocentowania. Jest to regulacja analo-

gicznadoart.55§2 o.p.
10. Zaliczenie nadptaty

Nadptaty wraz z ich oprocentowaniem podlegaja zaliczeniu
z urzedu na poczet:

1) zalegto$ci podatkowych wraz z odsetkami za zwtoke,

2) odsetek za zwtoke od nieuregulowanych w terminie zaliczek
na podatek,

3) kosztébw upomnienia oraz
4) biezgcych zobowiazan podatkowych.

W razie braku powyzej okre$lonych zobowigzah zwrot nad-
ptaty nastepuje z urzedu. Zwrot nadptaty z urzedu zostat
jednak wytaczony w przypadku ztoZenia przez podatnika
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wniosku o zaliczenie nadptaty w catosci
lub w czesci na poczet przysztych zobo-
wiazan podatkowych®. Stosownie do
pogladu wyrazanego w orzecznictwie
z art. 76 § 1 0.p. wynika jednoznacznie,
ze w przypadku zaistnienia nadptaty
oraz zalegtosci podatkowej organ ma
obowiazek dokonania odpowiedniego
zaliczenia, niezaleznie od woli strony do-
magajacej sie zwrotu nadptaty?. Warto
wskazac, ze organ podatkowy z urzedu
bada stan zobowiazan podatnika tylko
w tym urzedzie, w ktorym powstata nad-
ptata lub zwrot. Nie naktada natomiast
obowigzku poszukiwania innych istnie-
jacych zalegtosci podatkowych?. Prze-
pis art. 76 § 1 o.p. nie ustanawia takze
ograniczenia zaliczania zwrotu podatku
pozostajacego we wtasciwosci jednego
organu na zobowiazanie podatkowe
pozostajgce we wiasciwosci innego or-
ganu, nieuzasadnione bytoby bowiem
réznicowanie podatnikéw, stosujac kry-
terium zaangazowanego podatku beda-
cego przedmiotem wniosku o zaliczenie
przystugujacej nadptaty®. W szczegdl-
nosci nie nalezy przenosi¢ przestanek
do stosowania potracenia na przestanki
zaliczania nadptaty, poniewaz nadptaty
nie podlegaja potraceniu z wierzytelno-
Scig publicznoprawna, lecz ,zaliczeniu”
na poczet okreslonych naleznosci.

Stosownie do pogladu wyrazanego
w orzecznictwie nie ma przeszkdd,
aby nadptata podatku pozostajacego
we wiasciwosci jednego organu (np. po-
datku dochodowego od o0sob fizycz-
nych) zostata zaliczona na zobowiazanie
podatkowe pozostajace we wtasciwosci
innego organu (np. podatku od nieru-
chomosci). W takim przypadku organ,
we wiasciwosci ktérego pozostaje zo-
bowigzanie podatkowe, w ktérym po-
wstaje nadptata, jest zobowigzany do
wydania postanowienia w przedmiocie
zaliczenia zwrotu. Organ musi byc¢ jed-
nak Swiadomy istnienia tej naleznosci,

25Art. 76§ 1 o.p.

a zaden przepis nie naktada na organ
obowigzku poszukiwania innych niz
znane mu zalegtosci podatkowe.

Przedstawione reguty zaliczania nad-
ptaty podatku stosuje sie odpowiednio
do zaliczania nadptaty:

1) ptatnika lub inkasenta na poczet jego
zalegtosci podatkowych, biezacych zo-
bowigzan podatkowych lub zobowiazan
powstatych w zwiazku z wykonywaniem
obowiagzkow ptatnika lub inkasenta,

2) spotki cywilnej na poczet zobowiazan
wspolnikow lub bytych wspolnikéw tej
spotki, z tym, Zze w przypadku istnieja-
cej spotki wymaga to zgody wszystkich
wspolnikow.

Jak zostato juz wspomniane, nadptaty,
w przeciwienstwie do niezbywalnego
roszczenia o nadptate, podlegaja zajeciu
w postepowaniu egzekucyjnym. W razie
zajecia wierzytelnosci z tytutu nadptaty
podatku, przed realizacjq tego zajecia,
pierwszenstwo ma zaliczenie nadptaty
na poczet:

1) zalegtosci podatkowych wraz z odset-
kami za zwtoke,

2) odsetek za zwtoke okreslonych w de-
cyzji, o ktoérej mowa w art. 53a o.p., oraz

3) biezacych zobowiazan podatkowych.

W sprawach zaliczenia nadptaty na po-
czet zalegtych oraz biezacych zobo-
wiazan podatkowych wydaje sie po-
stanowienie, na ktore stuzy zazalenie.
W przypadku zaliczenia nadptaty na po-
czet zalegtosci podatkowych odpo-
wiednio stosuje sie przepisy dotyczace
proporcjonalnego zaliczenia nadptaty
na poczet zalegtosci podatkowe] oraz
kwoty odsetek za zwtoke, a takze za-
liczania nadptaty na poczet podatku,
poczawszy od zobowigzania o najwcze-
Sniejszym terminie ptatnosci, chyba ze

26 Por. wyrok NSA z 7 listopada 2014 r., sygn. akt Il FSK 1033/13, Legalis.
27 Wyrok NSA z 8 kwietnia 2016 r., sygn. akt Il FSK 79/16, Legalis.

28 Ibidem.

podatnik wskaze zobowiazanie, na po-
czet ktorego nalezy dokonac zaliczenia.

Zaliczenie nadptaty na poczet zalegtosci
podatkowych nastepuje co do zasady
z dniem ztoZenia wniosku o stwierdze-
nie nadptaty. Jednak zaliczenie nadpta-
ty nastepuje z dniem powstania nad-
ptaty w przypadkach, o ktérych mowa
wart. 73§ 1 pkt 1-3 oraz 5 0.p., to jest:

1) zaptaty przez podatnika podatku nie-
naleznego lub w wysokosci wiekszej od
naleznej;

2) pobrania przez ptatnika podatku nie-
naleznego lub w wysokosci wiekszej od
naleznej;

3) zaptaty przez ptatnika lub inkasenta
nalezno$ci wynikajacej z decyzji o jego
odpowiedzialno$ci podatkowej, jezeli ta
nalezno$¢ zostata okreslona nienaleznie
lub w wysoko$ci wiekszej od naleznej;

4) zaptaty przez osobe trzecia lub spad-
kobierce naleznosci wynikajacej z decy-
zji o odpowiedzialnosci podatkowej lub
decyzji ustalajacej wysokos¢ zobowigza-
nia podatkowego spadkodawcy, jezeli ta
nalezno$¢ zostata okreslona nienaleznie
lub w wysokos$ci wiekszej od naleznej.

Zaliczenie nadptaty nastepuje z dniem
powstania nadptaty takze w przypad-
kach wymienionych w art. 73§ 2 o.p,,
to jest w przypadku ztozenia:

1) zeznania rocznego - dla podatnikow
podatku dochodowego,

2) ztozenia deklaracji rocznej - dla po-
datnikow specjalnego podatku weglo-
wodorowego,

3) deklaracji podatku akcyzowego - dla
podatnikéw podatku akcyzowego,

4) deklaracji o wptatach z zysku za rok
obrotowy - dla jednoosobowych spotek
Skarbu Panstwa i przedsiebiorstw pan-
stwowych,
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5) deklaracji kwartalnej dla VAT - dla
podatnikéw VAT dokonujacych wptat
zaliczki na ten podatek.

Wydawane postanowienie ma zatem
charakter jedynie deklaratoryjny - po-
twierdza zdarzenie, ktére zaistniato
zmocy prawa”.

11. Zwrot podatku

Stosownie do art. 3 pkt 7 o.p. przez
zwrot podatku rozumie sie zwrot réznicy
podatku lub zwrot podatku naliczonego
w rozumieniu przepisow o VAT, a takze
inneformyzwrotu podatku przewidziane
w przepisach prawa podatkowego. Inny-
mi formami zwrotu podatku sa np. zwrot
podatku od czynnosci cywilnoprawnych
czy tez zwrot akcyzy, o ktorym mowa
w art. 82 ustawy z 6 grudnia 2008 r. 0 po-
datku akcyzowym® (dalej: u.p.a.).

Zgodniez art. 76b o.p. do zwrotu podat-
ku stosuje sie odpowiednio przepisy:

1) art. 76 o.p. - dotyczacego zaliczania
nadptat;

2) art. 76a o.p. - dotyczacego formy roz-
strzygniecia w przedmiocie zaliczenia
nadptaty, momentu zaliczenia nadptaty
oraz odpowiedniego stosowania prze-
pisobw dotyczacych zaptaty zalegtosci
gtéwnej oraz odsetek za zwtoke;

3) art. 77b o.p. - dotyczacego formy
zwrotu nadptaty;

4) art. 79 o.p. - dotyczacego zakazu
wszczecia postepowania w przedmio-
cie nadptaty oraz wygasniecia prawa do
stwierdzenia nadptaty podatku;

5) art. 80 o.p. - dotyczacego wygasniecia
prawa do zwrotu podatku.

Zaliczenie, o ktérym mowa w art. 76a
§ 2 pkt 1 o.p., nastepuje odpowiednio
z dniem ztozenia deklaracji wykazujacej
zwrot podatku lub korekty takiej dekla-
racji.

Warto wskazac, ze powyzszy katalog nie
odsyta do art. 78 § 1 o.p., ktory stano-
wi o oprocentowaniu nadptaty. Kwoty
podatku akcyzowego podlegajace zwro-
towi nie podlegaty zatem oprocento-
waniu do dnia wprowadzenia do u.p.a.
(z dniem 1 stycznia 2013 r.) szczegolnej
regulacji art. 82 ust. 6a u.p.a=t. Z uwagi
na brak regulacji szczegdlnych nadal
nie przystuguje oprocentowanie od po-
datku od czynnosci cywilnoprawnych
podlegajacego zwrotowi, na podstawie
art. 11 u.p.cz.c.®

12. Nadptata w projekcie nowej
Ordynacji podatkowej*?

Projekt nowej Ordynacji podatkowej
(dalej: N 0.p.) zaktada generalna przebu-

29 Por. wyrok NSA z 21 kwietnia 2015 r., sygn. akt | FSK 1788/13, Legalis.

30 T.j. Dz.U. 2019 poz. 864.

31 Por. wyrok NSA z 31 maja 2016 1., sygn. akt | GSK 1457/14, Legalis.
32 Por. wyr. NSA z 2 kwietnia 2015 r., sygn. akt Il FSK 719/13, Legalis.
33 Projekt nowej Ordynacji podatkowej (druk nr 3517) wptynat do Sejmu 4 czerwca 2019, pierwsze czytanie odbyto sie 3 lipca 2019 r.; tres¢ projektu: http://orka.
sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/B670900845B482D9C12584170033BE62/%24File/3517.pdf.

34 Art. 189 § 1 projektu N o.p.

35Art. 189 § 2 projektu N o.p.

36 Uzasadnienie do projektu N o.p., s. 24.
37 Tamze, s. 25.

dowe przepisow dotyczacych nadptaty.
Na gruncie N o.p. reguta jest zwracanie
nadptaty lub dokonywanie zaliczenia
bez wydawania decyzji*’. Organ wyda-
je decyzje w sprawie nadptaty jedynie
wowczas, gdy nadptata zostata okre-
Slona nienaleznie lub w nieprawidtowej
wysokosci w deklaracji albo wniosku
o stwierdzenie nadptaty®. W uzasadnie-
niu do projektu N o.p. podkresla sie, ze
wskutek wprowadzonych zmian zrezy-
gnowano z podziatu na decyzje okresla-
jace nadptate (wydawane z urzedu) oraz
stwierdzajace nadptate (na wniosek po-
datnika)®*. Ponadto wprowadzono regu-
lacje jasno okreslajaca skutki wnioskow
czesciowych — w takim przypadku czes¢
wysokosci  zobowiazania podatkowe-
go jest okreslona w decyzji, a pozostata
- w deklaracji ztozonej przez podatnika.

Do pozostatych proponowanych zmian
nalezy m.in. doprecyzowanie definicji
nadptaty, wprowadzenie elementu bez-
podstawnego wzbogacenia jako prze-
stanki, ktérej zaistnienie eliminuje mozli-
wosc jej zwrotu, ujednolicenie termindw
zwrotu i oprocentowania nadptaty, jak
rowniez ujednolicenie zasad zaliczania
nadptaty na poczet zalegtosci podat-
kowych. Celem wprowadzonych zmian
ma by¢ sprawienie, ze trudna instytucja
prawa podatkowego, jaka jest nadptata,
stanie sie bardziej czytelna dla podatni-
kow i organow podatkowych?’.

CHBECK

-praktykow-adam-marianski.

Artykut pochodzi z ksigzki ,Ordynacja podatkowa 2019. Poradnik dla praktykéw” pod red. prof. Ut dr. hab. Adama Mariari-
skiego, Wydawnictwo C.H. Beck 2019 r; https.//www.ksiegarnia.beck.pl/18051-ordynacja-podatkowa-2019-poradnik-dla
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Stowa kluczowe: prawo pracy, praca,
wynagrodzenie, legalne zatrudnienie,
cudzoziemcy, zatrudnianie cudzo-
zZiemcow, pracownicy, Umowa o prace,
Doradztwo Prawne i Podatkowe - RB
Biuletyn,

CUDZOZIEMCOW W POLSCE

INSTYTUCJE LEGALNEGO ZATRUDNIENIA

Obowiazujace przepisy dotyczace zatrudniania cudzoziemcow sg bardzo
skomplikowane. Jak sie okazuje, polski prawodawca dos¢ daleko ingeruje me-
todami administracyjno-prawnymi w sfere stosunkow zatrudnienia, w ktorych
0soba wykonujaca prace jest cudzoziemiec. Dotyczy to nie tylko samych cudzo-
ziemcow, lecz rowniez podmiotow korzystajacych z ich pracy. Obcokrajowcy,
w zakresie Swiadczenia pracy, podzieleni zostali na dwie grupy - tych, ktorych
prawa w zakresie zatrudnienia zrobwnane sg z prawami obywateli polskich, i po-
zostatych, ktorzy podlegaja szeregowi ograniczen. Niniejsze opracowanie ma
na celu przedstawienie katalogu ograniczen, z ktorymi zmagaja sie cudzoziem-

cy z panstw trzecich, zamierzajacy podjac legalng prace w Polsce.

1. Wprowadzenie

Podstawowym aktem prawnym regulujacym
mechanizmy legalnego dopuszczenia cudzo-
ziemcdw do polskiego rynku pracy jest usta-
wa z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy* (dalej jako:
Ustawa o promocji zatrudnienia). Ustawa ta
ma bezposrednizwiazek zinnym aktem praw-
nym, ktéry bezposrednio rzutuje na legalnosc
pracy cudzoziemcéw w Polsce, czyli ustawa
z 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach? (dalej
jako: Ustawa o cudzoziemcach). Ten drugi akt
prawny stuzy opisaniu sposobéw legalnego
pobytu cudzoziemcoéw w RP. Ma to ogromne

1Dz.U.2019 poz. 1482.
2 Dz.U.2018 poz. 2094.

znaczenie, poniewaz legalne wykonywanie
pracy przez cudzoziemca nastapi dopiero
w trakcie legalnego przebywania takiej oso-
by na terytorium Polski. W art. 2 ust. 1 pkt 14
Ustawy o promocji zatrudnienia podana zo-
stata definicja nielegalnego wykonywania
pracy przez cudzoziemca, ktéra ,0znacza wy-
konywanie pracy przez cudzoziemca, ktory
nie jest uprawniony do wykonywania pracy
w rozumieniu art. 87 ust. 1 lub nie posiada od-
powiedniego zezwolenia na prace, nie bedac
zwolnionym na podstawie przepisoéw szcze-
gblnych z obowiazku posiadania zezwolenia
na prace, lub ktérego podstawa pobytu nie
uprawnia do wykonywania pracy”. Na tym eta-

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
26 al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa
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pie nalezy zwrdcic szczegblna uwage na
ostatni element wskazanego wyzej prze-
pisu, z ktdrego wynika, ze wazno$¢ pod-
stawy pobytowej determinuje legalnos¢
faktycznego wykonywania pracy przez
cudzoziemca.

2. Podstawy pobytu
cudzoziemcow w Polsce

Do najczesciej spotykanych podstaw
pobytowych obywateli pochodzacych
z panstw nie nalezacych do UE czy
EOG sa wizy. Podstawowym rodzajem
sg wsrod nich tzw. wizy krajowe. Precy-
zyjne opisanie instytucji wiz krajowych
zawiera art. 18 Konwencji Wykonawczej
Schengen z 19 czerwca 1990 r.°. W opisie
tym znajdziemy wskazanie, iz wizy krajo-
we sa réwniez nazywane ,wizami dtugo-
terminowymi”. Oznacza to, Ze pozwalaja
na pobyt cudzoziemcowi w panstwie
docelowym od 90 dni do 1 roku. Nalezy
wskaza¢, ze cudzoziemiec moze uzyskac
dokument wizowy wytacznie w kraju
swojego pochodzenia, sktadajac odpo-
wiedni wniosek do polskiego konsula.

Kolejnym istotnym i relatywnie nowym
utatwieniem we wjezdzie do Unii Europej-
skiej dla cudzoziemcow pochodzacych
z panstw trzecich jest ruch bezwizowy.
Nalezy tutaj wskazac, ze instytucja ruchu
bezwizowego jest niejako zastrzezona
do wytacznych kompetencji Unii Euro-
pejskiej. To Unia Europejska w efekcie
negocjacji z panstwami trzecimi zawiera
stosowne umowy miedzynarodowe, na
mocy ktorych obywatele tych konkret-
nych krajow moga wijecha¢ na maksy-
malny okres 90 dni do strefy Schengen.
Kluczowym aktem prawnym, w jakim
wymienione sg poszczegbdlne panstwa,
ktorych obywatele moga wjecha¢ na
teren Unii Europejskiej bez konieczno-
ci posiadania wizy jest Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
2018/1806 z 14 listopada 2018 r*. W za-
taczniku 2. do tego Rozporzadzenia okre-

3 Dz.Urz. UE L2000 Nr 239.
4 Dz.Urz. UE L Nr 303, s. 39.

Slony zostat zamkniety katalog krajow,
wséréd ktorych mozemy znalez¢ Ukra-
ine, Gruzje oraz Motdawie jako panstwa
trzecie, ale geograficznie bliskie Polsce.
W ostatnim czasie duzo obywateli tych
panstw wybiera RP jako cel emigracji
zarobkowej. Jednakze w celu korzysta-
nia z tego dobrodziejstwa UE obywatele
wskazanych panstw powinni legitymo-
wac sie paszportami biometrycznymi.

Wreszcie do bardziej zaawansowanych
tytutow  pobytowych  cudzoziemcow
w Polsce zaliczane sa zezwolenia na po-
byt czasowy, powszechnie nazywane kar-
tami pobytu czasowego. W odréznieniu
od wiz dokumenty te uzyska¢ mozemy
tylko i wytacznie w Polsce, po przejsciu
skomplikowanych procedur przed wtasci-
wymi wojewodami ze wzgledu na miej-
sce zamieszkania cudzoziemca w Polsce.
Pozwolenia te wydawane sa zasadniczo
na okres od 3 miesiecy do maksymalnie
3 lat. Cudzoziemiec, posiadajac wazny
paszport oraz karte pobytu czasowego
jest uprawniony do wjazdu na teren RP
nieskonczona ilos¢ razy w okresie obo-
wiazywania decyzji pobytowej.

3. Zezwolenia na prace
dla cudzoziemcow

W art. 88 Ustawy o promocji zatrudnie-
nia przedstawiony zostat katalog sytu-
acji, ktore wymagaja od cudzoziemcow
posiadania zezwolenia na prace w celu
jej wykonywania. Nalezy w tym miejscu
zaznaczy¢, iz administracyjno-prawne
zezwolenia odnosza sie do dopusz-
czenia cudzoziemca do faktycznego
wykonywania swoich umownych obo-
wigzkéw. Warto wskazac, iz przepisy
niektorych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej w ogole nie pozwalaja za-
wiera¢ stosownych umow z cudzoziem-
cami, dopoki nie zaopatrza sie oni w sto-
sowne zezwolenia. W praktyce oznacza
to, ze pracodawcy w Niemczech, Wielkie]
Brytanii czy tez Francji, zanim dojda do

momentu sporzadzania umow z cudzo-
ziemcami, powinni sprawdzi¢ czy beda
oni mieli prawo do przebywania w ich
panstwie, a takze czy beda mieli prawo
do faktycznego wykonywania pracy.
Opisany tu model w doktrynie prawa eu-
ropejskiego nazywany jest mianem tzw.
Right to Work Check.

W polskim systemie zatrudniania
cudzoziemcow, ktory zreszta pozo-
staje w mniejszosci do wyzej przed-
stawionych rozwiazan, obrany zo-
stat zupetnie inny model. To znaczy
zezwolenia na prace nie uzalezniaja
od siebie wczesniejszej mozliwo-
$ci podpisania umowy o prace czy
umowy cywilnoprawnej, na podsta-
wie ktorej cudzoziemiec bedzie wy-
konywat powierzone mu obowigzki.

Zatem w katalogu zezwolen na prace
w Ustawy o promocji zatrudnienia mo-
zemy znalez¢ zezwolenia wymagane
w sytuacji, gdy:

1) cudzoziemiec wykonuje prace na tery-
torium RP na podstawie umowy z pod-
miotem, ktorego siedziba lub miejsce
zamieszkania albo oddziat, zaktad lub
inna forma zorganizowanej dziatalnosci
znajduje sie na terytorium RP;

2) w zwigzku z petnieniem funkcji w za-
rzadzie osoby prawnej wpisanej do reje-
stru przedsiebiorcow lub bedacej spotka
kapitatowa w organizacji albo w zwiazku
z prowadzeniem spraw spétki koman-
dytowej lub komandytowo-akcyjnej
jako komplementariusz, albo w zwigz-
ku z udzieleniem mu prokury przebywa
na terytorium Rzeczypospolitej Polskie]
przez okres przekraczajacy tacznie 6 mie-
siecy w ciagu kolejnych 12 miesiecy;

3) wykonuje prace u pracodawcy za-
granicznego i jest delegowany na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
okres przekraczajacy 30 dni w roku ka-
lendarzowym do oddziatu lub zaktadu
podmiotu zagranicznego albo podmio-

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
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tu powiazanego, w rozumieniu ustawy
7 26 lipca 1991 r. o podatku dochodo-
wym od 0sob fizycznych®, z pracodawca
zagranicznym;

4) wykonuje prace u pracodawcy zagra-
nicznego, nieposiadajacego oddziatu,
zaktadu lub innej formy zorganizowanej
dziatalnoscina terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej i jest delegowany na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej w celu
realizacji ustugi o charakterze tymcza-
sowym i okazjonalnym (ustuga ekspor-
towa);

5) wykonuje prace u pracodawcy zagra-
nicznego i jest delegowany na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej na okres
przekraczajacy 30 dni w ciagu kolejnych
6 miesiecy w innym celu niz wskazany
w pkt. 2-4.

4. Oswiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy

Prostsza formg zatrudniania cudzoziem-
cOw w Polsce jest oswiadczenie o powie-
rzeniu wykonywania pracy cudzoziemco-
wi. W odréznieniu od zezwolen na prace
dokument ten jest przeznaczony dla oby-
wateli poszczegolnych panstw trzecich.
Na podstawie oswiadczen zatrudnieni
w Polsce moga byc¢ obywatele Ukrainy,
Biatorusi, Rosji, Motdawii, Gruzji oraz Ar-
menii. Zgodnie z art. 90 ust. 10 Ustawy
0 promogji zatrudnienia zostato wydane
Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z 8 grudnia 2017 r.f,
w ktorym to wtasnie zostata przedstawio-
na lista wyzej wskazanych krajow.

Co ciekawe, w przypadku zezwolen na
prace pracodawca musi w celu ich uzy-
skania przej$¢ czasochtonna procedure
przed wtasciwym ze wzgledu na siedzibe

5Tj.Dz.U. 2019 poz. 1387 ze zm.
6 Dz.U. 2017 poz. 2349.
7Dz.Urz. UELNr94,s.375.

spotki urzedem wojewddzkim. Oswiad-
czenia sa niejako wydawane pracodaw-
com na mocy ich oswiadczenia sktadane-
go we wiasciwym powiatowym urzedzie
pracy po weryfikacji niewielkiej ilosci
przestanek przez pracownikéw urzedu.
Oswiadczenia sa znacznie tanszymi do-
kumentami niz zezwolenia na prace.

Uzyskanie jednego o$wiadczenia
0 powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi kosztuje 30 zt, a nie
100 zt, jak to jest w przypadku ze-
zwolen na prace. Ponadto zgodnie
z art. 88z ust. 4 Ustawy o promocji
zatrudnienia ,w sprawach niewyma-
gajacych postepowania wyjasniaja-
cego powiatowy urzad pracy wpi-
suje oswiadczenie o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi
do ewidencji oswiadczen (...) nie
pozniej niz w terminie 7 dni robo-
czych od dnia otrzymania o$wiad-
czenia, a w sprawach wymagaja-
cych postepowania wyjasniajacego
- nie pozniej niz w terminie 30 dni
od otrzymania o$wiadczenia”.

Wskazana zasada czasowa nie znajduje
zastosowania, jesli chodzi o zezwolenia
na prace - wtym przypadku ustawodaw-
ca nie przewidziat zadnych ram, ktorych
nie moze przekroczy¢ wojewoda wyda-

jac decyzje.
5. Zezwolenia na prace sezonowa

Za sprawa dziatan Unii Europejskiej,
do polskiego porzadku prawnego zo-
stata wdroZona Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 2014/36/UE z
26 lutego 2014 r. w sprawie warunkdw
wjazdu i pobytu obywateli panstw trze-
cich w celu zatrudnienia w charakterze

pracownika sezonowego’. Do art. 88
Ustawy o promocji zatrudnienia zostat
dodany ust. 2, z ktérego wynika zezwo-
lenie na prace sezonowa. Tak samo, jak
w przypadku o$wiadczen o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcom, ze-
zwolenia na prace sezonowa wydawane
s przez staroste wtasciwego ze wzgledu
na siedzibe lub miejsce zamieszkania
podmiotu powierzajacego wykonywanie
pracy cudzoziemcowi.

Sama nazwa w praktyce moze by¢
bardzo mylaca z racji odniesie-
nia wrazenia, ze powinno to byc
procedowane przed wtasciwym
wojewoda. Mimo swojej nazwy od-
powiadajacej klasycznym zezwole-
niom, jest najbardziej zblizona do
o$wiadczen. Zasadnicza réznica
polega na tym, ze na podstawie
tego dokumentu mozna zatrudniac
cudzoziemcow tylko w poszczegél-
nych obszarach gospodarki.

Do podklas dziatalnosci (PKD), w ktérych
wydaje sie zezwolenie na prace sezono-
wa dla cudzoziemcow naleza: sekcje rol-
nictwa, leSnictwa, towiectwa i rybactwa,
a takze dziatalnos¢ zwiazana z zakwate-
rowaniem i ustugami gastronomicznymi.

W praktyce oznacza to, ze na podstawie
oswiadczen o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi mozemy zatrud-
ni¢ go w kazdym obszarze gospodarki
z wytaczeniem tych zastrzezonych dla
pracy sezonowej. Ponadto na podsta-
wie zezwolen na prace sezonowa mozna
zatrudniac obywateli wszystkich panstw
Swiata, a nie tylko szesciu krajow zastrze-
zonych dla o$wiadczen o powierzeniu
wykonywania pracy.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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6. Podsumowanie

Watek dotyczacy zatrudniania cudzo-
ziemcow w Polsce jest obecnie bardzo
popularny. Coraz wiecej 0séb szkoli sie
w zakresie procedur i wtasciwego spo-
sobu postepowania przed urzedami.

Przepisy same w sobie sg dos¢ klarow-
nie opisane. Pracodawcy maja jednak
problemy z racji tego, iz zbyt duza ilos¢
sktadanych wnioskow na uzyskanie ze-
zwolen prowadzi do sytuacji, w ktorej
postepowania przedtuzaja sie o kilka-
nascie miesiecy. Co oznacza, ze w wielu

miejscach dochodzi do ryzyka nielegal-
nego powierzenia pracy cudzoziemcom.
Mozliwe, ze dtugo oczekiwana zmiana
przepisow prawa zmodyfikuje obecnie
panujace zasady - wydaje sie, ze naj-
prawdopodobniej nastapi to w pierw-
szej potowie 2020 r.

Summary

Dr Maciej Chakowski, Przemystaw Ciszek, Gabriel Vilkas
Institutions of legal employment of foreigners in Poland

The current regulations regarding employment of foreigners are very complicated. As it turns out, the Polish legislator quite
far interferes with the administrative and legal methods in the sphere of employment relations in which the person perfor-
ming the work is a foreigner. This applies not only to foreigners themselves, but also to entities benefiting from their work.

Foreigners, in terms of providing work, have been divided into two groups - those whose employment rights are equated
with the rights of Polish citizens, and others who are subject to a number of restrictions. The purpose of this study is to
present a catalog of restrictions faced by foreigners from third countries intending to work legally in Poland.
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PRZEDAWNIENIE PRAWA DO WYDANIA DECYZJI
ORGANU PODATKOWEGO | PRZEDAWNIENIE
/OBOWIAZANIA PODATKOWEGO

Przedawnienie to zdarzenie, ktére wywotuje okreslone skutki prawne zwiazane
z uptywem czasu. Na gruncie przepisow ustawy z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa' (dalej 0.p.) moze to byc¢ okoliczno$¢, ze zobowiazanie podatkowe
w ogoble nie powstanie albo ze wygasnie. W Swietle obowiazujacej o.p. mozna
wyrézni¢ przedawnienie prawa do wydania decyzji? oraz przedawnienie zobo-
wigzania podatkowego?®. Jakie zmiany dotyczace zawieszenia biegu terminu
przedawnienia wymiaru i przedawnienia poboru przewiduje sie - na tle dotych-
czasowej regulacji - w projektowanej, nowej Ordynacji podatkowej?

1. Przedawnienia prawa do wydania decyzji

Termin przedawniania prawa do wydania decy-
zji jest scisle zwigzany ze sposobem powstania
zobowigzania podatkowego polegajacego na
doreczeniu danemu podmiotowi decyzji orga-
nu podatkowego. Dzien doreczenia decyzji jest
dniem powstania zobowigzania podatkowe-
go*. W takim przypadku zobowiazanie podat-
kowe nie powstaje, jezeli decyzja ustalajaca to
zobowiazanie zostata doreczona po 3 latach, li-
czac od konca roku kalendarzowego, w ktérym
powstat obowigzek podatkowy. W praktyce
oznacza to, ze organ podatkowy ma 3 lata od
konca roku kalendarzowego, w ktorym powstat

1T,j. Dz.U. 2019 poz. 900.
2Art.68§10.p.
3Art.68§10.p.
4Art.2181pkt2o.p.

obowiazek podatkowy, na wydanie i dorecze-
nie decyzji ustalajace]. Brak doreczenia decyzji
w tym terminie powoduje, ze prawo do wyda-
nia decyzji wygasa, a zobowigzanie podatkowe
w ogole nie powstaje. W konsekwencji, jezeli
w podatku od nieruchomosci obowigzek po-
datkowy powstat 1 stycznia 2019 ., to organ
podatkowy ma czas do konca 2022 r. na wyda-
nie i doreczenie decyzji.

2. Wydtuzenie terminu do wydania decyzji
ustalajacej podatek

Ordynacja podatkowa przewiduje przypadki,
w ktérych nastepuje przedtuzenie terminu do
wydania decyzji -z 3 do 5 lat. Dotyczy to:

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa
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1) sytuacji, w ktérej podatnik nie ztozyt
deklaracji w terminie przewidzianym
w przepisach prawa podatkowego lub
w ztozonej deklaracji nie ujawnit wszyst-
kich danych niezbednych do ustalenia
wysokosci zobowigzania podatkowego,

2) dodatkowego zobowiazania w VAT,

3) zobowiazania podatkowego z tytutu
opodatkowania tzw. dochodéw nie-
ujawnionych.

Nalezy wskaza¢, ze wyze] wskazany
3-letni badz 5-letni termin na dorecze-
nie decyzji ustalajacej ma charakter nie-
przekraczalny. Moze on podlegac zawie-
szeniu tylko w jednym przypadku - gdy
wydanie decyzji jest uzaleznione od
rozstrzygniecia zagadnienia wstepnego
przez inny organ lub sad. Zawieszenie
biegu terminu przedawnienia trwa wow-
czas do dnia, w ktorym decyzja innego
organu stata sie ostateczna lub orzecze-
nie sadu uprawomocnito sie, jednak nie
dtuzej niz przez 2 lata®. Termin przedaw-
nienia prawa do wydania decyzji ustala-
jacej nie podlega przerwaniu.

Istotne jest, ze nie jest wymagane do-
reczenie w omawianym terminie decy-
zji ostatecznej. Wystarczajgce jest bo-
wiem samo doreczenie decyzji organu
pierwszej instancji. Ten poglad znajduje
potwierdzenie w orzecznictwie saddéw
administracyjnych. W tym przypadku
bazuje sie bowiem na pogladzie niekto-
rych przedstawicieli doktryny, zgodnie
z ktérym w sytuacji rozpoznania sprawy
przez organ odwotawczy nie dochodzi
do powstania zobowiazania, lecz prawi-
dtowego ustalenia jego wysokosci, ktore
ukonstytuowato sie z doreczeniem decy-
zji organu pierwszej instancji. Dotyczy to
jednak przypadkow wydania przez organ
odwotawczy decyzji reformatoryjnej (na
korzysc¢ strony).

3. Przedawnienie zobowigzania
podatkowego

5Art. 6885 o0.p.

Przedawnienie jest tzw. nieefektywnym
sposobem wygasniecia zobowigzania
podatkowego, co oznacza, ze mimo bra-
ku zaptaty skutecznie wygasnie. Po upty-
wie okre$lonego terminu zobowigzanie
podatkowe przestaje istnie¢. Organ nie
moze wowczas skutecznie domagac sie
zaptaty naleznosci. Dobrowolna zaptata
przez podatnika powoduje powstanie
u podatnika nadptaty podlegajacej zwro-
towi. Wygasniecie zobowiazania w tym
przypadku nastepuje z mocy prawa. Nie
jest zatem potrzebne (nie ma tez podsta-
wy prawnej w tym zakresie) zadne roz-
strzygniecie organu®. Instytucja przedaw-
nienia petni przede wszystkim funkcje
ochronna co do pewnosci obrotu praw-
nego. Ma takze na celu wykluczenie rosz-
czen, ktore ze wzgledu na znaczny uptyw
czasu mogtyby by¢ oderwane od aktual-
nej sytuacji faktycznej, w jakiej znajduje
sie podatnik. Zgodnie z art. 70 § 1 o.p.
zobowiazanie podatkowe przedawnia sie
z uptywem 5 lat, liczac od konca roku ka-
lendarzowego, w ktérym uptynat termin
ptatnosci podatku. Ten termin liczy sie od
konca roku, w ktorym uptynat termin ptat-
nosci podatku. To oznacza, ze jezeli po-
datnik bedacy osobga fizyczna miat czas
do konca kwietnia 2019 r. na wptacenie
podatku dochodowego, to przedawnie-
nie tego zobowiazania nastapi z koncem
2024 r. Bieg terminu przedawnienia moze
ulec zawieszeniu albo przerwaniu. Obie
regulacje zawieraja unormowania nieko-
rzystne dla podatnika, gdyz w praktyce
wydtuzaja czas, w ktérym organ podatko-
wy moze dochodzi¢ zaptaty podatku.

Przypadki zawieszenia i przerwania biegu
terminu przedawnienia sa enumeratyw-
nie wymienione w przepisach o.p. Zgod-
nie z art. 70 § 2, 6 i 7 o.p. bieg terminu
przedawnienia nie rozpoczyna sie, a roz-
poczety ulega zawieszeniu m.in. od dnia:

1) wydania decyzji w sprawie odroczenia
terminu ptatnosci podatku lub zalegtosci
albo roztozenia na raty podatku lub zale-

6 Por. wyrok NSA z 5 lipca 2001 r., sygn. akt | SA/kd 750/99, Legalis.

gtosci wraz odsetkami do dnia terminu
ptatnosci odroczonego podatku lub zale-
gtosci podatkowej, ostatniej raty podatku
lub ostatniej raty zalegtosci podatkowej;

2) wszczecia postepowania w sprawie
0 przestepstwo skarbowe lub wykroczenie
skarbowe, o ktérym podatnik zostat zawia-
domiony, jezeli podejrzenie popetnienia
przestepstwa lub wykroczenia wigze sie
z niewykonaniem tego zobowiazania;

3) wniesienia skargi do sadu administra-
cyjnego na decyzje dotyczaca tego zobo-
wigzania;

4) doreczenia postanowienia o przyjeciu
zabezpieczenia (w formie np. gwaran-
cji bankowej, poreczenia banku, weksla
z poreczeniem bankowym) lub dorecze-
nia zarzadzenia zabezpieczenia w trybie
przepisow o postepowaniu egzekucyj-
nym w administracji.

W pewnych sytuacjach bieg terminu prze-
dawnienia rozpoczyna sie, a po zawieszeniu
biegnie dalej, od dnia nastepujacego po:

1) prawomocnym zakonczeniu postepo-
wania w sprawie o przestepstwo skarbo-
we lub wykroczenie skarbowe,

2) doreczeniu organowi podatkowemu
odpisu orzeczenia sagdu administracyjne-
g0, ze stwierdzeniem jego prawomocno-
ci,

3) uprawomocnieniu sie orzeczenia sadu
powszechnego w sprawie ustalenia ist-
nienia lub nieistnienia stosunku prawne-
go lub prawa,

4) wygasnieciu decyzji o zabezpieczeniu,
5) zakonczeniu postepowania zabezpie-
czajacego w trybie przepiséw o postepo-
waniu egzekucyjnym w administracji.

Bieg terminu przedawnienia zostaje nato-
miast przerwany przez:

1) ogtoszenie upadtosci’,
2) zastosowanie srodka egzekucyjnego®.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.



Doradztwo Prawne i Podatkowe

RB BIULETYN

Przerwanie biegu terminu przedawnie-
nia oznacza, ze przy jego obliczaniu nie
uwzglednia sie czasu, jaki uptynat od
poczatku jego biegu do czasu zaistnienia
wskazanego zdarzenia. A dalej przedaw-
nienie rozpoczyna swoj bieg od nowa®.
W pierwszym wskazanym przypadku po
przerwaniu biegu terminu przedawnienia
biegnie on na nowo od dnia nastepujace-
go po dniu uprawomocnienia sie posta-
nowienia o zakonczeniu lub umorzeniu
postepowania upadtosciowego. Jezeli
za$ ogtoszenie upadtosci nastapito przed
rozpoczeciem biegu terminu przedawnie-
nia, to rozpoczyna sie on od dnia naste-
pujacego po dniu uprawomocnienia sie
postanowienia o zakonczeniu lub umo-
rzeniu postepowania upadtosciowego.
W drugiej sytuacji bieg terminu przedaw-
nienia rozpoczyna sie na nowo od dnia
nastepujacego po dniu, w ktorym zasto-
sowano srodek egzekucyjny.

Przerwanie biegu przedawnienia
z zastosowaniem $rodka egzeku-
cyjnego budzi wiele watpliwosci.
W tym przypadku nalezy miec
na uwadze, ze nastepuje ono tyl-
ko wowczas, gdy podatnik zostat
zawiadomiony o zastosowanym
srodku egzekucyjnym. Zatem tylko
skuteczne doreczenie podatniko-
wi zawiadomienia lub protokotu,
o ktorych mowa w art. 67 § 1 usta-
wy z 17 czerwca 1966 r. o postepo-
waniu egzekucyjnym w administra-

cji*, powoduje omawiany skutek.

Ponadto $rodek musi by¢ przez organ
egzekucyjny faktycznie zastosowany.
To oznacza, ze nie dojdzie do przerwania
biegu przedawnienia, gdy podatnik nie
bedzie dysponowat zadnym majatkiem,

TArt. 7083 0.p.
8Art. 7084 o.p.

do ktérego mozna by skierowal egze-
kucje, lub gdy - pomimo posiadania
majatku - istnieja przeszkody do zasto-
sowania $rodka egzekucyjnego (mimo
wszczecia egzekuciji).

Przepis art. 70 § 4 o.p. przewiduje, ze do
przerwania biegu terminu przedawnienia
moze w zasadzie dochodzi¢ wielokrot-
nie — kazdorazowo, gdy zastosowano
okreslony Srodek egzekucyjny (pod wa-
runkiem zawiadomienia podatnika o za-
stosowaniu srodka egzekucyjnego - tj.
egzekucja z pieniedzy, wynagrodzenia
za prace, zajecie rachunkow bankowych,
zajecie ruchomosci). Regulacja tego ro-
dzaju moze w praktyce powodowac, ze
zobowiagzania podatkowe w ogble sie nie
przedawniaja. Niemniej jednak Trybunat
Konstytucyjny przy rozpoznaniu skargi
w tym zakresie nie uznatart. 70§ 4 o.p. za
sprzeczny z Konstytucja RP™.

4, Projektowane zmiany w nowej
Ordynacji podatkowej?

Kwestie zwigzane z przedawnieniem zo-
bowiazan podatkowych zawsze budzity
wiele emocji - w szczegdlnosci sposdb
obliczania biegu terminu przedawnienia
oraz wptyw okreslonych zdarzen na jego
przerwanie | zawieszenie. Nie inaczej
przedstawia sie regulacja przedawnienia
w projektowanej nowej Ordynacji podat-
kowej. Pojawia sie wiele negatywnych
opinii i komentarzy. W proponowanych
rozwiazaniach wyraznie rozréznia sie
przedawnienie wymiaru od przedaw-
nienia poboru. W pierwszym przypadku
doreczenie decyzji wymiarowej organu
podatkowego nie wywotuje skutkow
prawnych po uptywie 3 lat. Ten termin
jest jednak wydtuzony do 5 lat w sytuadji

9 Por. wyrok TK z 21 czerwca 2011 r., sygn. akt P 26/10, Legalis.

10 T,j. Dz.U. 2019 poz. 1438.
11 Por. wyrok TK z 21 czerwca 2011 r., op. cit.

decyzji wydawanych m.in. w: VAT, podat-
ku akcyzowym, podatku dochodowym
od 0s6b prawnych i 0sob fizycznych.

Wskazane terminy rozpoczynaja bieg od
dnia, w ktorym:

1) uptynat termin ptatnosci podatku wyni-
kajacy z przepisow prawa podatkowego,

2) powstat obowiazek podatkowy, jezeli
zobowiazanie podatkowe powstaje przez
doreczenie decyzji ustalajacej wysokos¢
zobowiagzania podatkowego.

W tym zakresie przewidziano pewne od-
stepstwa, np. przy:

1) decyzji okreslajacej prawidtowa wy-
soko$¢ zwrotu podatku lub nadwyzki
podatku naliczonego nad naleznym
-od dnia, w ktérym uptynat termin ptat-
nosci podatku wynikajacy z przepiséw
prawa podatkowego dotyczacy okresu,
za ktéry wykazano zwrot podatku lub
nadwyzke podatku naliczonego nad
naleznym do odliczenia w nastepnych
okresach rozliczeniowych w rozumieniu
ustawy z 11 marca 2004 o podatku od
towarow i ustug'?;

2) decyzji okreslajacej wysokos¢ straty
- od dnia, w ktérym uptynat termin ptat-
nosci podatku wynikajacy z przepisow
prawa podatkowego dotyczacy okresu,
w ktorym powstata strata;

3) decyzji okreslajacej zalegtosc — od dnia,
w ktorym nastapit nienalezny zwrot lub
zaliczenie kwoty podlegajacej zwrotowi,
traktowanej jako zalegtos¢ podatkowa.

W przypadku skorygowania przez zobo-
wiazanego deklaracji w okresie 6 mie-

12 Projekt nowej Ordynacji podatkowej (druk nr3517) wptynat do Sejmu 4 czerwca 2019 r., pierwsze czytanie odbyto sie 3 lipca 2019 r.; tres¢ projektu: http://orka.
sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/B670900845B482D9C12584170033BE62/%24File/3517.pdf.

13T,j. Dz.U. 2018 1. poz. 2174.
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siecy przed uptywem terminow, o jakich
mowa powyzej, z ktdra wiaze sie:

1) zmniejszenie kwoty podatku,

2) wykazanie lub zwiekszenie kwoty
zwrotu podatku lub nadwyzki podatku
naliczonego nad naleznym do odliczenia
w nastepnych okresach rozliczeniowych
W rozumieniu przepisow o VAT,

3) wykazanie lub zwiekszenie straty
- te terminy ulegaja wydtuzeniu o rok.

Przepis, ktory wywotuje szczegdlne wat-
pliwosci, to projektowany art. 176 § 1
nowej Ordynacji podatkowej, zgodnie
z ktorym zawieszenie biegu terminu prze-
dawnienia wymiaru moze nastepowac
wielokrotnie, z tym, ze taczny okres za-
wieszenia biegu tego terminu nie moze
przekroczy¢ 5 lat. W przypadku uptywu
tego okresu termin przedawnienia wy-
miaru biegnie dalej od dnia nastepnego.
Wynika z tego, 7e zdarzenia powodujace
zawieszenie biegu terminu moga wydtu-
zy¢ termin maksymalnie do 5 lat, a po
ustaniu przyczyny zawieszenia termin

biegnie dalej. Zawieszenie biegu termi-
nu bedzie mozliwe zarowno przy prze-
dawnieniu prawa do wydania decyzji, jak
i przy przedawnieniu poboru. W praktyce
nie mozna wykluczy¢ sytuacji, gdy przed
uptywem 5-letniego terminu przedawnie-
nia nastapia zdarzenia powodujace za-
wieszenie biegu terminu, w sumie np. na
3 lata, a w konsekwencji postepowanie
w sprawie wydania i doreczenia decyzji
bedzie trwato 8 lat.

Drugim rodzajem projektowanego prze-
dawnienia jest przedawnienie poboru,
zgodnie z ktérym zobowiazanie podat-
kowe wygasa z uptywem 5 lat od dnia,
w ktorym uptynat termin przedawnienia.
Zzestawienia tego przepisu z zasadami do-
tyczacymi przedawnienia wymiaru wyni-
ka, Zze przedawnienie w obu przypadkach
bedzie liczone od konkretnych, wskaza-
nych dni (w trakcie roku), a nie - jak obec-
nie — od konca roku, w ktorym powstat
obowigzek podatkowy lub uptynat termin
ptatnosci. Podobnie i w tych projektowa-
nych zmianach zawieszenie biegu terminu
przedawnienia poboru moze nastepowac

wielokrotnie, z tym, ze taczny okres zawie-
szenia biegu tego terminu nie moze prze-
kroczy¢ 5 lat. W przypadku uptywu tego
okresu termin przedawnienia poboru bie-
gnie dalej od dnia nastepnego.

Podsumowujac, limity czasowe na doko-
nanie wymiaru, a nastepnie na pobér po-
datku oraz uwzgledniajac okresy zawie-
szenia biegu termindéw przedawnienia,
moze sie zdarzyc, ze okres przedawnienia
wyniesie kilkanascie lat. Nalezy jeszcze
dodag, ze projektowane przepisy przewi-
duja, iz jezeli sprawa bedzie rozstrzygana
w drugiej instancji po uptywie terminu
przedawnienia wymiaru, to organ odwo-
tawczy, pomimo zaistnienia w konkretnej
sprawie przestanek do uchylania decyzji
i przekazania sprawy do ponownego roz-
patrzenia (decyzja kasacyjna) nie bedzie
mogt tego zrobi¢. Bedzie zobowiazany
do samodzielnego przeprowadzenia ko-
niecznego postepowania uzupetniajace-
go w zakresie niezbednym do rozpatrze-
nia sprawy i wydania decyzji, naruszajac
tym samym zasade dwuinstancyjnosci.

_}) Artykut pochodzi z ksigzki ,Ordynacja podatkowa 2019. Poradnik dla praktykéw” pod red. prof. Ut dr. hab. Adama Marian-
i8S skiego, Wydawnictwo C.H. Beck 2019 r; https://www.ksiegarnia.beck.pl/18051-ordynacja-podatkowa-2019-poradnik-dla

CHBick  -Praktykow-adam-marianski.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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Stowa kluczowe: prawo, ceny
transferowe, analiza porownawcza,
dokumentacja podatkowa, podat-
ki, podatek dochodowy od osob
prawnych, transakcje, Doradztwo
Prawne i Podatkowe - RB Biuletyn,
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ANALIZA POROWNAWCZA JAKO ELEMENT DOKUMENTACJI
PODATKOWEJ CEN TRANSFEROWYCH W POLSKIM PRAWIE

Przez dtugi czas analize porownawczg jako element dokumentacji podatkowe;
cen transferowych okreslato sie w rézny sposob i nadal okresla, uzywajac takich
termindw, jak: ,badanie poréwnawcze”, ,studium porownywalnosci”, ,benchmar-
king study/analiza benchmarkingowa” albo po prostu - ,benchmark”. Niegdys ta
analiza byta pomijana - prawdopodobnie dlatego, iz jej sporzadzenie nie byto
obowigzkowe - za$ obecnie ma niebagatelne znaczenie jako jedna z obowiazko-
wych czesci tej dokumentacji. Autor omawia w niniejszym artykule ewolucje tejze
analizy w polskim prawie, do jakiej doszto przez kilka ostatnich lat.

1. Czym jest analiza poréwnawcza? ne: Rozporzadzeniem zmieniajacym rozpo-
rzadzenie z 2009 r.)%; metodyka zawarta w tych
przepisach zostanie oméwiona w dalszej cze-
$ci opracowania. Definicja tej analizy zostata
wprowadzona powyzszym Rozporzadzeniem
zmieniajacym rozporzadzenie z 2009 r. i brzmi
ona nastepujaco: ,Okreslenie dochodu pod-
miotu powigzanego w drodze oszacowania
poprzedza przeprowadzenie przez organy
podatkowe i organy kontroli skarbowej ana-
lizy warunkow ustalonych pomiedzy podmio-
tami powigzanymi oraz badanie zgodnosci
bui trybu el/iminowania podwojnego opodat- . warunkow z warunkami, ktore ustalityby
kowania 0s6b prawnych w przypadku korekty  miadzy sobg niezalezne podmioty, lub warun-
zyskow podmiotow powigzanych® (dalej zwa- 3 ktore ustalitby dany podmiot z podmio-

Przez pewien czas analiza poréwnawcza byta
bardzo niedocenianym elementem doku-
mentacji podatkowej cen transferowych. Do$¢
wspomniec, iz do 2013 r. polskie przepisy nie
zawieraty nawet regulacji w kwestii metodyki
jej sporzadzenia. Zmienito to dopiero Roz-
porzadzenie Ministra Finanséw z 17 czerwca
2013 r., zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
sposobu i trybu okreslania dochodow osob
prawnych w drodze oszacowania oraz sposo-

1Dz.U.2013r. poz. 768.

2 Przywotywane oraz cytowane w ponizszym artykule przepisy dotyczace cen transferowych w zakresie podatku do-
chodowego od 0s6b prawnych maja swoje analogiczne odpowiedniki w ustawach oraz rozporzadzeniach wykonaw-
czych z zakresu cen transferowych dla podatku dochodowego od 0s6b fizycznych. Ze wzgledu na czesto ich identyczne
brzmienie, Autor pomija je w niniejszym artykule.

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
36 al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa
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tem niezaleznym w pordéwnywalnych
okolicznosciach sprawy, zwanej dalej
»analiza porownywalnosci”.

Dodatkowo, zgodnie z przepisami obo-
wiazujacymi do 2016 r. wtacznie, analiza
poréwnawcza (lub ,analiza porownywal-
nosci”) nie byta wymaganym elementem
dokumentacji podatkowej cen transfero-
wych. Sytuacja ulegta zmianie w 2017 r.,
kiedy to zostaty wprowadzone zmiany
w ustawie z 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od oséb prawnych* (dalej:
u.p.d.o.p.). Od tamtej pory analiza jest
wymieniana jako jeden z elementéw do-
kumentacji podatkowej (i chociaz tym ra-
zem obowiazkowy, to jedynie pod warun-
kiem spetnienia okreslonych warunkow).
W myslart. 9a ust. 2b pkt 2 u.p.d.o.p.”: ,Do-
kumentacja podatkowa obejmuje: (...)
w przypadku podatnikéw: a) ktorych przy-
chody lub koszty, w rozumieniu przepisow
o rachunkowosci, ustalone na podstawie
prowadzonych ksiag rachunkowych, prze-
kroczyty w roku poprzedzajacym rok po-
datkowy réwnowarto$¢ 10 000 000 euro
albo b) posiadajacych udziaty w spdtce
niebedacej osoba prawna, ktorej przy-
chody lub koszty, w rozumieniu obowia-
zujacych te spotke przepiséw o rachun-
kowosci, ustalone na podstawie ksiag
rachunkowych przekroczyty w poprzed-
nim roku obrotowym w rozumieniu tych
przepisdw rownowartos¢ 10 000 000 euro
- poza opisem, o ktérym mowa w pkt. 16,
takze opis analizy danych podmiotéw
niezaleznych lub danych ustalonych
z podmiotem niezaleznym, uznanych za
porownywalne do warunkéw ustalonych
w transakcjach lub innych zdarzeniach,
o ktorych mowa w ust. 1, zwanej dalej
,analiza danych poréwnawczych”, wyko-

rzystanych do kalkulacji rozliczen, o ktorej
mowa w pkt. 1 lit. ", wraz z podaniem zro-
dta tych danych.

Jesli podatnik spetni podane wyzej wa-
runki, jest zobowiazany zataczy¢ do do-
kumentacji podatkowej cen transfero-
wych analize danych poréwnawczych.
Upraszczajac powyzsza definicje, analiza
jest opisem danych dotyczacych warun-
kow transakcji zawartych z podmiotem
niezaleznym lub zawartych pomiedzy
podmiotami niezaleznymi, porownywal-
nych do warunkow transakgji ustalonych
pomiedzy podatnikiem a podmiotem
z nim powigzanym. Natomiast ujmujac
to w jeszcze wiekszym skrocie: powyzsza
analiza ma za zadanie udowodnienie, iz
cena ustalona pomiedzy podmiotami
powiazanymi zostata ustalona na po-
ziomie rynkowym. Jak stusznie zauwaza
dr Danuta Langer-Babicz: ,Wobec po-
wyzszego niniejsza kategoria pojeciowa
miesci warunki (w szczegolnosci finanso-
we) transakgji lub innych zdarzen, ktore
zostaty ustalone lub tez ktore zostatyby
ustalone (...) miedzy niezaleznymi pod-
miotami, wskazujac ich rynkowy cha-
rakter. Te, zgodnie z koncepcja, winny
determinowac decyzje o przyjetej wyso-
kosci ceny transferowej w transakcjach
lub innych zdarzeniach objetych obo-
wiazkiem dokumentacyjnym, w miejsce
czesto przypisywanej im funkgji kontro-
Inej, w konsekwencji przeprowadzonej
analizy danych poréwnawczych w trybie
ex post. Nadto rozliczenia z tytutu po-
wyzszych transakcji lub innych zdarzen
muszg pozostawal w zwiazku przyczy-
nowo-skutkowym z wynikiem podatko-
wym (dochodem lub strata) podatnika™.
7 uwagi na to podatnik nie jest zobowia-

zany do sporzadzenia analizy danych po-
rownawczych dla transakgji lub innych
zdarzen podatkowo neutralnych.

Zgodnie z nowymi, tj. obowiazujacymi
od stycznia 2019 r., przepisami, analiza
porownawcza jest réwniez integralna
czescia dokumentacji podatkowych cen
transferowych. Jednak tym razem spo-
rzadzenie jej nie wymaga spetnienia do-
datkowych warunkow. W mysl art. 11q
ust. 1 pkt 3 ppkt a) u.p.d.o.p.% ,Lokalna
dokumentacja cen transferowych zawie-
ra nastepujace elementy: (...) 3) analize
cen transferowych, w tym: a) analize da-
nych podmiotow niepowiazanych lub
transakgcji zawieranych z podmiotami
niepowiazanymi lub pomiedzy podmio-
tami niepowigzanymi uznanych za po-
rownywalne do warunkéw ustalonych
w transakcjach kontrolowanych, zwana
dalej ,analiza porownawcza” (...). Roz-
patrujgc powyzsze definicje zawarte
w przepisach na przestrzeni lat oraz po-
rownujac je, mozna dojs¢ do wniosku,
ze nie ulegaty one drastycznym zmia-
nom co do celu samej analizy, jakim jest
ustalenie, czy cena w transakcji pomie-
dzy podmiotami powiazanymi zostata
ustalona na poziomie rynkowym, f{j.
takim, ktory ustalityby pomiedzy soba
podmioty niezalezne.

2. Elementy analizy poréwnawczej

W Rozporzadzeniu zmieniajacym roz-
porzadzenie z 2009 r. nie wymieniane
sa wprost czesci sktadowe analizy po-
rownawczej, ale wprowadzito ono co$
rownie przydatnego, tj. siedem etapow,
ktére powinno sie przejs¢ w czasie spo-
rzadzania analizy porownawczej. Sa to
nastepujace fazy:

3 Par. 6 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Finansow z 10 wrze$nia 2009 r. w sprawie sposobu i trybu okreslania dochodow oséb prawnych w drodze oszacowania
oraz sposobu i trybu eliminowania podwojnego opodatkowania osob prawnych w przypadku korekty zyskéw podmiotow powiazanych; Dz.U. 2014 poz. 1186,

dalej: Rozporzadzenie Ministra Finansow z 2009 r.
4T.j.Dz.U. 2019 poz. 865.
5W brzmieniu z lat 2017-2018.

6 Mowa o opisie transakgji lub innych zdarzen z podmiotami powiazanymi, ktore zostaty zdefiniowane w art. 9a ust. 1 u.p.d.o.p. (w brzmieniu z lat 2017-2018).

7 Mowa o metodzie i sposobie kalkulacji dochodu (straty) podatnika wraz z uzasadnieniem ich wyboru, w tym algorytmu kalkulacji rozliczen dotyczacych tych
transakgji lub innych zdarzen (art. 9a ust. 2b pkt 1 lit. e u.p.d.o.p. w brzmieniu z lat 2017-2018).
8D. Langer-Babicz [w:] Ceny transferowe. Lokalna i grupowa dokumentacja podatkowa oraz inne obowigzki sprawozdawcze; red. naukowa E. Scierska, Wydawnic-

two Wolters Kluwer S.A., Warszawa 2016, s. 132.
9 W brzmieniuz 2019,

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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1. ogoblna analiza informacji dotyczacych
podatnika i jego otoczenia gospodarcze-
g0,

2. analiza warunkow ustalonych lub
narzuconych pomiedzy podmiotami
powigzanymi, w szczegdlnosci na pod-
stawie wykonywanych przez nie funkcji,
angazowanych aktywow i ponoszonych
ryzyk, w wyniku ktorej nalezy zidenty-
fikowac¢ czynniki ekonomicznie istotne
w badanych okolicznosciach sprawy,

3. sprawdzenie, czy istnieje mozliwosc¢
porobwnania warunkéw ustalonych lub
narzuconych pomiedzy podmiotami po-
wiazanymi z warunkami stosowanymi
przez dany podmiot z podmiotami nie-
zaleznymi,

4. identyfikacja i weryfikacja porowny-
walnych warunkow ustalanych przez
podmioty niezalezne,

5. wybor metody najbardziej wtasciwej
w danych okolicznosciach sprawy, a na-
stepnie okreslenie koniecznosci stoso-
wania wskaznika zyskownosci i wybor
jego rodzaju odpowiedniego dla danej
metody,

6. identyfikacja danych poréwnawczych
dla wybranej metody na podstawie
czynnikdw ekonomicznie istotnych oraz
okreslenia koniecznosci dokonania po-
prawek,

7. analiza uzyskanych danych porow-
nawczych?.

Etap pierwszy byt by¢ moze najprost-
szym do zrealizowania. W przypadku,
gdy podatnik posiadat juz sporzadzona
dokumentacje podatkowa cen transfe-
rowych, wystarczyto jedynie postuzy¢
sie zawartym w niej opisem podatnika.
W takim opisie powinny by¢ ujete gtow-
nie informacje dotyczace rodzaju dzia-
talnosci, jaka prowadzi podatnik, opis

rynku, na ktérym on dziata oraz jego
pozycja na tym rynku. Z kolei, aby do-
brze przeprowadzic etap drugi, potrzeb-
ne jest ,takie opisanie transakgcji, aby
mozliwe byto zidentyfikowanie wymie-
nionych w przepisach pieciu czynnikéw
poréwnywalnosci. (...) Podobnie jak
w przypadku przedstawienia ogolnych
informacji o podatniku i jego otoczeniu,
tak i w przypadku analizy warunkow
transakcji mozna skorzysta¢ z infor-
macji zawartych w dokumentacji cen
transferowych przygotowanej dla anali-
zowanej transakeji”t. Wyzej wspomnia-
ne czynniki porownywalnosci znajduja
sie w par. 6 ust. 3 Rozporzadzenia Mini-
stra Finansow z 2009 r.

Etap trzeci jest, w uproszczeniu, spraw-
dzeniem mozliwosci zastosowania tzw.
porobwnania wewnetrznego w danej
analizie. Polega to na zbadaniu, czy
podatnik zawiera z podmiotami nieza-
leznymi (tj. niebedacymi podmiotami
powiazanymi) analogiczne transakgje,
ktére zawiera z podmiotem/podmiota-
mi powigzanymi, a jesli tak, to czy zawie-
ra je rowniez na analogicznych warun-
kach i po takiej samej cenie. Porownanie
wewnetrzne, o ile moze by¢ zastoso-
wane, jest o tyle pomocne, ze pozwala
bez wiekszych probleméw udowodnic
rynkowos$¢ zawieranych przez podatnika
transakgji, zarowno z podmiotami po-
wiazanymi, jak i niezaleznymi.

Etap czwarty to identyfikacja i weryfi-
kacja poréwnywalnych warunkéw usta-
lanych przez podmioty niepowiazane.
,Za wtasciwe nalezy uznac przyjecie, ze
na tym etapie przygotowania analizy
porownawczej niezbedne jest ustalenie
kryteriow, ktére beda pomocne w wy-
szukiwaniu danych poréwnawczych.
Inaczej mowiac, podatnik, ktory odpo-

10 Par. 6 ust. 4 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2009 r.
11 T. Kosieradzki, R. Piekarz, Ceny transferowe. Nowe zasady dokumentacji, Wydawnictwo Wolters Kluwer S.A., Warszawa 2016, s. 204.

12 Ibidem, s. 211.

wiednio przeanalizowat swojg transak-
cje (biorac pod uwage czynniki porow-
nywalnosci (...), powinien przygotowac
liste najbardziej kluczowych warunkéw
transakgji jako wytycznych dla wyboru
danych poréwnawczych”?, Etap piaty to
wybdr metody okreslenia ceny. Dobra,
nalezyta realizacja poprzednich etapow
byta pomocna przy wyborze jednej z pie-
ciu metod* pozwalajacych na ustalenie,
czy dana transakcja miata charakter ryn-
kowy. Dobér odpowiedniej metody po-
winien by¢ przemyslany i nie moze miec
charakteru dowolnosci, tym bardziej, ze
pewne typy transakcji nie pozwalaja na
zastosowanie niektorych metod.

Etap szdsty polega przede wszystkim na
zbieraniu danych poréwnawczych. Jest
to o tyle prostsze, iz w analizie powin-
ny zosta¢ uzyte dane ogodlnie dostep-
ne. Pozwala to podatnikowi czerpac
informacje z baz danych zawierajacych
dane finansowe podmiotow konkuren-
cyjnych, z réznych publikacji badz ra-
portéw branzowych. Wszystkie powyz-
sze etapy prowadza nas do siédmego
i ostatniego, tj. analizy uzyskanych da-
nych porownawczych.

Jak juz wyzej wspomniano, wprowa-
dzony w 2013 r. przepis byt pomocny
w kwestii stosowania analizy poréw-
nawczej. We wrzesniu 2017 r., dzieki
Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Fi-
nansow z 12 wrzesnia 2017 r. w sprawie
informacji zawartych w dokumentacji
podatkowej w zakresie podatku do-
chodowego od osob prawnych** (dalej:
Rozporzadzenie wykonawcze z 2017 r.)
rowniez zostat wprowadzony przepis
stanowiacy, jakiego rodzaju informacje
powinna zawiera¢ analiza porownaw-
cza. Zgodnie z powyzszym rozporzadze-
niem byty to informacje dotyczace:

13 Sa to obowiazujace nadal: metoda porownywalnej ceny niekontrolowanej, metoda rozsadnej marzy (koszt plus), metoda ceny odprzedazy, metoda podziatu
zyskow oraz metoda marzy transakcyjnej netto. W obecnym stanie prawnym (tj. na 2019 rok) w przepisach zostata wprowadzona rowniez mozliwos¢ uzycia tzw.

,innej metody”.
14 Dz.U. 2017 poz. 1753.

Russell Bedford Poland Sp. z o.0.
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1. strony transakgji lub innego zdarze-
nia, ktore podlegaja analizie danych
porownawczych, a jezeli wymaga tego
sposob zastosowania metody kalkulacji
dochodow (straty) - dwoch lub wiecej
stron transakeji lub innego zdarzenia,
wraz z wyja$nieniem powodow wyboru
analizowanej strony transakgji lub inne-
go zdarzenia,

2. zatozenh stanowiacych podstawe ana-
lizy danych porownawczych, ktére wpty-
waja na warto$¢ rynkowa przedmiotu
transakcji lub innego zdarzenia, wraz
7 uzasadnieniem powodow uznania,
7e dany wybor pozwala na uzyskanie
na podstawie dostepnych danych i in-
formacji najwiekszej porownywalnosci
transakgjilub innych zdarzen, w zakresie:
2a. cech charakterystycznych doébr,
ustug lub innych Swiadczen, ktére sa
przedmiotem poréwnywanych transak-
cji lub innych zdarzen,

2b. przebiegu transakcji lub innego zda-
rzenia, w tym analizy funkcjonalnej,

2¢. warunkow okreslonych w porowny-
wanych transakcjach lub innych zdarze-
niach,

2d. warunkow istniejacych na porowny-
wanych rynkach, w tym kryteriéw po-
rownywalnosci wptywajacych na uzna-
nie danego obszaru geograficznego,
krajowego lub zagranicznego, za rynek
porownywalny,

2e. stosowanej strategii gospodarczej,

3. przyczyn zastosowania danych po-
rownawczych pochodzacych z jednego
roku lub danych wieloletnich, wykorzy-
stanych do analizy sytuacji gospodarczej
podmiotow niezaleznych, uznanych za
porownywalne,

4. danych porownawczych, w tym da-
nych finansowych lub wskaznikow fi-
nansowych, odnoszacych sie do ope-
racji gospodarczych z podmiotami
niezaleznymi lub zawieranych miedzy

podmiotami niezaleznymi, ktore podat-
nik wykorzystat do zastosowania me-
tody kalkulacji dochodow (straty) lub
ktére odrzucit z powodu braku porow-
nywalnosci, z podaniem informacji na
temat Zrodta i sposobu pozyskania tych
danych oraz cen lub wskaznikow finan-
sowych dotyczacych tych transakcji lub
innych zdarzen,

5. zastosowanych korekt, wraz z uzasad-
nieniem koniecznos$ciich dokonania, eli-
minujacych rozbieznosci pomiedzy wy-
korzystanymi danymi poréwnawczymi
dotyczacymi transakcji, innych zdarzen
lub podmiotow a analizowana transak-
cja lub innym zdarzeniem,

6. wyznaczonego punktu lub przedziatu
rynkowego wraz z opisem ewentualne-
go wykorzystania miar statystycznych
do tego celu, wraz z uzasadnieniem przy-
jecia, ze warunki transakcji lub innego
zdarzenia nie roznia sie od warunkow,
ktére ustalityby miedzy soba niezalezne
podmioty,

7. przyczyny braku ktérejkolwiek z infor-
macji wskazanych w punktach od 2 do
6 - w przypadku gdy przeprowadzenie
analizy danych poréwnawczych nie wy-
maga ich posiadania lub uzycia®.

Poza drobnymi roznicami (chociazby
podanie braku ktérejs z wymienionych
wyzej informacji) powyzsze elementy
analizy poréwnawczej nie réznig sie
znaczaco od etapdw sporzadzania ana-
lizy, ktore obowiazywaty do 2017 r. Nie-
cate péttora roku pézniej wprowadzono
nowe przepisy. W dniu 1 stycznia 2019 r.
weszto w zycie Rozporzadzenie Ministra
Finansow z 21 grudnia 2018 r. w sprawie
dokumentacji cen transferowych w za-
kresie podatku dochodowego od oséb
prawnych (dalej zwane: Rozporzadze-
niem wykonawczym z 2019 r.). Wedtug
najnowszych przepiséw, analiza porow-
nawcza powinna zawierac:

15 Par. 3 pkt 4 Rozporzadzenia wykonawczego z 2017 1.

16 Por. przypis nr 9.

1. wskazanie metody'® zastosowanej do
weryfikacji ceny transferowej, wraz ze
zwieztym uzasadnieniem wyboru,

2. wskazanie strony lub transakcji pod-
legajacej badaniu w ramach analizy cen
transferowych, jezeli wynika to z wybra-
nej metody, wraz z uzasadnieniem wy-
boru,

3. opis analizy poréwnawczej, przepro-
wadzonej z wykorzystaniem wybranej
zgodnie z pkt. 1 metody, zawierajacy:

3a. opis procesu wyszukiwania i dobo-
ru danych oraz wskazanie Zrodet tych
danych, wraz z uzasadnieniem doboru
kryteridow wyszukiwania oraz istotnych
zatozen przyjetych na potrzeby dokona-
nia tej analizy,

3b. dane poréwnawcze przedstawione
w postaci elektronicznej umozliwiaja-
cej ich edycje, grupowanie, sortowanie
i przeprowadzanie weryfikacji wykona-
nych obliczen, w tym wskazniki finanso-
we, przyjete oraz odrzucone w ramach
tej analizy, wraz z ich opisem, odnosza-
ce sie do transakgji zawieranych przez
podmiot powiazany z podmiotem nie-
powigzanym (dane wewnetrzne) albo
zawieranych pomiedzy podmiotami nie-
powigzanymi (dane zewnetrzne), jezeli
sg dostepne,

3c. uzasadnienie powoddw przyjecia do
tej analizy danych z wielu lat lub z jed-
nego roku,

3d. uzasadnienie wyboru wskaznika fi-
nansowego przyjetego do tej analizy, je-
zeli zostat zastosowany,

3e. opis korekty porownywalnosci wraz
z uzasadnieniem, jezeli zostata zastoso-
wana,

3f. wskazanie wyznaczonego w wyniku
tej analizy punktu lub przedziatu wraz
z opisem miar statystycznych, jezeli zo-
staty zastosowane,

4. opis analizy zgodnosci, jezeli nie jest
sporzadzany opis analizy poréwnawczej*,

17 W zwiazku z tym, iz niniejszy artykut traktuje o analizie porownawczej, Autor pomija szczegdtowe wymienianie elementéw, ktére powinien zawierac opis

analizy zgodnosci.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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5. odniesienie ceny transferowej do wy-
niku analiz (tj. porownawczej lub zgod-
nosci) wraz z uzasadnieniem odchylen,
jezeli wystapity*.

Jak mozna zauwazy¢, powyzsze elemen-
ty nie ulegty znaczacej zmianie w stosun-
ku do tych, ktére byty wymienione w Roz-
porzadzeniu wykonawczym z 2017 r.

3. Podsumowanie

Analiza poréwnawcza jest zdaniem Au-
tora jednym z kluczowych, zaraz obok
analizy funkcjonalnej, elementow doku-

mentacji podatkowe] cen transferowych.

Wynika to przede wszystkim z jej funkcji,
tj. udowodnienia, i7z transakcja pomie-
dzy podmiotami powigzanymi zostata
zawarta na poziomie rynkowym.

Pomimo iz przez lata jej kluczowe ele-
menty nie ulegaty zmianie, mozna stwier-
dzi¢, ze i tak przeszta w polskim prawie
dos¢ szczegblna droge - od elementu fa-
kultatywnego dokumentacji podatkowej,
poprzez bycie jednym z obligatoryjnych
sktadnikéw (pod warunkiem spetnienia
odpowiednich warunkoéw), az do obecne-

18 Por. par. 2 pkt 3 Rozporzadzenia wykonawczego z 2019 1.

go stanu, kiedy jest juz w petni obowiaz-
kowa czeScig dokumentacji podatkowe;j.

W artykule ukazane sa zmiany dotyczace
analizy porownawczej, ktore nastapity
w ostatnich latach, ze zwréceniem uwa-
gi, i7 jej poprawne sporzadzenie stanowi
istotna wartos¢ dodana jako element
dokumentacji podatkowej.

Analiza poréwnawcza ma bowiem
przede wszystkim na celu uprawdopo-
dobnienie transakgcji, czyli pokazanie,
7e zostata zawarta zgodnie z zasada
arm’s lenght.

Summary

Michat Zdanowski

Comparative analysis as a part of transfer pricing documentation in polish law

The subject matter of this article is presenting changes in Polish law regarding to comparative analysis that have
occured in recent years. The purpose of the article is also to prove how important a well-made comparative analysis
is in transfer pricing documentation. In the first place the comparative analysis is aim to prove that the transaction
between related entities was concluded in accordance with the arm’s lenght principle.
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KANCELARIA PRAWNO-PODATKOWA
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Stowa kluczowe: prawo, podréz
stuzbowa, podroz krajowa, dieta,
pracownik, przychoéd, opodatko-
wanie, wyzywienie, Doradztwo
Prawne i Podatkowe - RB Biuletyn,

KONTROWERSJE ZWIAZANE Z ROZLICZANIEM
PODROZY SEUZBOWEJ. CZ. 2 ~ PRAWIDEOWE
OBLICZENIE WYSOKOSCI DIETY

Niniejszy artykut stanowi kontynuacje tematyki dotyczacej prawidtowego ob-
liczenia wysokosci diet naleznych pracownikom z tytutu odbywania przez nich
podrézy stuzbowych®. W publikacji szczegblna uwaga zostata zwrécona na za-
gadnienie, w jaki sposob zapewnienie czesci lub catosci wyzywienia wptywa na
wysokos¢ kwoty diety oraz podatkowe rozliczenie podatnika. W tym zakresie po-
jawiaja sie bowiem rozne kontrowersyjne pomysty przedstawicieli fiskusa. Warto
je skonfrontowac z trescia obowiazujacych przepisow. W ostatnich latach réw-
niez stanowisko sadow przeszto pewng ewolucje w niektorych kwestiach zwiaza-
nych z rozliczaniem diet.

Dla przypomnienia, stosownie do tresci & 7
pkt 1-2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polity-
ki Spotecznej z 29 stycznia 2013 r. w sprawie
naleznos$ci przystugujacych pracownikowi za-
trudnionemu w panstwowej lub samorzado-
wej jednostce sfery budzetowej z tytutu podré-
7y stuzbowej (dalej: ,rPS” lub ,rozporzadzenie
w sprawie podrézy stuzbowych”)?, dieta w cza-
sie podrozy krajowe] jest przeznaczona na

1. Podréz krajowa trwa réwno 8 h - czy
dieta przystuguje?

Niewatpliwie warto poruszy¢ zagadnienie
zwigzane z wysokoscia naleznej diety w sy-
tuacji, gdy podréz krajowa trwa doktadnie
8 godzin (i ani sekundy dtuzej). W codzien-
nej praktyce nadal czesto mozna spotkac sie
z dwoma réznymi stanowiskami: Ze dieta nie

przystuguje (juz coraz rzadziej) albo ze przy-
stuguje potowa diety. Taka sprzecznos¢ jest
poktosiem réznych stanowisk zajmowanych
w tym zakresie w poprzednim stanie prawnym
(pomimo podobnego brzmienia przepisow).

pokrycie zwiekszonych kosztow wyzywienia
i wynosi 30 zt za dobe podrézy. Naleznos¢ z
tytutu diet oblicza sie za czas od rozpoczecia
podrézy krajowej (wyjazdu) do powrotu (przy-

1 Por. P. Dymlang, Kontrowersje zwigzane z rozliczaniem podrdzy stuzbowej. Cz. 1 - dieta a krajowe odcinki” podrozy
zagranicznej, miesiecznik ,Doradztwo Prawne i Podatkowe” nr 7 (12) lipiec 2019, s. 40-44.

2 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych pra-
cownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrdzy stuzbowej

(Dz.U. 2013 poz. 167).
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jazdu) po wykonaniu zadania stuzbowe-
g0 w nastepujacy sposob:

1) jezeli podréz trwa nie dtuzej niz dobe
i wynosi:

a) mniej niz 8 godzin - dieta nie przystu-
guje,

b) od 8 do 12 godzin - przystuguje 50%
diety,

) ponad 12 godzin - przystuguje dieta
w petnej wysokosci;

2) jezeli podroz trwa dtuzej niz dobe, za
kazda dobe przystuguje dieta w petnej
wysokosci,

a za niepetna, ale rozpoczeta dobe:

a) do 8 godzin - przystuguje 50% diety,
b) ponad 8 godzin - przystuguje dieta
w petnej wysokosci.

Wedtug definicji stownikowe] stowo
,ponad” to partykuta komunikujaca, ze
czegos$ jest wiecej, niz informuje wyraz,
do ktérego zostata dodana - odpowied-
nikiem w matematyce bedzie znak ,>".
Logiczne zatem jest, ze stowo ,do” (tak
jak zwrot: ,doliczy¢ do pieciu”) obejmu-
je dang wartos¢ (tu: 12) i jest matema-
tycznym odpowiednikiem znaku ,>". Nie
moze byc zatem inaczej, jak uznanie, ze
stowo ,0d” to odpowiednik znaku ,<”.
Podroz, ktéra trwa doktadnie 8 godzin
(nie mniej) daje co do zasady prawo do
50% diety. Co jest jednak w sytuacji, gdy
w podrozy krajowe] trwajacej od 8 i do
12 godzin (<8h-12h=) pracownik miat za-
pewnione czesciowe wyzywienie?

2. Podréz krajowa trwa od 8 do 12 h
i zapewniono czesciowe wyzywienie
- czy nalezy sie dieta?

Zgodnie z trescig § 7 pkt 3) rPS dieta nie
przystuguje w dwoch konkretnych sytu-
acjach:

1) za czas delegowania do miejscowo-
Sci pobytu statego lub czasowego pra-
cownika oraz w przypadkach, o ktorych
mowa w § 10 rozporzadzenia, oraz

2) jezeli pracownikowi zapewniono bez-
ptatne catodzienne wyzywienie.

Wydaje sie zatem oczywiste, ze jezeli
pracownik otrzymat czeSciowe wyzy-
wienie, a nie catodzienne, to dieta na-
dal powinna przystugiwac, jesli podroz
trwata co najmniej 8 godzin. Przeciez
dieta ma za zadanie pokry¢ zwiekszone
koszty wyzywienia, jakie pracownik po-
nosi w zwiazku z odbywaniem podrézy
do innej miejscowosci niz jego miejsce
zamieszkania (wowczas dieta nie przy-
stuguje). Stosownie do tresci § 7 pkt 4)
rPS kwote diety, o ktorej mowa w ust. 1,
zmniejsza sie o koszt zapewnionego
bezptatnego wyzywienia, przyjmujac, ze
kazdy positek stanowi odpowiednio:

1) $niadanie - 25% diety;
2) obiad - 50% diety;
3) kolacja - 25% diety.

Ustawodawca nie jest w tym miejscu
precyzyjny. Przepis stanowi, ze ,kwote
diety obniza sie”, co wskazuje, ze chodzi
o diete wyliczong i nalezna pracowniko-
wi. Gdyby intencja ustawodawcy byto,
aby kwote diety (wyliczone] i naleznej
pracownikowi) pomniejsza¢ o odpo-
wiednio 7,50 PLN (sniadanie), 15,00 PLN
(obiad) oraz 7,50 PLN (kolacja), winien
to wyraZznie zapisac, uzywajac oznaczen
liczbowych. W sytuacji gdy ustawodaw-
ca uzyt sformutowania ,25% diety”, 50%
diety, a jednoczesnie przewidziat sytu-
acje pomniejszenia kwoty diety do po-
ziomu 50% diety, o ktérej mowa w § 7
ust. 1, tj. 15 PLN, to w sytuacji, gdy nie
zapewniono catodziennego wyzywienia,
dieta powinna przystugiwac¢. Oznacza
to, ze w tej wyjatkowej sytuacji, gdy po-
droz trwa od 8 i do 12 godzin, sposéb
wyliczenia diety nie powinien sie opiera¢
na zwyktej arytmetyce (obliczenie wy-
sokosci diety w oparciu o liczbe godzin
i stosowane pomniejszenie diety o od-
powiednio kwoty 7,50 <$niadanie lub
kolacja> oraz kwoty 15,00 PLN <obiad>

- takie rozliczanie diet jest uzasadnione
tylko w odniesieniu do diety petnej), a na
wzorze:

F(X) = X - (25%V50%V75% * X),

gdzie:
- F(X) to dieta nalezna pracownikowi,

- X oznacza kwote diety wyliczona
w oparciu o czas trwania podrozy,

- alternatywne wartosci 25%/50%;/75%
odnosza sie do sytuacji, gdy zapewniono
czesciowe wyzywienie (25% - $niadanie
lub kolacje, 50% obiad, 75% $niadanie
i obiad albo obiad i kolacje).

Przyktad 1

Z racji okresu trwania podrozy (np. 11
godzin i 45 minut) pracownikowi przystu-
guje 50% diety, czyli 15,00 PLN. Z uwagi
na fakt, ze pracownikowi zapewniono
obiad (przepisy nie stanowia, ze to pra-
codawca musi zapewni¢ positek, moze
to by¢ np. positek spozywany w siedzi-
bie kontrahenta (stotéwka) lub np. na
spotkaniu biznesowym) nalezy te diete
obnizy¢ 0 50% (§ 7 ust. 4 pkt 2 rPS). Po-
niewaz przepis regulujacy zmniejszanie
diet za zapewnione pracownikowi posit-
ki odwotuje sie do kwoty diety, o ktorej
mowa w § 7 ust. 1 rozporzadzenia, czyli
do 30,00 PLN, mogtoby to prowadzi¢ do
wniosku (btednego w opinii Autora, bo
nie uwzgledniajacego tresciinnych prze-
pisow), ze niezaleznie od tego, jaka dieta
przystuguje w okreslonym przypadku,
petna czy czesciowa, pracownikowi na-
lezy odliczy¢ odpowiednio: za $niadanie
i kolacje 7,50 zt (25% x 30 zt), za obiad
15,00 zt (50% x 30,00 zt). W tym przypad-
ku: 15,00 PLN (50% z 30,00 PLN) - 15,00
PLN (obiad) = 0. Dieta nie powinna przy-
stugiwac, jezeli zapewniono catodzienne
wyzywienie. W tym przypadku zapewnio-
no jedynie obiad.

Wyliczenie diety wg wzoru: 15,00 PLN
- (50% z 15 PLN) = 7,50 PLN.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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Dieta ma pokry¢ zwiekszone koszty wy-
zywienie, ktére przy podrézy trwajacej
w podanym przyktadzie blisko 12 go-
dzin pracownik z pewnoécia bedzie mu-
siat poniesc.

Nie powinno zatem budzi¢ rowniez wat-
pliwosci, ze w sytuacji gdy pracownikowi
nadal nie zapewniono catodziennego
wyzywienia, a zapewniono dwa positki
(np. $niadanie i obiad) to dieta nadal po-
winna przystugiwac. Wyliczenie diety wg
wzoru powinno wygladad nastepujaco:

15,00 PLN (50% z 30,00 PLN) - (25%+50%
7 15,00 PLN) = 15,00 PLN - 11,25 PLN =
3,75 PLN?

Jak na ten temat wypowiadaja sie/wy-
powiadaty sie organy podatkowe? Cza-
sami wnioski byty absurdalne.

3. Podroéz krajowa trwa od 8 do 12 h
i zapewniono czesciowe wyzywienie
- czy wystepuje dieta ujemna?

W interpretacji Dyrektora Izby Skar-
bowej w todzi z 25 lipca 2013 r. organ
uznat, ze ,w przypadku wystapienia
tzw. ,diety ujemnej”, do ktorej zwrotu
pracownik nie zostanie wezwany lub
ktéra nie zostanie zwrécona pomimo
wezwania pracodawcy - po stronie pra-
cownika wystapi przychod w wysokosci
rownej kwocie tej ,diety ujemnej” (Il -
przyp. Autora). Powyzsza kwota bedzie
stanowita tzw. Swiadczenie ekstra na
rzecz pracownika, majace swoje zro-
dto w stosunku pracy, co wypetnia dys-
pozycje przychodu ze stosunku pracy
w rozumieniu art. 12 ust. 1 przywotanej
ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku do-
chodowym od o0so6b fizycznych? (czyz-
by? - przyp. Autora). ,Dieta ujemna” nie
korzysta ze zwolnienia podatkowego
z art. 21 ust. 1 pkt 16 lit. a) u.p.d.o.f,
poniewaz przewyzsza kwote nalezng
pracownikowi na podstawie przywota-

nego wyzej rozporzadzenia w sprawie
naleznosci przystugujacych pracowni-
kowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budze-
towej z tytutu podrézy stuzbowej”.

To nie byt prima aprilis. Wychodzi na to,
ze jak pracownik jest w delegacji, a za-
pewniono mu czesciowe wyzywienie,
to otrzymuje przychod. Taka wyktadnia
catkowicie ktoci sie z innymi naczelnymi
zasadami/przepisami, ktére definiuja
przychéd osoby fizycznej/pracownika.

Nawet pomijajac wyktadnie przepi-
sow, na podstawie ktorych dochodzi
do wyliczenia kwoty naleznej diety,
o ktérych byta mowa w poprzednim
punkcie, nie powinno budzi¢ wat-
pliwosci, ze pracownik wykonujacy
obowiazki stuzbowe (Swiadczenia
ekwiwalentne) i odbywajacy na po-
lecenie pracodawcy podréz stuzbo-
wa, nie otrzymuje w opisanych oko-
licznosciach zadnego przysporzenia
(przychodu).

Wypada jeszcze dodac w tym miejscu, ze
potencjalna analiza mozliwosci stosowa-
nia zwolnien, o ktérych mowa w art. 21
u.p.do.f. powinna zaktadac powstanie tego
przychodu, ktéry osoba fizyczna otrzyma-
ta (aby nie dochodzito do przystowiowe;
sytuacji wywazania otwartych drzwi). Fi-
skus nie po raz pierwszy dokonuje btednej
wyktadni a contrario pomijajac podstawo-
we zasady rozpoznawania przychodu®.

Zwolnienie, o ktérym mowa w art. 21
ust. 1 pkt 16 u.p.do.f. prawidtowo doty-
czy diet i naleznosci oraz zwrotu kosz-
tow, a wiec ma zastosowanie do tych
wszystkich sytuacji, gdy okreslone kwoty
sa wyptacane pracownikom jako:

a) kwoty nalezne (np. diety lub inny ry-
czatt) - przysporzenia majace konkretny
wymiar finansowy albo

b) stanowigce zwrot wydatkow, czy-
li dotyczy to sytuacji, gdy dochodzi do
przekazania srodkéw pienieznych, ktére
nie powinny, z oczywistych wzgledéw,
stanowi¢ przychodu, skoro jest to konse-
kwencja wczesniejszego pomniejszenia
majatku pracownika.

W opisanym przypadku najzwyczajniej nie
powstaje przychdd po stronie osoby fizycz-
nej, ktéry mogtby byc pdzniej przedmiotem
zastosowania art. 21 ust. 1 pkt 16 u.p.do.f.

Dla przypomnienia, zgodnie z trescia
art. 11 ust. 1. u.p.do.f. przychodami
osoby fizycznej (z zastrzezeniem prze-
pisow, ktére nie maja w tym przypadku
zastosowania) sa otrzymane lub posta-
wione do dyspozycji podatnika w roku
kalendarzowym pienigdze i wartosci
pieniezne oraz warto$¢ otrzymanych
Swiadczen w naturze i innych nieodptat-
nych Swiadczen. W omawianej sytuacji
(,dieta ujemna”) pracownik nie otrzy-
muje i nie pozostawia mu sie do dys-
pozycji zadnych pieniedzy lub wartosci
pienieznych, nie otrzymuje on Swiad-
czen w naturze i zadnych nieodptatnych
Swiadczen. Dla celow podatkowych
przez nieodptatne swiadczenie rozumie
sie te wszystkie zdarzenia prawne lub
gospodarcze, ktorych skutkiem jest nie-
odptatne, tj. niezwiazane z kosztami lub
inng forma ekwiwalentu, przysporzenie
w majatku podatnika, majace konkret-
ny wymiar finansowy®. Pojecie nieod-
ptatnego swiadczenia na gruncie prawa
podatkowego obejmuje wszystkie zja-
wiska gospodarcze i zdarzenia prawne,
ktorych nastepstwem jest uzyskanie ko-
rzysci kosztem innego podmiotu, lub te
wszystkie zdarzenia prawne i zdarzenia
gospodarcze, ktorych skutkiem jest nie-
odptatne, to jest niezwiazane z kosztami
lub inna forma ekwiwalentu, przysporze-
nie majatku tej osobie, majace konkret-
ny wymiar finansowy.

3 Analogicznie zob. http://www.rozliczeniedelegacji.pl/artykul,228,4113,rozliczanie-podrozy-sluzbowych-w-swietle-nowych-regulacji.html

4 Ustawa z 26 lipca 1991 . o podatku dochodowym od oséb fizycznych, t.j. Dz.U. 2019 poz. 1387 ze zm.; dalej: u.p.d.o.f.

5 Por. interpretacje indywidualna Izby Skarbowej w Warszawie z 29 stycznia 2009 r., nr IPPB2/415-1508/08-2/MK w konfrontacji z interpretacjg indywidualna
Dyrektora Izby Skarbowej z 20 stycznia 2009 r., nr ILPB1/415-883/08-6/AMN.
6 Zob. uchwate NSA z 16 pazdziernika 2006 r., sygn. akt Il FPS 1/06.
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Rozpatrujac dalej te kwestie, nie kazde
Swiadczenie uzyskane przez pracownika
od pracodawcy stanowi przychod, ktory
podlega opodatkowaniu. O opodatko-
waniu danego S$wiadczenia decyduje
obiektywna ocena, czy dane $wiadcze-
nie lezato w interesie pracownika oraz
czy stanowi dla niego realne przyspo-
rzenie. Jak wskazat Trybunat Konstytu-
cyjny’, ustalenie czy Swiadczenie rze-
czywiscie spowodowato zaoszczedzenie
przez pracownika wydatkow wymaga
przeanalizowania, czy pracownik skorzy-
stat ze $wiadczenia oferowanego przez
pracodawce dobrowolnie. Oznacza to,
ze w przypadku gdy pracownik nie sko-
rzystat ze $wiadczenia dobrowolnie, po
jego stronie nie powstanie przychéd
z tytutu nieodptatnego swiadczenia.
W przedmiotowej sprawie pracownik
wykonuje polecenie stuzbowe (brak do-
browolnosci) odbywajac podréz stuzbo-
wa (Swiadczenie ekwiwalentne w intere-
sie i na rzecz pracodawcy).

Sama definicja przychodu ze stosunku
pracy zaktada, Zze przychodem sa $wiad-
czenia ponoszone ,za pracownika” (a nie
,Na pracownika”w zwiazku z wykonywa-
niem przez niego polecen stuzbowych)
oraz wartos¢ innych nieodptatnych
Swiadczen przez niego otrzymanych.
Stosowniedotresciart. 12 ust. 1u.p.do.f,
za przychody ze stosunku stuzbowego,
stosunku pracy, pracy naktadczej oraz
spotdzielczego stosunku pracy uwaza
sie wszelkiego rodzaju wyptaty pieniez-
ne oraz warto$¢ pieniezna $wiadczen
w naturze badz ich ekwiwalenty, bez
wzgledu na zrodto finansowania tych
wyptat i swiadczen, a w szczegdlnosci:
wynagrodzenia zasadnicze, wynagro-
dzenia za godziny nadliczbowe, roznego
rodzaju dodatki, nagrody, ekwiwalenty
za niewykorzystany urlop i wszelkie inne
kwoty niezaleznie od tego, czy ich wyso-
kos¢ zostata z gory ustalona, a ponadto
Swiadczenia pieniezne ponoszone za
pracownika, jak réwniez wartos$¢ innych

7 Zob. wyrok TKz 8 lipca 2014 r., sygn. akt - K 7/13.

nieodptatnych swiadczen lub $wiadczen
czesciowo odptatnych.

Przedmiotowa sprawa stata sie finalnie
materig rozstrzygnie¢ sadow admini-
stracyjnych. W jednym z wyrokdéw WSA
w Warszawie® uznat, ze ,przedmiotowe
zdarzenie prawne nie moze by¢ trakto-
wane przez fiskusa jako przychod pra-
cownika przebywajacego w podrézy
stuzbowej, gdyz sytuacja wystapienia
ujemnej wartosci diety nie stanowi dla
niego nieodptatnego $wiadczenia, za-
leznego od jego Swiadomej akceptacji
takiego obliczania diety”. Tym samym
sad potwierdzit, ze pracownicy przeby-
wajacy w podrézy stuzbowej z tytutu
wystapienia zbiegu obnizen diety (z po-
wodu krétszej podrozy stuzbowej i za-
pewnienia positkow), a w konsekwencji
wystapienia ujemnej wartosci diety (sic!
- 0 zgrozo, sad potwierdzit istnienie tzw.
ujemnej diety) nie otrzymaja od pra-
codawcy nieodptatnego $wiadczenia
7 tego tytutu. Sad uznat, ze: ,zgodnie
z § 7 ust. 4. rPS kwote diety, o ktérej
mowa w § 7 ust. 1 rPS zmniejsza sie
0 koszt zapewnionego bezptatnego wy-
zywienia, przyjmujac, ze kazdy positek
stanowi odpowiednio: $niadanie - 25%
diety, obiad - 50% diety, kolacja - 25%
diety. Powyzsze uregulowania dotycza
sytuacji, w ktérej potracenia dokonu-
je sie od petnej diety naleznej za dobe
podrozy. Sad uznat, ze wyktadnia grama-
tyczna powyzszych przepisow wskazuje
na to, ze normodawca nie przewidziat
mozliwosci wystapienia diety ujemnej”.
Z kolei w innej czesci uzasadnienia czy-
tamy: ,to, ze normodawca przewidziat
taka mozliwosc¢ ustalenia ujemnego wy-
niku wartosci diety nie moze w zadnym
razie obciaza¢ odbiorcow tych przepi-
sow”. To przewidziat, czy nie przewidziat?
Bo jezeli zatem, w ocenie sadu, prawo-
dawca nie przewidziat instytucji diety
ujemnej, wskazujac jednoczesnie na
konkretne sytuacje, gdy dieta nie przy-
stuguje: (a) podroz stuzbowa trwajaca

8 Zob. prawomocny wyrok z 25 lutego 2015 r., sygn. akt Il SA/Wa 2227/14.

ponizej 8 godzin, b) podroz stuzbowa do
miejsca statego zamieszkania, ¢) podréz
stuzbowa, w czasie ktérej zapewniono
catodzienne wyzywienia), to nie do kon-
ca zrozumiata wydaje sie dalsza konsta-
tacja sadu, ze ,normodawca w przepi-
sie § 7 ust. 2 pkt. 1 lit. b rozporzadzenia
w sprawie diet wskazuje wytacznie na sy-
tuacje, w ktorej w wyniku obnizen dieta
nie bedzie przystugiwac. W tym przepisie
potwierdzono, iz naleznosc¢ z tytutu die-
ty, jezeli podroz stuzbowa trwa krécej niz
dobe nie wystepuje takze w przypadku
zapewnienia dwdéch positkdéw, np. $nia-
dania i obiadu”.

W ocenie Autora powyzsza teza nie
znajduje umocowania w obowigzu-
jacych przepisach. Nalezy jednocze-
$nie zaznaczyc, ze jest to jednoczesnie
praktyka powszechnie stosowana
przez podatnikow przy rozliczaniu de-
legacji w opisanej sytuacji.

4, Catodzienne wyzywienie - co
w przypadku, gdy jego koszt jest
wyzszy od kwoty naleznej diety?

7 komentowanych przepisbw rozporza-
dzenia w sprawie podrozy stuzbowych
wynika, ze w przypadku odbywania po-
drézy krajowej dieta nie przystuguje, gdy
pracownikowi zapewniono catodzien-
ne wyzywienie (por. § 7 ust. 3 pkt 2 rPS).
Warto zwroci¢ uwage, ze ustawodawca
postuzyt sie w tym przepisie zwrotem ,za-
pewniono” nie wskazujac, ze chodzi o sy-
tuacje, w ktorych to jedynie pracodawca
zapewnia owe wyzywienie. Pracownik
moze bowiem uczestniczy¢ w spotka-
niu organizowanym przez kontrahenta,
w czasie ktorego jest serwowany obiad.
Taka okolicznos¢ ma wptyw na zmniej-
szenie diety lub nawet wykluczenie wy-
ptaty diety (gdy pozostate positki zostaty
zapewnione np. przez pracodawce). Prze-
pisy nie definiuja (a szkoda), co kryje sie
pod pojeciem ,catodzienne wyzywienie”.
Potocznie, przez catodzienne wyzywienie
rozumie sie co najmniej trzy positki dzien-

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
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nie. Biorac pod uwage, ze dieta ulega pro-
porcjonalnemu obnizeniu, w sytuacji gdy
zapewniono odpowiednio $niadanie/
obiad/kolacje nalezy uzna¢, ze wtasnie
chodzi o te trzy rodzaje positkow.

Brak precyzyjnych regulacji prze-
pisbw rozporzadzenia, przy jedno-
czesnym braku uregulowan we-
wnatrzzaktadowych  (regulaminu
dotyczacego podrézy stuzbowych),
ktéry rodzaj positkow moze byc
uznany za np. obiad, moze w prak-
tyce powodowac pewne spory na
linii pracodawca-pracownik (wystar-
czajace bytoby wskazanie, ze poje-
cie to obejmuje rowniez np. lunch/
brunch, o ile jest to positek goracy,
petnowartosciowy, a nie uznaje sie
za obiad drobnej przekaski lub inne-
go lekkiego positku).

Do takich samym napie¢ moze dojs¢
réwniez w sytuacji, gdy podréz trwa (roz-
poczyna sie i konczy) w porach, w kto-
rych trudno sobie wyobrazi¢ koniecz-
nosc¢ spozycia poszczegdlnych positkdw
(dziatajac racjonalnie i przyjmujac stow-
nikowa definicje ww. positkéw), a jed-
nocze$nie pracownik ma zapewnione
positki w pozostatych porach.

Przyktad

Pracownik odbyt podréz stuzbowa w go-
dzinach od 3.00 do 15.30 (czas trwania
podrézy 12 godzin 30 minut). W trakcie
podrozy pracownik miat zapewnione
Sniadanie i obiad. Czas trwania podrozy
nie obejmuje pory, w ktérej zazwyczaj
spozywa sie kolacje. Brak jednoznacz-
nych przepisow prowadzi do wniosku, ze
w przyktadowej sytuacji pracownikowi
nalezy sie dieta w wysokosci 7,50 PLN.

W Swietle powyzszego zasadne wydaje
sie wprowadzenie do przepisdw rozpo-
rzadzenia (postulat de lege ferenda) defi-
nicji catodziennego wyzywienia (przykta-
dowo: przez ,catodzienne wyzywienie”
rozumie sie zapewnienie w ciagu doby
podrézy stuzbowej przez pracodawce
lub inny podmiot tacznie trzech posit-

kéw: $niadania, obiadu, kolacji. Jezeli
podréz stuzbowa rozpoczyna sie lub
konczy w godzinach nie obejmujacych
pory danych positkdw, przez catodzien-
ne wyzywienie rozumie sie zapewnie-
nie obiadu oraz pozostatych positkdw
w danym dniu. Jednocze$nie wskazane
sa pory positkdéw, np. pora $niadaniowa
<6-12>, pora obiadowa <12-18>, pora ko-
lacji <18-22=).

W praktyce bardziej istotnym proble-
mem wydaje sie sytuacja, w ktorej
pracodawca zapewnia pracownikowi
caftodzienne wyzywienie, a jego koszt
przekracza kwote naleznej diety. Czy
woéwczas nalezy u pracownika wykazac
przychéd do opodatkowania?

Przyktad 1

Koszt poszczegdlnych positkdw: $niada-
nie 7,50 PLN / obiad 20,00 PLN / kolacja
7,50 PLN = 35,00 PLN.

Co w sytuacji, gdy taczny koszt positkdw
(koszt catodziennego wyzywienia) nie
przekracza kwoty diety, a jedynie war-
tos¢ poszczegdlnych positkow przekra-
cza pewne kwoty?

Przyktad 2

Koszt poszczegdlnych positkdw: $niada-
nie 10,00 PLN/ obiad 10,00 PLN / kolacja
10,00 PLN = 30,00 PLN.

Co z kolei w sytuacji, gdy pracodawca
ponosi czes$¢ kosztow wyzywienia, a po-
zostata czes¢ jest zapewniona przez
strone przyjmujaca delegowanego pra-
cownika, co w o$wiadczeniu potwierdza
sam pracownik, albo jest powszechna
praktyka stosowana przez kontrahentéw
przy wzajemnych wizytach?

Przyktad 3

Koszt poszczegdlnych positkdw: $nia-
danie 7,50 PLN / obiad kwota nieznana
/ kolacja 10,00 PLN = 17,50 PLN.

Co w sytuacji, gdy pracodawca ponosi
koszt catodziennego wyzywienia, a koszt
ten (raczej hipotetycznie) nie przekracza

kwoty diety? Czy pracownikowi przystu-
guje z tego tytutu rekompensata?

Przyktad 4

Koszt poszczegdlnych positkéw: $niada-
nie 5,00 PLN / obiad 14,00 PLN / kolacja
7,50 PLN = 26,50 PLN.

Przepisy nie przewiduja takiej kazuisty-
ki. Dla wszystkich powotanych powyzej
przyktadow odpowiedZ powinna by¢
jedna. Bez wzgledu nato, w jakiej formie
dochodzi do zapewnienia pracowniko-
wi catodziennego wyzywienia, dieta nie
przystuguje.

Czy pracownik uzyskuje jednak przy-
chod, gdy koszt poniesiony przez praco-
dawce przekracza kwote naleznej diety
(przyktad 1)? Wydaje sie, ze wyktadnia
przepisow jest oczywista. Pracownikowi
przystuguje dieta (czasem zmniejszona),
ale jesli dochodzi do sytuacji, gdy ma on
zapewnione catodzienne wyzywienie -
dieta nie przystuguje. Pracodawca ma
zatem wybdr - albo wyptacic diete, albo
jej nie wyptacac i samemu zadbac o to,
by pracownik miat zapewnione cato-
dzienne wyzywienie. Przepisy nie przewi-
duja przy tym systemu rekompensat dla
pracownikow, ktorym pracodawcy za-
pewniaja positki, ponoszac koszt nizszy
niz kwota diety (przyktad nr3inr4 - tu
apel do ustawodawcy o uwzglednienie
biezacych realiéw i dostosowanie ich do
wysokosci obowiazujacej kwoty diety).

Problem z odpowiedzig na powyz-
sze pytanie wigze sie z faktem, ze
w przypadku odbywania podrozy
krajowe] dieta ma za zadanie po-
kry¢ zwiekszone koszty wyzywienia,
a nie koszty wyzywienia. Jak mozna
porownywac wartosci procentowe
diety przypadajace na poszczegodlne
positki, do kosztu samego positku?

W tej kwestii niejednokrotnie wypowia-
daty sie organy podatkowe. W poprzed-
nim stanie prawnym (gdy zapewnienie
catodziennego wyzywienia wykluczato
wyptate diety) organy potwierdzaty, ze:
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o(...) jezeli w konkretnym stanie fak-
tycznym mamy do czynienia z podréza
stuzbowa, to kwoty zwréconych pra-
cownikowi wydatkow zwiazanych z po-
droza stuzbowa wynikajacych z przed-
stawionej przez pracownika faktury lub
rachunku, czyli koszty catodziennego
wyzywienia podczas podrézy stuzbo-
wej podlegac bedg zwolnieniu na mocy
art. 21 ust. 1 pkt 16 lit. a) u.p.d.o.f. pod
warunkiem, iz Spétka sama finansuje
bezposrednio koszty catodziennego wy-
zywienia pracownika, a pracownikom
przebywajacym w podrézy stuzbowej
nie sa wyptacane diety”.

Po tym, jak zapewnienie pracownikom
czesci positkow miato juz wptyw na wyso-
kos¢ diet krajowych (stan prawny obowia-
zujacy od 1 marca 2013 r.) fiskus uznaje,
ze tylko gdy warto$¢ poszczegdlnych po-
sitkow zapewnianych przez pracodawce
pracownikom w czasie podrozy stuzbowej
nie przekracza wartosci odpowiadajacych
im limitéw okreslonych w przepisach roz-
porzadzenia, tj. wartos¢ poszczegblnych
positkow nie przekracza procentowego
udziatu danego positku w wysokosci przy-
stugujacej diety, po stronie pracownika nie
powstaje przychdd®.

W powyzszej interpretacji przyjmuje sie
jednak fatszywe zatozenie. Przepisy nie
wprowadzity zadnych limitéw dla posit-
kow. Proporcja okreslona w przepisach
rozporzadzenia w sprawie podrézy stuz-
bowych dotyczy kwoty diety, ktora w za-
tozeniu ma pokry¢ zwiekszone koszty
wyzywienia. Limity dotycza zatem zwiek-
szonych kosztow wyzywienia i maja
wptyw na zmniejszenie kwoty diety, a nie
dotycza wartosci positkow. Jest to o tyle
uzasadnione i racjonalne, gdy weZmie-
my pod uwage ceny positkdw. Trudno
jest wyzywic sie za 30,00 PLN dziennie.
Ustawodawca wskazat, ze ta kwota ma
pokry¢ zwiekszone koszty wyzywienia.

Wojewodzki  Sad  Administracyjny
w Warszawie, w wyroku z 3 pazdzier-
nika 2013 r.*% nie podzielit stanowiska
fiskusa i uznat, ze zwrot pracowni-
kom kosztéw wyzywienia poniesio-
nych w trakcie podrozy stuzbowej
nie jest przychodem podlegajacym
opodatkowaniu nawet w przypadku,
gdy wydatki na positki przekraczaty
kwoty diet — zwrot kosztéw wyzywie-
nia pracownika jest w petnej wyso-
kosci zwolniony z opodatkowania.
Jednoczesnie kwota ta stanowi koszt
uzyskania przychodow dla spotki
(pracodawcy).

Zdaniem Sadu ,w sytuacji, w ktorej pra-
cownicy Spotki odbywaja podréze stuz-
bowe i nabywaja w imieniu i na rzecz
Spotki jako pracodawcy positki, ktore
spozywaja w trakcie podrozy, nie wysta-
pi przychod opodatkowany po stronie
pracownikow Skarzacej, nawet jezeli
wydatki te przekraczaja kwotowo okre-
Slone limity zawarte w odpowiednich
rozporzadzeniach dotyczacych rozlicza-
nia diet i innych kosztéw zwiazanych
z podrézami stuzbowymi”. Przyjmujac
odmienng argumentacje sad uznat, ze:
L,system ryczattowy wyptaty diet pole-
ga na tym, ze pracownik nie rozlicza sie
z wydatkowane] kwoty ryczattu faktu-
rami czy tez paragonami. Przyjmuje sie
domniemanie, ze wtasnie taka kwote
ryczattu pracownik wydat. W rzeczywi-
stosci moze by¢ tak, ze pracownik moze
wydac na positki mniej niz 23 zt, co sta-
nowi w rzeczywistosci jego dochod.
Jednak ustawodawce nie interesuje, ze
taki dochoéd osiagnat. Dochoéd ten zo-
stat na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 16
lit. a) u.p.do.f. zwolniony”. W ocenie sgdu
w przypadku zapewnienia petnych kosz-
tow wyzywienia ,pracodawca przecho-
dzi na system rozliczania rzeczywistych
wydatkow i tu nie wystapi sytuacja, ze

pracownik dostanie jakies kwoty pienie-
dzy, ktorych nie wyda i stana sie jego do-
chodem, tak jak w przypadku rozliczania
diet w sposob zryczattowany”.

Niestety, ostatnio wydawane wyroki nie
sa korzystne dla podatnikéw i nie po-
twierdzajq takiej wyktadni przepisow!.
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z 5 pazdziernika 2016 r.** stwierdzit, ze
LW Swietle przepisow nie moze budzi¢
watpliwosci, iz dieta jest normatywnym
okresleniem $wiadczenia przeznaczo-
nego na pokrycie kosztow wyzywienia
pracownika w czasie podrozy stuzbowej,
przy czym jest to regulacja komplekso-
wa, okreslajaca konsekwencje wszelkich
form wyzywienia pracownika w czasie
podrézy stuzbowej. Rezygnacja przez
pracodawce z wyptacania diety na rzecz
zapewnienia bezptatnego i petnego wy-
zywienia nie oznacza, ze ma zastosowa-
nie zwolnienie wynikajace z art. 21 ust. 1
pkt 16 lit. a) u.p.do.f”.

Naczelny Sad Administracyjny odnoszac
sie do stanowiska Trybunatu Konstytu-
cyjnego definiujgcego kryteria uznania
$wiadczenia ponoszonego na rzecz pra-
cownika jako nieodptatnego Swiadcze-
nial® przypomniat, ze za przychod pra-
cownika moga by¢ uznane $wiadczenia,
ktore:

+  po pierwsze, zostaty spetnione za
zgoda pracownika (skorzystat z nich
w petni dobrowolnie),

«  podrugie, zostaty spetnione w jego
interesie (a nie w interesie praco-
dawcy) i przyniosty mu korzys¢
w postaci powiekszenia aktywow
lub unikniecia wydatku, ktory mu-
siatby ponies¢,

«  po trzecie, korzys¢ ta jest wymier-
na i przypisana indywidualnemu
pracownikowi (nie jest dostepna

9 Zob. interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z 28 lutego 2014 r., nr IPPB2/415-850/13-4/MG.

10 Sygn. akt 1l SA/Wa 937/13.

11 Por. wyroki NSA: z 11 wrze$nia 2015 r., sygn. akt Il FSK 1516/13 i z 5 kwietnia 2016 r., sygn. akt Il FSK 416/14.

12 Sygn. akt Il FSK 2521/14.
13 Wyrok z 8 lipca 2014 r., sygn. akt K 7/13.
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w sposob ogolny dla wszystkich
podmiotow).

Naczelny Sad Administracyjny uznat, ze
pokrycie (zwrot) petnych kosztow wyzy-
wienia w czasie podrozy stuzbowej jest
wydatkiem poniesionym w interesie
pracownika i to jemu przynosi wymierna
korzys¢.

Zwrotowi bowiem podlegaja tylko
,2Zwiekszone koszty wyzywienia” i to
Swiadczenie jako integralnie zwigzane
z podroza stuzbowa podlega zwolnieniu
od podatku dochodowego.

5. CzeSciowe wyzywienie w sytuacji,
gdy wartos¢ poszczegélnych posit-
kow przekracza pewne limity - jak
ustali¢ przychéd pracownika?

Odnoszac tres¢ powyzszego wyroku
do sytuacji, w ktorej pracownik ma za-
pewnione czesciowe wyzywienie, za$
wartos¢ poszczegolnych positkow jest
rézna, a tylko warto$¢ jednego z nich
przekracza ,limit”, pojawia sie pytanie,
jak w takiej sytuacji okreslic wartos¢
przychodu pracownika.

Przyktad 5

Koszt poszczegblnych positkow: Sniada-
nie 5,00 PLN / obiad 30,00 PLN / kolacja
5,00 PLN = 40,00 PLN. Czy w takiej sytuacji
do przychodu pracownika nalezy doliczy¢
15,00 PLN przychodu? Jesli tak, to czy nie
przystuguje mu rekompensata w kwocie
5,00 PLN (2 * 2,50 PLN za $niadanie i kola-
cje), ktéra winna korzysta¢ ze zwolnienia?
Czy moze jednak tylko 10,00 PLN (suma su-
mmarum) powinna by¢ doliczona do przy-
chodu? Jezeli w ocenie NSA dieta to ,kom-
pleksowa regulacja’, a pracownik otrzymuje
Swiadczenie nieodptatne, to pracownikowi
nie powinna by¢ wyptacana dieta (zapew-
niono catodzienne wyzywienie) a jednocze-
$nie kwota 10,00 PLN stanowi w powota-
nym przyktadzie jego przychdd podatkowy.

Co jednak w sytuaciji, jesli zapewniono
czesciowe wyzywienie, ktdrego wartos¢
przekracza ,limit”?

Przyktad 6

Podroz stuzbowa trwata 20 godzin. Koszt
zapewnionego pracownikowi obiadu 25,00
PLN. Biorac pod uwage limit (,regulacja
kompleksowa”) wyznaczony przez kwote
naleznej diety (30,00 PLN) przy jednocze-

snym obowiazku wyptaty pracownikowi
kwot diety w wysokosci 15,00 PLN (zapew-
niono tylko obiad), to uwzgledniajac tezy
NSA nalezatoby wyptaci¢c pracownikowi
diete w wysokosci 15,00 PLN (przychod
zwolniony) i jednocze$nie doliczy¢ mu do
przychodu kwote 10,00 PLN (przychéd
z otrzymanych Swiadczen nieodptatnych).

6. Wnioski

Ustawodawca nowelizujac w 2013 1. prze-
pisy regulujace zasady rozliczania podro-
7y stuzbowych nie dokonat oczekiwane]
gruntownej reformy, a skupit sie jedynie na
kosmetycznych zmianach. Konsekwencje
tego byty spory w interpretowaniu przepi-
sow, z jakimi mielismy i mamy do czynie-
nia przez ostatnie lata. Brak precyzji prze-
pisow regulujacych rozliczanie delegaciji,
a jednoczes$nie pozostawienie pewnych
kwestii nieuregulowanych powoduje duza
niepewnos¢ w stosowaniu prawa. Stanowi
to pozniej istotne obciazenie dla admini-
stracji i niepotrzebne obtozenie sprawami
sadéw administracyjnych. Mozna tylko
oczekiwac, ze uwzgledniajac postulany de
lege ferenda w przysztosci ustawodawca
jeszcze raz pochyli sie na tymi regulacjami
i dokona stosownych korekt.

Summary

Pawet Dymlang

the amount of due diet

Controversy related to the calculation of the diet due to the employee’s business trip. Part 2 - calculation

It is fact that the regulations concerned on calculation of per diems due to employees on business trips are imprecise and
often too general. This creates problems in interpreting these provisions. Unfortunately, these interpretation doubts often
leads to disputes with the tax administration and then have their final in court. Numerous judgments of administrative courts
prove that. It should be hoped that the legislator, taking into account the postulates of the doctrine and jurisprudence settle-
ments, will make changes in the future.
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Dazenie podatnikow do redukgji lub catkowitego zniwelowania obcigzen po-
datkowych jest zjawiskiem powszechnie naturalnym, gdyz celem racjonalnie
zachowujgcego sie podatnika, zwtaszcza bedacego przedsiebiorca, jest maksy-
malizacja zysku przy jednoczesnej minimalizacji strat®. Wyrozniane sg dwa dzia-
tania w obszarze zmniejszenia ciezaru podatkowego, tj. uchylanie sie od opo-
datkowania oraz unikanie opodatkowania. Pomimo ze oba zjawiska prowadza
do redukgji lub eliminacji obciazen podatkowych, to uchylenie sie od opodat-
kowania jest dziataniem sprzecznym z prawem, polegajacym na zaniechaniu
lub dziataniu, tj. wprowadzeniu w btad organow podatkowych, co w konse-
kwencji bedzie stanowito niedozwolong probe uszczuplenia zobowiazania
podatkowego. Z drugiej strony unikanie opodatkowania stanowi wykorzysty-
wanie obowiazujacych przepiséw prawnych w celu zmniejszenia obciazen po-
datkowych, ktore jest utozsamiane z dziataniami mieszczacymi sie w ramach
polityki fiskalnej przedsiebiorstw, ktére moga tak uksztattowac swoja strukture
biznesowa, aby podatkowa kwalifikacja operacji gospodarczych w ramach tej
struktury byta mozliwie korzystna, tj. wigzata sie z mozliwie jak najnizszymi ob-
cigzeniami fiskalnymi?.

1 B. Kuzniacki, Skutecznos¢ polskich ogdlnych norm podatkowo-prawnych jako narzedzi potencjalnie stuzgcych zwalcza-
niu unikania opodatkowania przez wykorzystanie kontrolowanych spotek zagranicznych, Torunski Rocznik Podatkowy,
Warszawa 2012 s. 30-59.

2 R. A. Nawrot, Miedzynarodowe unikanie opodatkowania dochodu i jego regulacje w prawie polskim, wydanie Il, War-
szawa 2018,s.44in.
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1. Wprowadzenie

Istotna zmiang na gruncie optymali-
zacji podatkowej sa nowe regulacje, tj.
rozdziat 11a ustawy z 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa® (dalej: 0.p.),
w ktorym zawarte sa m.in. obowiazki
informowania Szefa Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej (dalej: Szefa KAS)
o wdrozonych i planowanych czynno-
Sciach, ktére przyczynia sie do obnizenia
ciezaru podatkowego. Sposob sformu-
towania przepiséw przez ustawodawce
pozostawia wiele watpliwosci interpre-
tacyjnych, co prowadzi do niepewnosci,
jakie czynnosci podlegaja obowiazkowi
raportowania. Watpliwosci te sa na tyle
duze, ze Ministerstwo Finanséw wydato
31 stycznia 2019 r. objasnienia* do ist-
niejacych przepiséw. Powyzsze przepi-
sy stanowia implementacje Dyrektywy
Rady (UE) 2018/8%2z 25 maja 2018 r?,
ktorej zadaniem jest wesprze¢ wysit-
ki na rzecz stworzenia sprawiedliwych
warunkow opodatkowania na rynku
wewnetrznym UE. Panstwom cztonkow-
skim jest coraz trudniej chroni¢ swoje
krajowe bazy podatkowe przed erozja,
gdyz struktury planowania podatkowe-
go staty sie szczegélnie wyrafinowane
i czesto wykorzystuje sie w nich zwiek-
szona mobilnos¢ zarobwno kapitatu, jak
i 0s6b w obrebie rynku wewnetrznego.
Pewnych watpliwosci nastrecza pytanie,
czy potaczenie obowiazku raportowa-
nia schematéw podatkowych z klauzu-
la przeciwko unikaniu opodatkowania
moze przyczyni¢ sie do wyeliminowania
lub istotnej redukcji dziatan majacych

charakter unikania opodatkowania? Ce-
lem niniejszej publikacji jest proba od-
powiedzi na to pytanie.

2. Uchylanie sie od opodatkowania

W doktrynie prawa podatkowego uchy-
lanie sie od opodatkowania oznacza
dziatanie podatnika ograniczajace lub
eliminujace  obcigZenia  podatkowe,
dokonywane z naruszeniem aktualnie
obowigzujacego prawa. Powyzsza czyn-
nos¢ polega na nieptaceniu naleznych
podatkow - czy to przez odmowe, czy to
poprzez ukrywanie przed administracja
podatkowa prawdziwego zakresu sta-
now faktycznych podlegajacych opodat-
kowaniu®. Uchylanie sie od opodatko-
wania stanowi przestepstwo okres$lone
w art. 54 ustawy z 10 wrze$nia 1999r. - Ko-
deks karny skarbowy’. Zgodnie z § 1 tego
przepisu podatnik, ktory uchylajac sie od
opodatkowania, nie ujawnia wiasciwe-
mu organowi przedmiotu lub podstawy
opodatkowania lub nie sktada deklara-
cji, przez co naraza podatek na uszczu-
plenie, podlega karze grzywny do 720
stawek dziennych albo karze pozbawie-
nia wolnosci, albo obu tym karom tacz-
nie. Realizacja deliktu karnoskarbowego
7 art. 54 k.k.s. moze nastapi¢ w dwdch
przypadkach, tj. poprzez ,nieujawnienie
przedmiotu lub podstawy opodatko-
wania” lub ,nieztoZenie deklaracji po-
datkowej”. Realizacja znamienia czynu
zabronionego nastepuje w momencie
uptywu terminu na dokonanie czynno-
&ci, tj. ujawnienia lub ztozenia. Ujawnic
przedmiot i podstawe opodatkowania

3 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. 2019 poz. 900 z p6zn. zm.).
4 Patrz https://mf-arch2.mf.gov.pl/c/document_library/get_file?uuid=864af355-652d-402d-93c6-ee9b905109c0&groupld=764034.

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2018/822/UE z 25 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/16/UE w zakresie obowiazkowej automatycznej wy-
miany informacji w dziedzinie opodatkowania w odniesieniu do podlegajacych zgtoszeniu uzgodnien transgranicznych (Dz.Urz. UE L 139/1 z 28 maja 2018 r.),

zwana dalej Dyrektywa 2018/822/UE.

to tyle, co uczyni¢ go jawnym organowi
podatkowemu w prawnie przewidzia-
nej formie®. Przedmiot opodatkowania
rozumiany jest jako stan faktyczny lub
prawny, z ktorym ustawodawca wiaze
powstanie obowigzku podatkowego.
Podstawa opodatkowania to przedmiot
opodatkowania w ujeciu ilosciowym
badZz warto$ciowym. Przyjmuje sie, iz
uchylanie sie od opodatkowania to nie-
ujawnienie organowi podatkowemu sta-
nu faktycznego, z ktérym wiaze sie po-
wstanie obowiazku podatkowego®.

Inne zachowanie, penalizowane jako
oszustwo podatkowe, zawarte jest w art.
56 § 1 k.k.s., ktéry stanowi, ze podatnik,
ktéry sktadajac organowi podatkowe-
mu, innemu uprawnionemu organowi
lub ptatnikowi deklaracje lub oswiad-
czenie, podaje nieprawde lub zataja
prawde albo nie dopetnia obowiazku
zawiadomienia o zmianie objetych nimi
danych, przez co naraza podatek na
uszczuplenie, podlega karze grzywny do
720 stawek dziennych albo karze pozba-
wienia wolnosci, albo obu tym karom
tacznie. Catkowite zatajenie przedmiotu
opodatkowania'® zmierza do zatajenia
faktu powstania obowiazku podatko-
wego i braku wymiaru zobowiazania.
Uchylanie sie od opodatkowania moze
przybiera¢ w praktyce rézne formy, np.
manipulowanie  kosztami  uzyskania
przychodu czy tez przyjmowanie ptatno-
$ci bez faktury. Uchylanie sie od opodat-
kowania wykazuje takze punkty styczne
z praniem pieniedzy. Jak bowiem za-
uwaza D. Gajewski, najczesciej do uchy-

6 B. Brzezinski, Wprowadzenie do prawa podatkowego, Torun 2008, s. 114; por. R. Sowinski, Uchylanie sie od opodatkowania. Przyczyny, skutki i sposoby zapobie-

gania zjawisku, Poznan 2009, s. 15 16.

7 Ustawa z 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (t.j. Dz.U. 2018 poz. 1958 z pézn. zm.), zwany dalej: k.k.s.
8 G.tabudaiin., Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2017, s. 546 i n.

9 Ibidem, s. 548 in.

10 Tj. stanu faktycznego, z ktorym ustawa taczy powstanie obowiazku podatkowego.

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.

al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa



///// Russell Bedford

taking you further

Publikacje recenzowane

lania sie od opodatkowania dochodzi
2w przypadku braku wykazania dla ce-
6w podatkowych dochodéw pochodza-
cych z nielegalnych zrodet™.

3. Unikanie opodatkowania

Jakjuzzostato wskazane we wprowadze-
niu, unikanie opodatkowania jest dziata-
niem legalnym, tzn. w polskim porzadku
prawnym nie istnieje norma zakazujaca
optymalizacji podatkowej. Podkresli¢
nalezy fakt, iz sposob konstrukeji pra-
wa podatkowego, tj. jego unormowanie
konstytucyjne, pozwala wywodzi¢ obo-
wiazek podatkowy wytacznie z ustawy*?.
W zwiazku z powyzszym podatnik nie
moze by¢ zobowiazany do uiszczenia
podatku, ktorego obowiazek zaptaty nie
wynika wprost z ustawy. Tym bardziej
nie mozna wywodzi¢ obowiazku podat-
kowego z domniemania lub analogii.
Powyzsze stanowisko znajduje potwier-
dzenie w wyroku Trybunatu Konstytucyj-
nego (dalej: TK) z 11 maja 2004 r.2%, w kto-
rym podkreslit on, ze ,Jesli wiec adresat
dokonuje czynnosci prawnych zgodnych
z prawem, za$ ich cel nie jest przez pra-
wo zakazany, to tym samym trudno
uznac za prawidtowe i wtasciwe takie ich
kwalifikowanie, ktére osiagniety cel (tak-
7e podatkowy) traktuje na rowni z celami
zakazanymi”. Co wiecej, TK wskazat, ze
,brak bowiem de lege lata normy praw-
nej, ktéra za niedozwolone uznawataby
zachowania podatnika zmierzajace do
obnizenia (unikniecia) opodatkowania.
Podejmowane przez podatnika czyn-
nosci pozostaja zatem wazne nie tylko
z punktu widzenia prawa cywilnego, ale

11 D. Gajewski, Miedzynarodowe unikanie opodatkowania. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2017,s.25 i n.

W szerszym wymiarze stwierdzi¢ mozna
ich legalno$¢ o charakterze systemo-
wym, wobec braku normy prawnej za-
kazujacej ich dokonywania”. Innym przy-
ktadem jest uchwata TK z 26 kwietnia
1994 r.**, w ktorej podkreslit on, ze ,in-
terpretacja rozszerzajaca obowiazek po-
datkowy (...) bez wyraznego brzmienia
ustawy (...) bytaby niezgodna z pojeciem
demokratycznego panstwa prawnego”.
Z kolei Naczelny Sad Administracyjny
wskazat w wyroku z 20 listopada 2013
rs, ze ,niektore watpliwosci nie zostaty
do tej pory dostrzezone w orzecznictwie,
z kolei w przypadku tych, ktore zostaty
zauwazone i wyjasnione, mamy do czy-
nienia - wbrew zasadzie in dubio pro
tributario - z rozstrzygnieciami na nieko-
rzys¢ podatnikow. Wprawdzie budzace
niekiedy daleko idace zastrzezenia roz-
strzygniecia podejmowane przez orga-
ny podatkowe i sady administracyjne w
sprawach dotyczacych rozwazanego po-
datku daja sie wistotnym stopniu uspra-
wiedliwi¢ niskg jakoscia legislacyjna
kwestionowanych przepisow prawnych,
to zgodnie z wymogami konstytucyjny-
mi niejasne regulacje podatkowe nalezy
interpretowac na korzy$¢ podatnikow,
a w konsekwencji, jesli takie regulacje
okazuja sie ostatecznie wieloznaczne, to
trzeba opowiedziec sie za rozwigzaniem
uwzgledniajacym interes podmiotu obo-
wiazanego do $wiadczen podatkowych,
a nie orzekac in dubio profisco”.

Innym przyktadem jest z kolei wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjne-
go (dalej: WSA) w Biatymstoku z 16 paz-
dziernika 2013 r.*, w ktérym stwierdzit

on, ze ,obowiazki podatkowe nie moga
zas by¢ 7adng miara domniemywane
i ustalane w drodze analogii czy stoso-
wania wyktadni rozszerzajacej. W razie
natomiast réznych mozliwych interpre-
tacji jezykowych tego samego tekstu
prawnego organy podatkowe majac na
uwadze zasade zaufania podmiotow
podporzadkowanych do panstwa i sta-
nowionego przezen prawa winny kiero-
wac sie nie tyle zasada »in dubio pro fi-
scok, ale zasada »in dubio pro tributariox.
Powyzsza tendencja orzecznicza sadéw
znalazta swéj normatywny wyraz w po-
stanowieniach art. 217 Konstytucji RPY,
nawiagzujac tym samym do obowiagzuja-
cej od przeszto 600 lat w polskim prawo-
dawstwie podatkowym zasady »nullum
tributum sine lege«”. Na marginesie nale-
7y zauwazy¢, ze zgodnie z art. 8 ustawy
z 6 marca 2018 r.** - Prawo przedsiebior-
cow, przedsiebiorca moze podejmowac
wszelkie dziatania, z wyjatkiem tych,
ktérych zakazuja przepisy prawa. Przed-
siebiorca moze by¢ obowigzany do okre-
Slonego zachowania tylko na podstawie
przepiséw prawa.

Zgodnie z przytoczonym wyzej orzecz-
nictwem i w Swietle konstytucyjnych
regulacji dziatania zmierzajace do unik-
niecia lub zmniejszenia ciezaru podatko-
wego sa legalne. W zwiazku z powyzszym
podatnik ma prawo dowolnie ksztat-
towac swoje cywilnoprawne i prawno-
handlowe dziatania®® - do kompetencji
organow skarbowych bedzie nalezata je-
dynie ocena tych dziatan z perspektywy
regulacji antyabuzywnych. W przypadku
zaistnienia watpliwosci co do opodatko-

12 Art. 217 w zwiazku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 Nr 78 poz. 483 z p6zn. zm.), zwanej dalej Konstytucja RP.
13 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 11 maja 2004 r., sygn. akt K 4/03.

14 Uchwata TK z 26 kwietnia 1994 r., sygn. akt W 11/93, publ. Dz.U. 1994 Nr 62 poz. 263.
15 Wyrok NSA z 20 listopada 2013 1., sygn. akt Il FSK 1709/12.

16 Wyrok WSA w Biatymstoku z 16 pazdziernika 2013 r., sygn. akt | SA/Bk 335/13.

17 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.

18 Ustawa z 6 marca 2018 . Prawo przedsiebiorcow, t.j. Dz.U. 2019 poz. 1292 z p6zn. zm., zwana dalej ustawg - prawo przedsiebiorcow.
19 R. A. Nawrot, Miedzynarodowe unikanie opodatkowania dochodu. .., op. cit.,s. 50 i n.
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wania lub jego braku na gruncie literal-
nego brzmienia ustawy, watpliwosci te
powinny zosta¢ rozstrzygniete zgodnie
z zasada in dubio pro tributario. Powyz-
sza zasada wielokrotnie podkreslana
w pismiennictwie, orzecznictwie sadow
administracyjnych oraz Trybunatu Kon-
stytucyjnego wyraza zakaz wykraczania
w procesie okreslania podmiotowego
i przedmiotowego zakresu norm prawa
podatkowego poza reguty wyktadni je-
zykowej®. Negatywne skutki, ktére po-
wstajg przez btedy legislacyjne ustawo-
dawcy powinny obcigza¢ panstwo, nie
za$ podatnika.

4. Objasnienia dotyczace przepisow
rozdziatu 11a Ordynacji podatkowej

Z dniem 1 stycznia 2019 r. weszta w zycie
ustawa z 23 pazdziernika 2018 r. 0 zmia-
nie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych, ustawy o podatku do-
chodowym od o0sob prawnych, ustawy
- Ordynacja podatkowa oraz niektorych
innych ustaw?:. Do o.p. w Dziale Ill doda-
no art. 86a-860, tj. nowy Rozdziat 11a -
Informacje o schematach podatkowych.
Powyzsze przepisy naktadaty obowia-
zek zgtaszania do Szefa KAS informadji
o wdrozonych i planowanych czynno-
Sciach, ktére przyczynia sie do obnizenia
ciezaru podatkowego. Sposob sformu-
towania przepiséw przez ustawodawce
pozostawia wiele watpliwosciinterpreta-
cyjnych, co w konsekwencji prowadzi do
niepewnosci, jakie czynnosci podlegaja
obowiazkowi raportowania. W zwigzku
z tymi watpliwo$ciami MF wydato ob-
jasnienia do juz istniejacych regulaciji.
zbednych pojec z zakresu regulacji, ktore
zostaty dodane ustawa z 23 pazdziernika
2018 r. i przedstawienie sposobu poste-
powania dla prawidtowego spetnienia

obowiazkéw informacyjnych o schema-
tach podatkowych. Przepisy regulujace
instytucje raportowania = schematéw
podatkowych nie wystepowaty dotych-
czas w polskim systemie podatkowym,
wazne jest wiec pisemne przedstawienie
kierunku interpretacji tych przepiséw.
Powyzsze objasnienia wyjasniaja m.in.
kwestie dotyczace okreslenia organu
podatkowego, do ktérego beda kierowa-
ne informacje o schematach podatko-
wych, definicji schematu podatkowego
oraz przestanek raportowania, wskaza-
nia kregu podmiotow obowiazanych do
przekazywania informacji, sposobu i ter-
minu raportowania, zakresu raportowa-
nych informacji, konsekwencji karnych
i skarbowych zwigzanych z niewypetnie-
niem tego obowiazku przez podmioty
zobowigzane.

Ze wzgledu na to, ze uwagi zebrane
w trakcie konsultacji spotecznych byty
bardzo obszerne, MF zdecydowato, iz
ewentualne opdznienia dotyczace re-
alizacji obowiazkow informacyjnych na
gruncie przepisow MDR nie beda rodzity
negatywnych konsekwencji dla podmio-
tow zobowiazanych, pod warunkiem,
7e obowiazki te zostana prawidtowo
wykonane do 28 lutego 2019 r. Z kolei
w przypadku prawidtowego wykonania
opoznionych obowiazkéw informacyj-
nych w okresie od 1 marca 2019 r. do
30 kwietnia 2019 r., opdznienia te beda
traktowane jako przypadki mniejsze]
wagi. Powyzsza decyzja MF ukazuje ska-
le probleméw, z jakimi musza zmierzy¢
sie podmioty obowiazane do przestrze-
gania obowiazku raportowania. Resort
finanséw podkresdla réwniez, ze podmio-
towi, ktory zastosuje sie do objasnien
MDR, bedzie przystugiwac ochrona prze-
widziana w art. 14n § 4 o.p.

20 Wyrok NSA z 11 kwietnia 2000 r., sygn. akt. Il SA 680/99.
21 Ustawa z 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych, ustawy
- Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2018 poz. 2193), zwana dalej: ustawa z 23 pazdziernika 2018 r.

Ponizej wymienione zostaty najwazniej-
sze zmiany, jakie zostaty zawarte w obja-
$nieniach w stosunku do projektu:

« wyjasnienie, Ze takie produkty eme-
rytalne jak Pracownicze Plany Ka-
pitatowe, Pracownicze Programy
Emerytalne, Indywidualne Konta
Emerytalne czy Indywidualne Konta
Zabezpieczenia Emerytalnego ge-
neralnie nie sg objete obowiazkiem
informacyjnym MDR;

«  rozstrzygniecie, ze sam fakt skorzy-
stania z ulg i preferencji podatko-
wych (ulgi badawczo-rozwojowej
oraz Innovation Box) nie podlega
obowiazkowi raportowania na pod-
stawie przepiséw MDR. Obowiazek
raportowania moze wystapic jedy-
nie w sytuacji, w ktorej spetnione
zostatyby przestanki uznania dane-
go uzgodnienia za schemat podat-
kowy;

« wybor 19% liniowego PIT dla przy-
chodéw zaliczonych do Zrodta po-
zarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza
(przy uwzglednieniu przyczyn zmia-
ny zasad opodatkowania);

«  wybor metody degresywnej amorty-
zacjiw PIT/CIT,;

«  wybor opodatkowania VAT trans-
akcji nieruchomosci poprzez rezy-
gnacje z dobrowolnego zwolnienia
z VAT,

«  obnizenie stawek amortyzacyjnych
zgodnie z przepisami CIT/PIT.

Warto zwroci¢ uwage, iz watpliwosci
przedsiebiorcow moga wynika¢ z fak-
tu, ze Objasnienia wytaczaja powyzsze
czynnosci jedynie z wybranych przesta-
nek, nie informujac jednoczesnie czy te
czynnosci moga by¢ objete obowigzkiem
raportowania z uwagi na spetnienie in-
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nych ogélnych cech rozpoznawczych.
W Objasnieniach pomija sie takze kwa-
lifikacje Ubezpieczeniowych Funduszy
Kapitatowych, co moze spotkac sie z ko-
lejnymi watpliwosciami przedsiebiorcow
z branzy ubezpieczeniowej. Ministerstwo
Finanséw w ramach objasnien dopre-
cyzowato rowniez pojecie innych szcze-
golnych cech rozpoznawczych, ktore sa
same w sobie przestankami do podlega-
nia obowigzkowi raportowania, tj.:

«  przestanke wptywu na podatek od-
roczony mniejsza niz 5 mln PLN -
doprecyzowano, ze obowiazkowi
raportowania nie beda podlegaty
sytuacje, w ktérych wptyw na poda-
tek odroczony wynika ze standar-
dowych czynnosci i jest wynikiem
réznic  wystepujacych  pomiedzy
prawem bilansowym i podatkowym
w zakresie ujecia okre$lonych kosz-
téw lub przychodow, np. wycena
bilansowa na koniec okresu spra-
wozdawczego, wycena aktywow
i pasywow do wartosci godziwej,
dokonywanie odpiséw aktualizuja-
cych oraz tworzenie rezerw itp.;

«  przestanke wptywu na podatek
u Zrodta wieksza niz 5 mln PLN -
wskazano, ze ocenie bedzie podle-
gata suma wartosci potencjalnego
podatku wynikajacego z wyptat
podlegajacych podatkowi u Zr6-
dta w danym roku kalendarzowym
w stosunku do danego podatnika;

«  przestanke dochodéw badz przy-
chodoéw nierezydenta wiekszych niz
25 min PLN - wskazano, ze sumo-
waniu podlegaja jedynie dochody

(przychody) nierezydenta, co do
ktérych w Polsce powstaje ograni-
czony obowiazek podatkowy - nie
podlegaja wiec sumowaniu trans-
akcje towarowe.

Pomimo wydania obszernych objasnien
przez MF nadal pozostaje wiele watpli-
wosci  interpretacyjnych  powyzszych
przepiséw. Dotycza one m.in. pojecia
zmiany zasad opodatkowania zawartej
w art. 86a § 1 pkt 6 0.p., ktore nie wy-
stepuja w transponowanej Dyrektywie
2018/822/UE. Ponadto ciagle niezro-
zumiata pozostaje definicja wdrazania,
ujeta w art. 86a § 1 pkt 17 o.p., ktéra
miata w zamierzeniu opisywac role pro-
motora, ale w wyliczeniu zawiera czyn-
nosci odpowiadajace funkcjom korzy-
stajacego lub wspomagajacego. Wysoki
poziom skomplikowania i niejasnosci
omawianych przepiséw nie jest mozli-
wy do zniwelowania poprzez wydanie
objasnien. W obecnej sytuacji urzedo-
wy dokument nie wyjasnia, ale w wielu
miejscach zastepuje ustawe. Jest to nie
do pogodzenia z wieloma wartosciami
konstytucyjnymi, a w szczegdlnosci go-
dzi w stanowigce fundament prawa po-
datkowego zasady zaufania do panstwa
i pewnosci prawa. Na marginesie nalezy
wskaza¢, ze wyzej przedstawiony sche-
mat dziatan, tj. najpierw uchwalanie
ustawy, a nastepnie wydawanie do niej
objasnien, nie jest odosobniony?.

5. Orzecznictwo TSUE
a unikanie opodatkowania

Zgodnie z Traktatem o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej podstawe rynku we-

wnetrznego stanowia swobody europej-
skie, tj. swoboda przeptywu towarow,
0séb, ustug i kapitatu®. Gwarantuja one:
brak dyskryminacji posrednie] i bezpo-
Sredniej oraz brak ograniczen w doste-
pie do rynku UE. W kontekscie unikania
opodatkowania kluczowa jest swoboda
przedsiebiorczosci, ktéra gwarantuje
wybdr miejsca prowadzenia dziatalno-
$ci. Warunkiem korzystania z tej swo-
body jest spetnienie dwdch wymogow:
utworzenia podmiotu zgodnie z pra-
wem jednego z panstw cztonkowskich
oraz posiadania siedziby, zarzadu lub
gtownego przedsiebiorstwa w jednym
z panstw cztonkowskich. Oczywistym
celem w zwigzku z wprowadzeniem tego
rodzaju utatwien w funkcjonowaniu na
rynku wewnetrznym byto zniesienie
ograniczen w funkcjonowaniu przedsie-
biorstwa poza krajem, w ktérym zostato
ono utworzone, a tym samym powsta-
nie rzeczywistego obszaru bez granic,
z korzyscia dla konsumentow z uwagi na
zwiekszong konkurencje, jak i dla przed-
siebiorstw poprzez utatwienie poszerza-
nia prowadzonej dziatalnosci*. Trybu-
nat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
wptywa na rozumienie definicji i zakresu
unikania opodatkowania, a tym samym
na swobody przedsiebiorczosci, ktore sa
Scisle powiazane z tym zjawiskiem.

Istotnym wyrokiem z perspektywy uni-
kania opodatkowania jest orzeczenie
TSUE z 12 wrze$nia 2006 r.%5, w ktorym
stwierdzit on, ze ,ograniczenie swobo-
dy przedsiebiorczosci mozna usprawie-
dliwi¢ jedynie motywami zwalczania
praktyk stanowiacych naduzycie (...).
Celem takiego ograniczenia powinno

22 Analogiczna sytuacja jest wydawanie objasnien do juz istniejacych przepiséw w zakresie zasad poboru podatku u zrédta. Problematyka ta zdaje sie by¢ poza
zasiegiem tematycznym powyzszego artykutu, lecz zostata odpowiednio poruszona w miesieczniku ,Doradztwo Prawne i Podatkowe - RB Biuletyn” nr 7 (12)
lipiec 2019 przez L. Dutkiewicza, Nowe obowigzki weryfikacyjne zwigzane z wyptatg naleznosci opodatkowanych podatkiem u Zrédta w 2020 roku.

23 Art. 26 wersji Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE 2016 C 202.
24 H. Kruk, Unikanie opodatkowania przez spotki w Unii Europejskiej z uwzglednieniem Dyrektywy Rady 2016/1164, ,Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ”

2016/8ISSN 1689-9601.

25 Wyrok TSUE z 12 wrzesnia 2006 r., Cadbury Schweppes plc and Cadbury Schweppes Overseas Ltd przeciwko Coommissioners of Inland Revenue, C-196/04; Elek-
troniczny Zbior Orzeczen TSUE: ECLI:EU:C:2006:544, zwany dalej wyrokiem z 12 wrze$nia 2006 r.
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by¢ ustanowienie przeszkody dla za-
chowan polegajacych na tworzeniu
czysto sztucznych struktur, w oderwa-
niu od przyczyn ekonomicznych, w celu
unikania podatku naleznego z tytutu
dochodu osiagnietego z dziatalnosci
na terytorium krajowym”. Element nad-
uzycia pojawia sie, gdy nowo utworzona
spotka jest sztuczna struktura, ktorej je-
dynym celem jest umozliwienie podat-
nikowi transferu srodkow do jurysdykcji
o tagodniejszym rezimie podatkowym.
W zwigzku z powyzszym korzystanie ze
swobody przedsiebiorczosci, aby zmini-
malizowac obciazenia podatkowe, nie
stanowi naduzycia prawa podatkowego,
zatem jest dopuszczalng metoda unika-
nia opodatkowania.

W innym wyroku TSUE z 6 grudnia
2007 r.% orzekt on, ze ,swoboda spotek
w wyborze usytuowania swej siedziby
pomiedzy réznymi panstwami czton-
kowskimi w zadnej mierze nie oznacza,
ze panstwa te maja obowiazek dostoso-
wania swych systeméw podatkowych do
roznych systemow podatkowych innych
panstw cztonkowskich w celu zagwaran-
towania, ze dana spotka, ktdra wybrata
umiejscowienie swej siedziby w jednym
z panstw cztonkowskich, bedzie opo-
datkowana na poziomie krajowym w ten
sam sposob, co spoétka, ktéra umiej-
scowita swa siedzibe w innym panstwie
cztonkowskim”. Jak stusznie zauwazyt
TSUE, panstwom cztonkowskim przy-
stuguje swoboda w okreslaniu warun-
kow i poziomu opodatkowania réznych
form przedsiebiorstw spotek krajowych
dziatajacych za granica pod warunkiem
ich niedyskryminacyjnego traktowania
w stosunku do spotek dziatajacych na

terytorium kraju. Panstwa cztonkowskie
nie sa obowiazane do ustalenia zasad po-
datkowych w zaleznosci od zasad innych
panstw cztonkowskich w celu zagwaran-
towania w kazdej sytuacji opodatkowa-
nia, ktore eliminuje wszelkie nieréwnosci
wynikajace z krajowych przepiséw po-
datkowych, skoro decyzje podejmowane
przez spotke w odniesieniu do ustalenia
struktur gospodarczych za granica moga,
w zaleznosci od przypadku, by¢ bardziej
lub mniej korzystne dla spotki.

Wart przytoczenia jest takze wyrok TSUE
z 14 grudnia 2000 r.*’, w ktorym stwier-
dzit on, ze ,istnieje spdjny wzorzec po-
jecia naduzycia (nie zawsze zwanego
naduzyciem prawa), wedtug ktorego
ocena naduzycia opiera sie na tym, czy
dochodzone prawo jest zgodne z cela-
mi przepisow, ktore formalnie stanowia
jego zrodto. (...) Gdy wykonanie prawa
ma miejsce w granicach nakreslonych
przez cele, jakim stuzy dany przepis pra-
wa wspoélnotowego, nie zachodzi nad-
uzycie, lecz jedynie legalne korzystanie
z prawa”. TSUE stoi na stanowisku, ze
nalezy interpretowac przepisy wspol-
notowe w taki sposob, aby uwzgledniac
cel, w jakim te regulacje zostaty wpro-
wadzone oraz cel, jakim kierowat sie
podatnik, nawet jesli jednym z tych ce-
low byta korzys¢ podatkowa, lecz tylko
w przypadku realnie prowadzonej dzia-
talnosci gospodarczej, nie zas w przy-
padku sztucznych struktur.

6. Granica miedzy unikaniem
a uchylaniem sie od opodatkowania

Dziatania z zakresu unikania opodatko-
wania okreslane sa czestokro¢ mianem
bedacych ,na granicy prawa”. Okresle-

nie to ma wprawdzie charakter potocz-
ny, lecz dobrze oddaje ryzyko zwiazane
z niektorymi dziataniami zmniejszajacy-
mi obciazenia podatkowe. Ryzyko to jest
po czesci konsekwencja niejasnej redak-
cji jezykowe] stanowionego prawa oraz
Swiadomosci organow podatkowych co
do tego, Zze ustawodawca stanowiacy
prawo nie przewidziat niektorych dzia-
tan podatnikéw, zmierzajacych do legal-
nego zmniejszenia zobowiazan podat-
kowych. Organy podatkowe czestokroc¢
podejmuja dziatania zmierzajace do wy-
petnienia luk prawnych w procesie sto-
sowania prawa poprzez przyjecie profi-
skalnej wyktadni, czesto wykraczajacej
poza jezykowe brzmienie ustawy. Tego
typu dziatania ze strony organow podat-
kowych nasility sie w okresie ostatnich
kilku lat?. Jest to tatwiejsze od momen-
tu wprowadzenia klauzuli przeciwko uni-
kaniu opodatkowania, ktora ma przede
wszystkim charakter prewencyjny. Jej
zadaniem jest zapobieganie sztucznym
konstrukcjom prawnym nastawionym
na optymalizacje podatkowa. Jak wyni-
kazart. 1192 § 1 0.p., czynno$¢ nie skut-
kuje osiagnieciem korzysci podatkowe;j,
jezeli osiagniecie tej korzysci, sprzecznej
w danych okolicznosciach z przedmio-
tem lub celem ustawy podatkowej lub
jej przepisu, byto gtownym lub jednym
z gtownych celow jej dokonania, a spo-
sob dziatania byt sztuczny (unikanie
opodatkowania). Definicja ,unikania
opodatkowania” zawarta w art. 119a § 1
0.p. obarczona jest szeregiem istotnych
watpliwosci natury prawnej”. W zwiaz-
ku z tymi watpliwosciami sformutowa-
nie precyzyjnej definicji ,unikania opo-
datkowania” moze by¢ niemozliwe, co
moze prowadzi¢ do szeregu trudnosci

26 Wyrok TSUE z 6 grudnia 2007 r., Columbus Container Services BVBA & Co. przeciwko Finanzamt Bielefeld-Innenstadt, C-298/05), Elektroniczny Zbiér Orzeczen
TSUE: ECLI:EU:C:2007:754, zwany dalej wyrokiem z 6 grudnia 2007 r.
27 Wyrok TSUE z 14 grudnia 2000 r., Emsland-Stdrke GmbH przeciwko Hauptzollamt Hamburg-Jonas, C-110/99, Elektroniczny Zbiér Orzeczen ECLI:EU:C:2000:695,

zwany dalej wyrokiem z 14 grudnia 2000 r.

28 R. A. Nawrot, Miedzynarodowe unikanie opodatkowania dochodu. .., op. cit.,s. 25in.
29 Art. 199a o.p. stawia podatnika w watpliwe] sytuacji, gdyz jego oswiadczenie moze zosta¢ podwazone; w takim przypadku to wtasnie na podatniku bedzie
spoczywat ciezar udowodnienia w postepowaniu podatkowym, ze dokonana czynnosc¢ nie jest pozorna.
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W praktyce niezmiernie trudne, a nie-
kiedy wrecz niemozliwe moze byc¢ pre-
cyzyjne wskazanie granicy pomiedzy
unikaniem i uchylaniem sie od opo-
datkowania. Tym wieksze znaczenie
nalezy w powyzszym zakresie przypi-
sa¢ doktrynie. Wedle K. Winiarskiego
i K. Stanika obejsciem prawa podat-
kowego jest sytuacja, w ktorej ,nada-
nie przez podatnika okreslonej tresci
czynnosci  prawnej zdeterminowane
jest wola uzyskania korzystnego dla
siebie rezultatu ekonomicznego, wsku-
tek oszukanczego dziatania, majacego
na celu ukrycie rzeczywistej transakcji
gospodarczej”®. W przypadku zakwe-
stionowania przez organy podatkowe
czynnosci podatnika, przy zastosowaniu
klauzuli przeciwko unikaniu opodatko-
wania skutki podatkowe okreslane sg na
podstawie art. 119a § 5 o.p., t]. takiego
stanu rzeczy, jaki zaistniatby, gdyby czyn-
nosci nie dokonano - jezeli okolicznosci
wskazuja, ze osiggniecie korzysci podat-
kowej byto jedynym celem dokonania
czynnosci lub na podstawie art. 119 a §
2, zgodnie z ktorym skutki podatkowe
czynnosci okresla sie na podstawie ta-
kiego stanu rzeczy, jaki mogtby zaistnied,
gdyby dokonano czynnosci odpowied-
niej. Okreslenie czynnosci odpowiedniej
zostato z kolei rozwiniete w § 3 tego prze-
pisu, tj. za odpowiednia uznaje sie czyn-
nosc, ktérej podmiot mogtby w danych
okolicznosciach dokonac, jezeli dzia-
tatby rozsadnie i kierowat sie zgodnymi
z prawem celami innymi niz osiagniecie
korzysci podatkowej sprzecznej z przed-
miotem lub celem ustawy podatkowej

lub jej przepisu, a sposéb dziatania nie
bytby sztuczny. Czynnos¢ odpowied-
nia moze polegac takze na zaniechaniu
dziatania. Powyzsze regulacje o.p. sta-
nowig wprawdzie forme prawnopodat-
kowej sankcji, ale stanowi to jedynie
proceduralng sankcje prowadzaca do
negatywnych dla podatnika material-
noprawnych skutkow, niemajacych nic
wspolnego z penalizacja unikania opo-
datkowania w rozumieniu karnoskar-
bowym?®'. Klauzula obejscia prawa po-
datkowego nie zrébwnuje zatem unikania
opodatkowania z uchylaniem sie od
opodatkowania i nie przesuwa granicy
pomiedzy tymi dwoma pojeciami.

Kolejna regulacja wazna z punktu widze-
nia unikania opodatkowania jest wpro-
wadzony od 1 stycznia 2019 . obowiazek
raportowania schematéw podatkowych,
tj. rozdziat 11a op. Powyzsze regulacje
naktadaja na promotora® obowigzek
poinformowania Szefa KAS o wdrozo-
nym schemacie podatkowym?. Nie po-
zostawia zadnych watpliwosci fakt, iz
czynnosci zgtaszane przez promotorow
moga by¢ kwestionowane przez admini-
stracje skarbowa jako pozorne. Jednak-
7e prowadzenie rzeczywistej dziatalnosci
gospodarczej niweluje ryzyko interpre-
tacji zachowan spotki (podatnika) jako
planowania podatkowego, co w konse-
kwencji prowadzi do zagwarantowania
pewnosci i bezpieczenstwa. W zwiazku
7 powyzszym potaczenie raportowania
schematow podatkowych z klauzulg
przeciwko unikaniu  opodatkowania
bedzie eliminowato cze$¢ czynnosci
zmierzajacych do unikania opodatko-
wania, ktore do tej pory funkcjonowaty.
Jednakze tak jak kiedys stosowane byty

metody unikania opodatkowania, ktére
obecnie maja tylko walor historyczny,
np. wynagrodzenia dyrektorskie oraz
dywidendy wyptacane ze spotek cypryj-
skich, tak teraz beda poszukiwane nowe
rozwigzania. Zdaniem autora dynamika
zmian prawnych oraz prac legislacyj-
nych w zakresie przeciwdziatania unika-
niu opodatkowania idzie bowiem w pa-
rze z poszukiwaniami nowych rozwiazan
zmniejszajacych  obciazenia fiskalne
oraz zmniejszajacych ryzyko zakwestio-
nowania przez organy administracyjne
tych decyzji jako pozorne.

7. Podsumowanie

Z perspektywy ostatnich kilku lat unika-
nie opodatkowania przez podatnikdw
przeszto dtuga droge, bedac jednym
z najbardziej doniostych i dynamicznie
zmieniajacych sie zagadnien prawnopo-
datkowych. Dotychczasowe regulacje,
tj. klauzula przeciwko unikaniu opodat-
kowania w potaczeniu z raportowaniem
schematéw podatkowych, majace zre-
dukowa¢ proceder unikania opodatko-
wania czy to na poziomie krajowym czy
tez transgranicznym, przyniosty wymier-
ny efekt w postaci zniechecenia podat-
nikow do podejmowania dziatan stano-
wiacych gtéwnie podtoze optymalizadji
podatkowej. Powyzsze regulacje, mimo
ze wyeliminowaty cze$¢ dotychczaso-
wych rozwigzan optymalizacyjnych, nie
zlikwidowaty w catosci procederu uni-
kania opodatkowania, a jedynie prze-
sunety nieco granice miedzy unikaniem
a uchylaniem sie od opodatkowania,
niwelujac przy tym obszar swoistej ,sza-
rej strefy” na styku unikania i uchylania
sie od opodatkowania. Sposob wdroze-

30 K. Stanik K. Winiarski, Praktyczne problemy naduzycia i obejscia prawa podatkowego, Wroctaw 2013, s. 102 i n.
31 R. A.Nawrot, Miedzynarodowe unikanie opodatkowania dochodu..., op. cit.,s. 32 i n.
32 Zgodnie z art. 86a § 1 pkt 8 0.p. jako promotora rozumie sie osobe fizyczna, osobe prawna lub jednostke organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej,
w szczegolnosci doradce podatkowego, adwokata, radce prawnego, pracownika banku lub innej instytucji finansowej doradzajacego klientom, rowniez w przy-
padku, gdy podmiot ten nie posiada miejsca zamieszkania, siedziby ani zarzadu na terytorium kraju, ktéra opracowuje, oferuje, udostepnia lub wdraza uzgod-

nienie lub zarzadza wdrazaniem uzgodnienia.

33 W mysl art. 86a § 1 pkt 16 0.p. uzgodnienie to czynno$¢ lub zespdt powigzanych ze sobg czynnosci, w tym czynnos¢ planowana lub zespét czynnosci plano-
wanych, ktérych co najmniej jedna strona jest podatnikiem lub ktére maja lub moga mie¢ wptyw na powstanie lub niepowstanie obowigzku podatkowego.
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nia dyrektywy 2018/822/UE, tj. formuto-
wanie przez ustawodawce niejasnych
przepisow prawnych, przyczynit sie do
wadliwego wykonywania obowigzku ra-
portowania schematow podatkowych.

Wprowadzenie do polskiego porzadku
prawnego instytucji raportowania sche-
matow podatkowych, a nastepnie wy-
dawanie objasnien do juz istniejacych
przepisow ktoci sie z zasada zaufania
obywatela do panstwa i stanowionego
przez nie prawa, gdyz przepisy podat-

i klarownie, jako Ze jest to podstawowy
warunek poprawnej legislacji podatko-
wej. W wyzej przytoczonym orzecznic-
twie TSUE zajmuje stanowisko, zgodnie
z ktorym element naduzycia pojawia sie,
gdy nowo utworzona spotka jest sztucz-
na struktura, ktorej jedynym celem jest
umozliwienie  podatnikowi transferu
Srodkéw do jurysdykcji o tagodniej-
szym rezimie podatkowym. W zwiazku
7 powyzszym korzystanie ze swobody
przedsiebiorczosci, aby zminimalizowac
obciazenia podatkowe, nie stanowi nad-

dopuszczalna metoda unikania opodat-
kowania. Szereg zmian legislacyjnych
w obszarze materialnego prawa podat-
kowego wyeliminowato mozliwos¢ wy-
korzystania jeszcze niedawno masowo
stosowanych schematéw miedzynaro-
dowego unikania opodatkowania do-
chodu. Pomimo to nadal dopuszczalne
jest podejmowanie przez podatnikow
dziatan zmierzajacych do redukgji cie-
zaréw fiskalnych, jednakze chec redukgji
opodatkowania nie moze by¢ gtéwnym
motywem postepowania podatnika.

kowe winny by¢ formutowane jasno  uzycia prawa podatkowego, zatem jest

Summary
Bartosz Nawrot

Tax optimization and tax evasion - the limit of legal actions in the light of the anti-avoidance clause and
reporting of tax schemes

The aim of taxpayers to reduce or completely eliminate tax burdens is a commonly natural phenomenon, since the aim of a
rational taxpayer, especially an entrepreneur, is to maximize profits while minimizing losses. There are 2 actions in the area of
tax burden reduction, i.e. tax evasion and tax avoidance. Although both phenomena lead to the reduction or elimination of tax
burdens, tax evasion is an act contrary to the law consisting in omission or action, i.e. misleading the tax authorities, which in
consequence will constitute a prohibited attempt to reduce tax liability. On the other hand, tax avoidance is the use of existing
legislation to reduce the tax burden, which is identified with actions within the fiscal policy of companies that can shape their
business structure in such a way that the tax qualification of economic operations undertaken within this structure is as bene-
ficial as possible, i.e. it involves the lowest possible fiscal burden. The legality of tax optimization is confirmed by the fact that
the legislator leaves the taxpayer the freedom to decide in many areas of law, e.g. commercial or civil law. New regulations,
i.e. Chapter 11a of the Tax Ordinance Act of 29 August 1997, are a significant change in the area of tax optimization. The Or-
dinance contains, among others, obligations to inform the Head of the National Tax Administration about implemented and
planned activities that will contribute to the reduction of the tax burden. Some doubts arise as to whether tax avoidance as
a legal action will not be eliminated in an indirect manner. The combination of the obligation to report tax schemes with the
anti-avoidance clause may contribute to the elimination or significant reduction of tax avoidance activities.
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RB BIULETYN”

Wydawnictwo C.H. Beck Sp. z 0.0.
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CHBECK

C&C Chakowski & Ciszek spotka jawna

) C&C CHAkowsK! & CISZEK

Pawet Dymlang Kancelaria Prawno-Podatkowa

EDYI\/I LANG

KANCELARIA PRAWNO-PODATKOWA

www.russellbedford.pl %, Russell Bedford
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