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Szkolenie dotyczy praktycznych aspektow funkcjonowania Alternatywnych Spotek In-
westycyjnych (ASI). Celem szkolenia jest przedstawienie zagadnien zwigzanych z funk-
cjonowaniem ASI w Polsce, jako jednego z najkorzystniejszych ,wehikutow inwestycy;j-
nych” stuzacych do zbierania srodkéw od wielu inwestoréw, w celu ich korzystnego
ulokowania. Przekazywane podczas szkolenia podstawy funkcjonowania oraz infor-
macje praktyczne, umozliwia uczestnikom zapoznanie sie z korzysciami wynikajgcymi
z prowadzenia zbiorowe] dziatalnosci inwestycyjnej w oparciu o ASI. Uczestnicy szko-
lenia beda w stanie podjac swiadoma decyzje w zakresie wyboru modelu dziatalnosci

inwestycyjne;.
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Srodek o skutku réwnowaznym do ograniczen iloéciowych
w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
dotyczacym swobody przeptywu towarow — definicja pojecia

Ernest Bucior

Zakaz ograniczeri ilosciowych i ograniczeri o skutku rownowaznym - wraz z zakazem ograniczeri o charakterze fiskalnym
- stanowiq podstawe funkcjonowania rynku wewnetrznego UE jako obszaru gospodarczego. Celem artykutu jest proba
zdefiniowania na podstawie orzecznictwa TSUE pojecia srodka o skutku podobnym do ograniczeri ilosciowych.

Patrz str. 46

Niezawiniona oraz zawiniona
nastepcza niemozliwos¢
swiadczenia

Maciej Tuszynski

W opracowaniu zaprezentowana Zzostata nastepcza
niemoZzliwos¢  swiadczenia, ktora ma swoje Zrddto
w okolicznosciach, za  jakie dtuznik nie ponosi
odpowiedzialnosci, jak rowniez za takie, za ktdre
odpowiedzialnosc¢ ponosi. Omdwiona zostata takze requta
7 Kodeksu cywilnego, dotyczgca unormowania skutkow
niewykonania zobowigzania.

Patrz str. 6

Tajemnica psychologa a warunki
jej uchylenia, rozwazania

na gruncie postepowania karnego
oraz cywilnego - cz. 1

Bartosz Nawrot

Tajemnica zawodowa jest kategorig prawnq i etyczng
- jest podstawowg cechg zawodow zaufania
publicznego. Jej gtownym celem w  przypadku
zawodow medycznych jest zapewnienie przestrzegania
praw pacjenta, a w szczegolnosci prawa do swobodnej
wypowiedzi. Artykut dotyczy warunkow uchylenia
tajemnicy zawodowej psychologa na gruncie roznych
gatezi prawa.

Patrz str. 42

Wystawianie faktur do paragonow
w 2020 roku - zagadnienia wybrane

Pawet Dymlang

Powszechnie spotykana praktyka wystawiania faktur do
paragondw - mimo Ze wydawatoby sie to prostg czynno-
scig - wcigz budzi kontrowersje zarowno wsrod podmio-
tow zajmujgcych sie gtownie obrotem konsumenckim,
jak i tych, ktorzy dokonujg sprzedazy na rzecz innych
przedsiebiorcow. Brak klarownych requlacji prowadzi do
duzej swobody w interpretowaniu przepisow.

Patrz str. 18
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Drodzy Czytelnicy

Jest to osiemnaste wydanie naszego miesiecznika ,,Doradztwo
Prawne i Podatkowe - RB Biuletyn”, ktéry ukazuje sie w wersji pa-
pierowej i elektronicznej.

Wielokrotnie w naszym Biuletynie przywotujemy i cytujemy interpretacje
indywidualne prawa podatkowego. Jak wynika z raportu Krajowej Infor-
macji Skarbowej, w 2019 r. podatnicy ztozyli 26 812 wnioskdw, a wydano
21 032 takich interpretaciji. Ich liczba spadta o blisko 2,5 tys. w poréwna-
niu z 2018 r. Co ciekawe, najwiecej wydano ich w 2014 r., bo az 37 891,
ale poczawszy od 2015 r. zarysowata sie wyrazna tendencja spadkowa.
W ubiegtym roku podatnicy zwracali sie najczesciej o wyjasnienie kwestii
dotyczacych podatku od towardw i ustug (13 755 interpretacji), podatku
dochodowego od oséb fizycznych (8 141), podatku dochodowego od
0s6b prawnych (3 340).

W przypadku podatkow bezposrednich dominowata tematyka zwigzana
ze skutkiem umowy o sprzedazy nieruchomosci, z dochodami genero-
wanymi przez prawa wtasnosci intelektualnej, ograniczeniami w zalicza-
niu wydatkow do kosztow uzyskania przychodow czy tez z ulga na dzia-
talno$¢ badawczo-rozwojowa, obowigzkami ptatnika i dokumentacja
cen transferowych. Jesli chodzi o podatki posrednie, to najczesciej cho-
dzito o odzyskanie podatku naliczonego, zwtaszcza dotyczacego inwe-
stycji dofinansowanych przez Unie Europejska, opodatkowanie czynno-
sci wykonywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, odliczenie
VAT z uzyciem prewspotczynnika, a takze o stawki podatku, dostawe nie-
ruchomosci zabudowanych i niezabudowanych, zbycie zorganizowane;
czesci przedsiebiorstwa oraz zwolnienia podmiotowe i przedmiotowe. Redaktor naczelny miesiecznika
W 2019 r. podatnicy ztozyli 1 620 skarg na wydane interpretacje oraz 251 Doradztwo Prawne i Podatkowe
skarg na postanowienia, a takze 572 zazalenia na postanowienia, przy "RBBiuletyn’

czym KIS wniosta w sprawach dotyczacych interpretacji 871 skarg ka-
sacyjnych, zas wnioskujacy - 360 takich skarg. Warto przypomniec, ze
od 1 listopada ub.r. mozna wystepowac do KIS z wnioskiem o wydanie
Wiazacej Informacji Stawkowej.

Zycze Panstwu
pozytecznej lektury!

DrAndrzej Dmowski

W osiemnastym numerze Biuletynu poruszamy problematyke dotyczaca:
srodka o skutku rownowaznym do ograniczen ilosciowych w orzecznic-
twie TSUE na temat swobody przeptywu towarow - definicji pojecia; nie-
zawinionej oraz zawinionej nastepczej niemozliwosci Swiadczenia; wysta-
wiania faktur do paragonow w 2020 r.; tajemnicy psychologa i warunkow
jej uchylenia, rozwazan na gruncie postepowania karnego oraz cywilne-
go - cz. 1; nowej matrycy stawek VAT oraz Wiazacej Informacji Stawkowe;j
- utatwien i wyzwan dla podatnikow; ulgi na zte dtugi w podatkach docho-
dowych; pracy w godzinach nadliczbowych; finansowania przez spotke
kursu jezyka obcego dla cztonkéw zarzadu.




Doradztwo Prawne i Podatkowe
RB BIULETYN

Stawomir Wach

Autor jest sekretarzem redakgji
miesiecznika ,Doradztwo Praw-
ne i Podatkowe - RB Biuletyn”
Jest dziennikarzem zajmujacym
sie tematyka dotyczacg prawa,
podatkoéw, rachunkowosci, rewi-
zji finansowej, rynkéw kapitato-

wych, prawa pracy i HR. Jest au-
torem wielu publikacji z zakresu
tej tematyki. Przez ponad 10 lat
byt redaktorem prowadzacym
biuletyndw elektronicznych BDO.

Stowa kluczowe: cztonkowie
zarzadu, nieodptatne Swiadczenia,
przychéd, podatek dochodowy

od 0s06b fizycznych, umowa o za-
rzadzanie, szkolenie jezykowe, kurs
jezyka angielskiego, interpretacja
indywidualna, Doradztwo Prawne
i Podatkowe - RB Biuletyn,

FINANSOWANIE PRZEZ SPOEKE KURSU JEZYKA
OBCEGO DLA CZEONKOW ZARZADU

W ocenie organow podatkowych wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 8 lipca
2014 r. w kwestii powstania przychodu z tytutu nieodptatnego swiadczenia do-
tyczy pracownikow i wskazuje, jak powinny byc te Swiadczenia interpretowane,
ale ujete w nim tezy sa takze aktualne wobec cztonkéw zarzagdu (menedzeréw)
danej spotki. O tym, czy sfinansowanie przez ptatnika podatku dochodowego
od 0sob fizycznych indywidualnego szkolenia jezykowego dla cztonkow zarza-
du stanowi dla tych 0séb przychod z nieodptatnych swiadczen, decyduje row-
niez tres¢ konkretnej umowy o zarzadzanie, a takze ustalenie, w czyim interesie
Swiadczenie byto poniesione - Swiadczeniodawcy czy Swiadczeniobiorcy.

1. Wprowadzenie

W dniu 16 stycznia 2020 r. Dyrektor Krajowe]
Informacji Skarbowej uznat w indywidualnej
interpretacji prawa podatkowego' za prawi-
dtowe stanowisko wnioskodawcy (spotki dzia-
tajacej w branzy energetycznej i finansowej)
dotyczace obowiazkdéw ptatnika w zwigzku
ze sfinansowaniem cztonkom zarzadu spotki
kursu jezyka angielskiego lub niemieckiego.
W uzasadnieniu wniosku o interpretacje spot-
ka wskazata, ze cztonkowie zarzadu realizujg
swoje obowiazki zgodnie z zawartymi z nimi
umowami o $wiadczenie ustug zarzadzania
i uzyskuja przychody z dziatalnosci wykony-
wanej osobiscie. W mysl art. 13 pkt 7 ustawy
7 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od

1 Sygn. 0114-KDIP3-2.4011.590.2019.1.JK2.
2 Tj.Dz.U.2019 poz. 1387 ze zm.

0s0b fizycznych? (dalej: u.p.d.o.f) sa nimi przy-
chody otrzymywane przez osoby, niezaleznie
od sposobu ich powotywania, nalezace do
sktadu zarzaddw, rad nadzorczych, komisji lub
innych organdw stanowiacych osob prawnych.
W ww. umowach znajduje sie zapis o tym, ze
zarzadzajacy sa zobligowani dziata¢ z najwyz-
sza starannoscig i profesjonalizmem, a tak-
7e brac¢ udziat w konferencjach, seminariach
badZ spotkaniach o charakterze biznesowym,
zwigzanych z przedmiotem dziatalnosci spotki,
a takze odbywac podréze krajowe i zagraniczne.

Rada nadzorcza wyrazita zgode na sfinan-
sowanie przez spotke szkolenia jezykowego
dla cztonkéw zarzadu, zas wnioskodawca
podkreslit, ze kurs dotyczy konkretnie te-

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa
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matyki branzowej, a jego celem jest
uzyskanie poziomu znajomosci jezyka
angielskiego lub niemieckiego, umoz-
liwiajacego swobodng komunikacje
w ramach swoich obowigzkow stuz-
bowych oraz rozwiniecie mozliwosci
komunikowania sie w tych jezykach
w  Srodowisku  miedzynarodowym.
Whnioskodawca podkreslit, ze zapew-
nienie udziatu cztonkom zarzadu
w kursach wspomnianych jezykow ma
zrealizowac wytgcznie interesy gospo-
darcze spotki. Biegte postugiwanie sie
jezykami obcymi ma takze znaczenie
dla spotki w kontekscie prowadzenia
rozmow biznesowych w kwestii fun-
duszy inwestycyjnych i zarzadzania
aktywami. Ptatnik zauwazyt tez, ze jesli
efektem szkolenia jezykowego czton-
kéw zarzadu bedzie indywidualna ko-
rzy$¢, to nie bedzie to celem dziatania
spotki, lecz jego skutkiem ubocznym.

Spoétka zadata we wniosku o interpre-
tacje z 15 listopada 2019 r. pytanie: czy
sfinansowanie przez wnioskodawce in-
dywidualnego szkolenia dla cztonkow
zarzadu, w postaci kursu jezyka angiel-
skiego lub niemieckiego, stanowi dla
tych o0sob przychdd z nieodptatnych
Swiadczen, o ktérym mowa w art. 11
ust. 1 u.p.d.o.f.? W ocenie wnioskodaw-
cy tak nie jest.

W tresci interpretacji zwraca sie takze
uwage na to, ze jesliby cztonek zarzadu
nie zostat powotany do petnienia swo-
jej funkcji w spotce, to zapewne nie byt-
by sam zainteresowany ponoszeniem
kosztow zwiazanych z indywidualnymi
kwalifikacjami jezykowymi, poniewaz
nie bytoby mu to potrzebne w takim za-
kresie w jego codziennym zyciu®.

2. Pojecie nieodptatnego
Swiadczenia w orzecznictwie

Zarobwno wnioskodawca, jak tez Dyrektor
KIS odniesdli sie w swych stanowiskach
do uchwat NSA z 18 listopada 2002 r*
i z 16 pazdziernika 2006 r.°, a takze do gto-
Snegowyroku TKz8lipca2014r.°. Naczelny
Sad Administracyjny stwierdzit w pierwszej
z ww. uchwat, co tez potwierdzit w drugiej
z nich, iz ,Trzeba mie¢ na uwadze, 7e po-
jecie »nieodptatnego $wiadczenia«, uzyte
w art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy z 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych’, ma szerszy zakres niz w prawie
cywilnym. Obejmuje ono nie tylko $wiad-
czenie w cywilistycznym znaczeniu (dziata-
nie lub zaniechanie na rzecz innej strony),
ale w jego zakres wchodza takze wszystkie
zjawiska gospodarcze i zdarzenia praw-
ne, ktorych nastepstwem jest uzyskanie
korzysci kosztem innego podmiotu lub te
wszystkie zdarzenia prawnei zdarzenia go-
spodarcze w dziatalnosci os6b prawnych,
ktorych skutkiem jest nieodptatne, tj. nie-
zwigzane z kosztami lub inng forma ekwi-
walentu, przysporzenie majatku tej oso-
bie, majace konkretny wymiar finansowy?.
Stanowisko to jest takze aktualne na grun-
cieart. 11 ust. 1iart. 12 ust. 1 u.p.d.o.f’.

Z kolei w przetomowym w tej kwestii wy-
roku TKz 8 lipca 2014 r. okre$lone zostaty
trzy wazne przestanki uznania nieodptat-
nych $wiadczen za przychdd pracownika
ze stosunku pracy, a mianowicie: 1) zo-
staty one spetnione za zgoda pracowni-
ka (skorzystat z nich w petni dobrowol-
nie); 2) zostaty spetnione w jego interesie
(a nie w interesie pracodawcy) i przynio-
sty mu korzys¢ w postaci powiekszenia
aktywow lub unikniecia wydatku, ktéry
musiatby ponies¢; 3) korzysc ta jest wy-

mierna i przypisana indywidualnemu
pracownikowi (nie jest dostepna w spo-
sob ogolny dla wszystkich podmiotow).

Sedno interpretacji Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej

W omawianej tu interpretacji Dyrektor KIS
stwierdzit, ze powyzszy wyrok TK, choc
dotyczy $wiadczen uzyskiwanych przez
pracownikow, to znajduja sie w nim wska-
zOwki interpretacyjne w kwestii nieodptat-
nych $wiadczen, za$ przywotane ustalenia
sg aktualne takze wobec osob, ktére sa
cztonkami zarzadu (menedzerami). Przy-
chody cztonka zarzadu spétki w przypadku
zawarcia umowy o $wiadczenie ustug za-
rzadzania zalicza sie do zrodta okreslone-
go w art. 13 pkt 7 u.p.d.of, a co do zasady
ponoszone przez spotke koszty kurséw je-
zykow obcych powinny by¢ kwalifikowane
jako przychod, ktory podlega podatkowi
dochodowemu od 0s6b fizycznych. Jed-
nakze w sytuacji, gdy zarzadzajacy zostat
zobligowany do obowiazkowego udziatu
w konkretnych szkoleniach ,nie sposob
mowi¢ o powstaniu przychodu po stronie
podatnika, gdy uczestnictwo w danych
kursach jest jednym z warunkow wykony-
wania umowy, a odmowa wykonania tego
obowiazku mogtaby skutkowac np. roz-
wigzaniem umowy”. Dyrektor KIS zwrécit
tez m.in. uwage, ze koszty udziatu w kur-
sach zwiazane sa z dziatalnoscia spotki,
za$ cztonkowie zarzadu sg zobowigzani
- zgodnie z zawarta umowa - w nich
uczestniczy¢, a takze iz: ,z punktu widzenia
spotki, zapewnienie im kursu jezyka an-
gielskiego lub niemieckiego ma zrealizo-
wac wytacznie jej interesy i wynika z po-
trzeb spotki w tym zakresie”. Dlatego uznat
stanowisko wnioskodawcy za prawidtowe.

3 W zwiazku z tym przywotana zostata takze interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z 11 lipca 2019 r., sygn. 0113-KDIPT-

2-3.4011.325.2019.3.1S.

4 Sygn. akt FPS 9/02.

5 Sygn. akt Il FPS 1/06.

6 Sygn. akt K7/13; Dz.U. 2014 poz. 947.
7Tj.Dz.U.2019 poz. 865.

8 Wyroki SN: z 13 czerwca 2002 r., sygn. akt [l RN 106/01 i z 6 sierpnia 1999 r,, sygn. akt Ill RN 31/99 - OSNAPU 2000 nr 13 poz. 496.

9 Uchwata NSA z 24 maja 2010 ., sygn. akt Il FPS 1/10.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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NIEZAWINIONA ORAZ ZAWINIONA NASTEPCZA
NIEMOZLIWOSC SWIADCZENIA

Przedmiotem opracowania jest kontynuacja tematyki dotyczacej zawinionej
oraz niezawinionej nastepczej niemozliwosci Swiadczenia*. Po wstepnym okre-
Sleniu pojecia niemozliwosci swiadczenia i jej wielorakich postaci, w ponizszym
artykule szczegotowo zostat omowiony przypadek nastepczej niemozliwosci
Swiadczenia, za ktorg zadna ze stron nie ponosi odpowiedzialnosci, a takze
niemozliwosci zawinionej przez dtuznika. Opisane zostaty rowniez pojecia oraz
instytucje towarzyszace, majace istotne znaczenie dla catosciowego charakteru
opracowania. W zwiazku z przyjeta w polskim prawie zasada realnego wykony-
wania zobowigzan, w wyniku wtasciwego spetniania Swiadczenia przyrzeczone-
go przez dtuznika wygasa stosunek zobowigzaniowy. W opracowaniu zaprezen-
towana zostata nastepcza niemozliwos¢ Swiadczenia, ktoéra ma swoje zrodto
w okolicznosciach, za jakie dtuznik nie ponosi odpowiedzialnosci, jak rowniez
za takie, za ktore odpowiedzialnos¢ ponosi. Omdwiona zostata takze reguta do-
tyczaca unormowania skutkow niewykonania zobowigzania z art. 471 ustawy
z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny? (dalej: k.c.).

1. Niemozliwos¢ Swiadczenia, za ktéra 7 obowiazku $wiadczenia oraz wytaczenie po
dtuznik nie ponosi odpowiedzialnosci jego stronie odpowiedzialnosci odszkodo-
wawczej. Ratio legis tego uregulowania opiera
sie na dwdch zasadniczych zatozeniach. Po
pierwsze $wiadczenie, skoro zostato dotknie-
te niemozliwoscia, niezaleznie od wszystkie-
g0 nie zostanie juz spetnione. W mysl wiec
zasady, ze impossibilium nulla obligatio est,
dtuznik nie moze by¢ dalej zobowiazany do
jego wypetnienia. Po drugie, poniewaz nie-

1.1. Charakterystyka unormowania

W przypadku gdy nastepcza niemozliwosc¢
Swiadczenia ma swoje zrodto w okoliczno-
Sciach, za ktore dtuznik nie ponosi odpowie-
dzialnosci, zobowigzanie wygasa. Skutkiem
w takiej sytuacji jest zwolnienie dtuznika

1 Por. M. Tuszynski, Nastepcza niemozliwos¢ swiadczenia, ,Doradztwo Prawne i Podatkowe - RB Biuletyn”, nr 11 (16)
2019, s. 6-14.
2Tj.Dz.U.2019 poz. 1145.
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mozliwo$¢ Swiadczenia jest wynikiem
okolicznosci, za ktére dtuznik nie ponosi
odpowiedzialnosci, to nie ma podstaw,
aby obciazy¢ go negatywnymi skutkami
tej sytuacji®. Ponadto dalsze trwanie sto-
sunku zobowigzaniowego, szczegbdlnie
w przypadku zobowigzan, gdzie obie
strony sa wzgledem siebie zarbwno zo-
bowiazane, jak i uprawnione, o ile po-
jeciowo mozliwe do wyobrazenia, o tyle
w realnym $wiecie bytoby dalece nie-
stuszne. Gdyby w stanie faktycznym sta-
nowigcym hipoteze art. 475 § 1 k.c. zo-
bowigzanie nie wygasato, dochodzitoby
do sytuacji, w ktérej dtuznik, bedac sa-
memu zwolnionym z obowiazku swiad-
czenia, mogtby domagac sie spetnienia
Swiadczenia strony przeciwnej. Logiczne
wydaje sie by¢ stwierdzenie, Zze niezawi-
niona niemozliwos$¢ swiadczenia, o ile
nie pociaga za soba negatywnych skut-
kow dla dtuznika, to tym bardziej nie po-
winna prowadzi¢ do jego wzbogacenia®.

Co do zasady wygasniecie zobowiazania
bedace skutkiem odstapienia od umowy
wzajemnej nastepuje ex tunc —od momen-
tu powstania stosunku zobowiazaniowe-
go. Od tej chwili Zadna ze stron nie moze
zadac od drugiej strony spetnienia Swiad-
czenia. Niemozliwo$¢ musi mie¢ jednak
charakter trwaty. Przemijajacy charakter
niemozliwosci, za ktora dtuznik nie odpo-
wiada, decyduije jedynie o odroczeniu mo-
mentu $wiadczenia. Akonsekwencja takie-
go dziatania bedzie opdznienie lub zwtoka
dtuznika. Jezelijednak miatoby okazac sie,
ze konsekwencjg odroczenia bedzie utrata
doniostosci $wiadczenia jako sprzecznego
ze spoteczno-gospodarczym celem zobo-
wigzania, to nalezy traktowac taka prze-
szkode jako trwata®.

W przypadku, kiedy strona, ktorej
Swiadczenie stato sie niemozliwe,
otrzymata Swiadczenie badz jego
czes$¢ od drugiej strony, ma obo-
wiazek je zwrdci¢, jako Swiadczenie
nienalezne w rozumieniu przepisu
art. 410 § 2 k.c. w zwiazku z upad-
kiem podstawy Swiadczenia®. Jezeli
niemozliwos¢ dotyka tylko czesci
Swiadczenia, a Swiadczenie jest po-
dzielne’, zobowiazanie wygasa tylko
w odniesieniu do tej czesci. Jezeli
jednak czesciowe spetnienie $wiad-
czenia, ze wzgledu na cel zobowia-
zania badZ charakter Swiadczenia
straci dla wierzyciela znaczenie, zo-
bowigzanie wygasnie w catosci.

Co prawda ustawa Scisle reguluje te
kwestie tylko w odniesieniu do zobowia-
zan majacych za przedmiot swiadcze-
nie wzajemne, a w art. 475 k.c. nie ma
wzmianki dotyczacej czesciowego spet-
nienia $wiadczenia. Powszechnie jednak
zarbwno w teorii prawa, jak i praktyce,
zapewne ze wzgledow stusznosci stosuje
sie art. 495 § 2 k.c. takze do zobowigzan
niemajacych charakteru wzajemnego.

Uprawnienie do powotania sie na nie-
mozliwos¢  swiadczenia  przystuguje
obu stronom stosunku zobowigzanio-
wego. Ciezar dowodu spada zgodnie
z ogblna reguta na strone twierdzaca.
W sytuacji, w ktorej dtuznik powotuje
sie na niemozliwos¢, za ktérg nie pono-
si odpowiedzialnosci, ciezar wykazania
okolicznosci bedacych przyczyna, dla
ktérej wykonanie zobowigzania stato sie
niemozliwe, spoczywa zawsze na nim
samym. Nalezy pamietac o tym, iz z nie-
mozliwoscia Swiadczenia bedziemy mie-

li do czynienia wtedy, kiedy przedmio-
tem Swiadczenia jest rzecz oznaczona co
do tozsamosci. Zgodnie z zasada, ze caty
gatunek nie ginie (genus perire non cen-
setur) $wiadczenia majace za przedmiot
rzecz oznaczona rodzajowo z reguty sa
mozliwe do wykonania. Wydaje sie jed-
nak, ze teza tradycyjna, iz Swiadczenie
oznaczone rodzajowo nigdy nie moze
stac sie Swiadczeniem niemozliwym jest
zbyt daleko idaca, a na pewno nie odno-
si sie do tzw. ograniczonych $wiadczen
rodzajowych®. Kodeks cywilny nie wy-
licza okolicznosdci, za ktore dtuznik nie
ponosi odpowiedzialnosci. Wiadomo
jednak, Ze jest to odpowiedzialnos¢ na
zasadzie winy.

1.2. Obowiazek zwrotu surogatow

Zgodnie z art. 475 § 2 k.c. jezeli rzecz
bedaca przedmiotem swiadczenia zo-
stata zbyta, utracona lub uszkodzona,
dtuznik obowiazany jest wydac wszyst-
ko, co uzyskat w zamian za te rzecz albo
jako naprawienie szkody. Ma zatem za-
stosowanie zasada surogacji. Dochodzi
bowiem do wytaczenia rzeczy zbytej,
utraconej lub zniszczonej, z majatku
dtuznika, opcjonalnie z majatku innej
osoby - w przypadku, gdy dtuznik zobo-
wiazany byt do $wiadczenia rzeczy cu-
dzej, w konsekwencji czego powstanie
po jego stronie okreslone uprawnienie
lub w przypadku jego realizacji okreslo-
na korzys¢ majatkowa’.

Oznacza to, 7e w przeciwieAstwie do
regulacji z § 1 tegoz przepisu, stosunek
zobowiazaniowy nie wygasa - trwa on
nadal, zmianie ulega jedynie przedmiot
Swiadczenia. Przepis art. 475 § 2 k.c. na-

3 J. Dabrowa [w:] S. Grzybowski, System prawa cywilnego, Prawo zobowigzan - czesc ogdlna, t. 3, cz. 1, s. 803-804.

4 Ibidem, s. 804.

5 F. Btahuta, Kodeks cywilny: komentarz. T. 1, Warszawa 1972, s. 1172.
6 J. Dabrowa [w:] S. Grzybowski, System prawa cywilnego.. ., op. cit.
7 Swiadczenie jest podzielne, jezeli mozna je spetnic czeSciowo, bez istotnej zmiany przedmiotu lub wartosci; Swiadczeniem podzielnym jest zawsze $wiadczenie

majace za przedmiot pieniadze i zazwyczaj Swiadczenie majace za przedmiot rzeczy oznaczone rodzajowo.
8 Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania - czes¢ ogdlna, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 317.

9 S. Grzybowski, System prawa cywilnego, Prawo zobowigzan - czes¢ ogdina, t. Il - cz. 1, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw 1974, s. 805, [za]: E. Kittow-
ski, Surogacja rzeczowa w prawie cywilnym, Wydawnictwo Prawnicze, 1969, s. 25 i n.
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lezy traktowac jako przepis szczegolny
wzgledem paragrafu pierwszego tego
artykutu. W tym miejscu zasadne wy-
daje sie wyjasnienie znaczenia terminu
,Zmiana przedmiotu $wiadczenia”. Po-
wszechnie uznaje sie, ze przedmiotem
Swiadczenia jest przedmiot, do ktérego
odnosi¢ sie ma polegajace na dziataniu
lub zaniechaniu zachowanie dtuznika
zgodne z trescia jego obowiazku. Tres¢
obowiazku dtuznika okreslana jest przez
Zrédto powstania konkretnego zobowia-
zania. W razie skorzystania przez wierzy-
ciela z uprawnienia do zadania zwrotu
surogatow, mozliwe sa dwie drogi rozu-
mowania co do skutkdw tego zdarzenia.
Pierwsza, ze w zwiazku z wygasnieciem
zobowiazania na podstawie przepisu
§ 1 art. 475 k.c. i ztozeniem stosowne-
go o$wiadczenia woli przez wierzyciela
0 zwrot surogatow, powstaje nowe zo-
bowigzanie®. Druga, Ze zobowiazanie
takie nie wygasa, przy czym po stronie,
ktérej Swiadczenie stato sie niemozli-
we do spetnienia, dochodzi do zmiany
przedmiotu $wiadczenia. Za stanowi-
skiem pierwszym przemawia niewat-
pliwie literalne brzmienie art. 475 § 1
k.c. oraz fakt, ze zazwyczaj w przypadku
zmiany przedmiotu Swiadczenia wygasa
stare zobowigzanie.

Za poparciem drugiego stanowiska
przemawia fakt, iz stosunek praw-
ny powstajacy miedzy dtuznikiem
a wierzycielem wskutek ztozenia
oswiadczenia woli o skorzystaniu
z uprawnienia do zwrotu suroga-
tow przez wierzyciela, jest w bardzo
istotny sposéb powiazany z zobo-
wiagzaniem istniejacym miedzy stro-
nami przed momentem, w ktérym
Swiadczenie stato sie niemozliwe do
spetnienia. Wtasnie w tym zobowia-
zaniu upatrywac¢ nalezy podstawy
prawnej obowigzku zwrotu suroga-
tow!, Za wiasciwa nalezy przyjac

10 E. Kittowski, Surogacja rzeczowa..., op. cit.,.s. 80 i n.

zdaniem Autora druga koncepcje.
W kontekscie § 2 art. 475 k.c. cho-
dzi wiec o taka zmiane przedmiotu
Swiadczenia, ktéra nie pociaga za
soba konsekwencji w postaci zmia-
ny samego zrodta zobowiazania
i przesadza o jego ciggtoscit?.

Dtuznik jest zobowiazany do wydania
wszystkiego, co uzyskat w zamian za
rzecz majaca by¢ przedmiotem $wiad-
czenia z tytutu ubezpieczenia lub w ra-
mach odszkodowania od osoby trze-
ciej. Istnieja trzy mozliwe sytuacje, jezeli
chodzi o stosunek wartosci pierwotnego
przedmiotu S$wiadczenia do wartosci
jego ekwiwalentu, ktory dtuznik otrzy-
mat lub ma otrzymac. Pierwsza, kiedy
warto$¢ surogatu jest wyzsza od warto-
Sci przedmiotu $wiadczenia pierwotne-
go. Druga, gdzie warto$ci te beda réwne
oraz trzecia, w ktérej to wartos¢ przed-
miotu $wiadczenia pierwotnego bedzie
wartoscia wyzsza. Najwtasciwsza i naj-
bardziej stuszna jest sytuacja druga. Jest
ona tez najczesciej spotykana w prakty-
ce obrotu. Zazwyczaj ekwiwalent, ktory
otrzymuje dtuznik nie odbiega warto$cia
od rzeczy zbytej, utraconej lub uszko-
dzonej. Wynika to poniekad z charakteru
i celu umowy ubezpieczenia oraz insty-
tucji odpowiedzialnosci za wyrzadzenie
szkody na majatku.

Pozostate dwa przypadki nie sa jednak
bez znaczenia, gdyz ich wystapienia nie
mozna wykluczy¢, a ponadto oddziatuja
one w posredni sposob na dalsze stosun-
ki taczace dtuznika, ktorego Swiadczenie
stato sie niemozliwe i wierzyciela. Sytu-
acja pierwsza, gdzie warto$¢ surogatu
przewyzsza wartos¢ pierwotnego przed-
miotu Swiadczenia, oznacza wzbogace-
nie sie wierzyciela. Jest to jednak o tyle
uzasadnione, ze nadwyzka, o ktérej mowa
pochodzi bezposrednio od przedmiotu,
na ktory swiadczenie opiewato w swoim

11 J. Dabrowa [w:] S. Grzybowski, System prawa cywilnego..., op. cit., s. 807.

12 E. Kittowski, Surogacja rzeczowa..., op. cit., s. 79.

pierwotnym ksztatcie. Przyjecie rozwia-
zania polegajacego na tym, iz nadwyzke
ponad warto$¢ przedmiotu zbytego, utra-
conego lub zniszczonego, zatrzymywatby
dtuznik, prowadzitoby niechybnie do jego
wzbogacenia. Wzbogacenie takie bytoby
niczym nieuzasadnione i z samego zato-
zenia niesprawiedliwe.

Bardziej skomplikowana wydaje sie
by¢ sytuacja trzecia, w ktorej wartosc
ekwiwalentu jest mniejsza od wartosci
pierwotnego przedmiotu Swiadczenia.
Wierzyciel decydujac sie na przyjecie
surogatow w takim wymiarze bytby po-
krzywdzony. Warto zaznaczy¢, ze zasada
surogacji w sytuacjach objetych zakre-
sem art. 475 § 2 k.c. ma zastosowanie
tylko i wytacznie w przypadkach, kiedy
przedmiotem danego $wiadczenia jest
rzecz. Zasada surogacji nie znajdzie za-
stosowania w odniesieniu do $wiadczen
innego rodzaju. W szczegolnosci, jezeli
mamy do czynienia z zawarciem umo-
wy przedwstepnej. Swiadczenie w umo-
wie przedwstepnej polega na ztoZeniu
oswiadczenia woli o zawarciu umowy
przyrzeczonej, nie ma tu znaczenia,
co miatoby by¢ przedmiotem takiego
o$wiadczenia. Rzecz, ktérej miato doty-
czy¢ o$wiadczenie bedace przedmiotem
Swiadczenia z umowy przedwstepnej,
nie jest przedmiotem swiadczenia z tej
umowy i nie moze by¢ z nim w zaden
sposéb utozsamiana.

1.3. Przypadek zobowiazania
wzajemnego

Artykut 495 k.c. stanowi modyfikacje art.
475 k.c. i ma zastosowanie do zobowia-
zan wzajemnych. Wyrazona jest w nim
zasada, ze strona zobowiazania, ktore]
Swiadczenie stato sie niemozliwe do wy-
konania, nie moze domagac sie od stro-
ny przeciwnej spetnienia $wiadczenia
wzajemnego, a gdyby juz do tego doszto,
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obowiazana jest zwrdcic to, co uzyskata
zgodnie z przepisami o bezpodstawnym
wzbogaceniu. Podobnie przedstawia sie
sytuacja w przypadku, gdy swiadczenie
jednej ze stron stato sie niemozliwe tylko
w czesci, strona ta traci uprawnienie do
7adania czesci Swiadczenia strony prze-
ciwnej. Zasadnicza réznica polega na
tym, ze w przypadku, gdy czesciowe spet-
nienie $wiadczenia ze wzgledu na wtasci-
wosci zobowigzania albo zamierzony cel
umowy** traci dla strony przeciwnej na
znaczeniu, to moze ona od umowy odsta-
pi¢. Powyzsze uregulowanie jest natural-
nym nastepstwem wygasniecia zobowia-
zania w tejze sytuacji. Dalszy byt stosunku
zobowiazaniowego, chociaz pojeciowo
niewykluczony, w razie niemozliwosci
jednego ze Swiadczen, za ktora zadna ze
stron nie odpowiada, wydaje sie by¢ co
najmniej nieuzasadniony.

Zobowiazanie wygasa w catosci. Ozna-
cza to, 7ze na aktualnosci traci nie tylko
obowigzek spetnienia $wiadczenia nie-
mozliwego, ale takze Swiadczenia wza-
jemnego. Gdyby byto inaczej, strona,
ktorej swiadczenie stato sie niemozliwe
do spetnienia, bedac zwolniona od obo-
wiazku, sama mogtaby sie domagac
spetnienia Swiadczenia wzajemnego.
Co niechybnie prowadzitoby do niczym
nie usprawiedliwionego jej wzboga-
cenia. Zobowiazanie wygasa ex tunc.
Stosunek zobowigzaniowy jest wiec ni-
weczony od samego poczatku. Strona,
ktérej Swiadczenie stato sie niemozliwe
do spetnienia, nie tylko nie ma podstaw,
aby domagac sie spetnienia swiadcze-
nia wzajemnego, ale powinna takze
zwréci¢ to wszystko, co otrzymata juz
od drugiej strony, niezaleznie od tego,
czy jest to cate Swiadczenie, czy jego

czes¢. Obowiazek zwrotu jest wyraznie
przewidziany w art. 495 § 1 k.c. i zgod-
nie z jego trescig powinien by¢ oceniany
na podstawie przepisow dotyczacych
bezpodstawnego wzbogacenia. Swiad-
czenie wzajemne spetnione przed wy-
gasnieciem zobowiazania na skutek nie-
zawinionej niemozliwosci $wiadczenia
drugiej strony jest wiec $wiadczeniem
nienaleznym w znaczeniu art. 410§ 2 k.c.

Jezeli chodzi o cze$ciowa niemoz-
liwos¢ w zobowiagzaniach wzajem-
nych, to w zwiazku z art. 495 § 2 k.c.
zd. 1 dtuznik, ktorego Swiadczenie
stato sie niemozliwe do spetnie-
nia, staje sie wolny od obowiazku
Swiadczenia w takim zakresie, w ja-
kim Swiadczenie jest niemozliwe.
W pozostate] zas czeSci powinien
on $wiadczenie spetni¢. Zobowia-
zanie wygasa wiec jedynie w czesci.
W nauce i orzecznictwie powszech-
nie przyjmuje sie, ze zasada, o kto-
rej mowa, mimo iz expressis verbis
wyrazona, w przepisie dotyczacym
stricte  zobowiazan wzajemnych,
powinna znalez¢ zastosowanie tak-
7e w zobowiazaniach, ktoére takiego
charakteru nie maja**.

Jezeli jednak z natury zobowiazania
wzajemnego, jego wiasciwosci, badz
tez ze wzgledu na zamierzony cel umo-
wy, wiadomy stronie, ktorej Swiadcze-
nie stato sie niemozliwe do wykonania,
czesciowe wykonanie nie miatoby dla
drugiej strony znaczenia, to moze ona
od umowy odstapic. Przestanka, o ktérej
mowa, wystepuje takze w przepisach art.
491§ 2 k.c,, art. 492 k.c. oraz art. 493 § 2
k.c.,ztg jednakze réznica, ze w tym przy-
padku stronie odstepujacej, ze wzgledu

13 Cel ten musi by¢ jednak znany stronie, ktérej Swiadczenie stato sie niemozliwe.
14 A. Ohanowicz, J. Gérski, Zarys prawa zobowigzan, PWN, Warszawa 1970, s. 196; takze W. Czachorski, Prawo zobowigzan w zarysie, PWN, Warszawa 1968.
15 T. Wisniewski, Komentarz do kodeksu cywilnego - Ksiega trzecia. Zobowigzania, t. 1, Warszawa 2006, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, s. 634.

16 Uchwata petnego sktadu Izby Cywilnej SN z 19 grudnia 1972 r., OSNCP 1973, nr 3, poz. 37, pkt 3.

17 W. Czachorski [w:] S. Grzybowski, System prawa cywilnego - czesc ogdina, t. 1, Wroctaw 1974, s. 533-534.

na niezawiniony charakter niemozliwo-
Sci, nie przystuguje roszczenie odszko-
dowawcze®. Wtasciwe wydaje sie nieco
blizsze przedstawienie przestanek odsta-
pienia od umowy wzajemnej, wymienio-
nychwart. 495§ 2 k.c.

W pierwszej kolejnosci nalezy zadac
pytanie, czym jest cel umowy, a co ce-
lem umowy nie jest. Nie mozna okresli¢
mianem celu umowy ukrytego zamiaru,
jaki jedna ze stron planuje zrealizowac®.
W slad za S. Grzybowskim, celem czyn-
nosci prawnej nie jest takze jednakowa
dla wszystkich czynnosci danego typu
causam czynnos$ci prawnej. Zdaniem
tego autora cel umowy nalezy utozsa-
miac z celem spoteczno-gospodarczym
konkretnej czynnosci prawnej!’. Strony
czynnosci prawnych, zawierajac miedzy
soba umowy, mysla kategoriami go-
spodarczymi. To cel gospodarczy maja
przede wszystkim na wzgledzie, a nie
prawne uksztattowanie stosunku zobo-
wiazaniowego. Jest to cel o charakterze
zindywidualizowanym i trzeba go oce-
nia¢ odrebnie dla kazdej umowy. Nalezy
przyjac, ze celem umowy jest konkretny
cel gospodarczy, do osiagniecia ktére-
go strona zawarta umowe i dla ktérego
pragnie otrzymac od strony przeciwnej
przedmiot Swiadczenia wzajemnego®.
Moze sie okaza¢, ze osiagniecie celu,
o ktérym mowa, przy jednoczesnym za-
tozeniu czeSciowego spetnienia $wiad-
czenia, stanie sie po prostu niemozliwe.
Bedzie tak w szczegdlnosci wtedy, kiedy
gospodarczy cel wierzyciela polega na
checi wyzbycia sie catosci przedmiotu,
ktéry zobowiazany jest swiadczy¢ dru-
giej stronie, a bez znaczenia pozostaje
fakt ewentualnego czesciowego spetnie-
nia swiadczenia wzajemnego®.

18 K. Kruczalak, Skutki niemozliwosci Swiadczenia wedtug prawa cywilnego, Wydawnictwo prawnicze, Warszawa 1983, s. 148.
19 A. Klein, Ustawowe prawo odstgpienia od umowy wzajemnej, Wroctaw 1964, s. 115.
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Jak juz byta o tym mowa, cel umo-
wy musi by¢ znany tej stronie, ktorej
Swiadczenie stato sie niemozliwe.
Nasuwa sie zatem pytanie, do ja-
kiego momentu najpozniej dtuznik
powinien sie dowiedzie¢ o indywi-
dualnym celu umowy, tak, aby wie-
rzyciel mogt sie skutecznie na niego
powotac, chcac odstapi¢ od catej
umowy na skutek utraty znaczenia
Swiadczenia przez jego czeSciowa
niemozliwo$¢. W nauce uksztatto-
wat sie poglad, Ze za wystarczajace
uwaza sie oznaczenie celu w tresci
umowy, a jezeli nie zostat on ozna-
czony, wystarczajgce jest, ze byt on
stronie wiadomy w chwili zawiera-
nia umowy?.

A. Klein podaza w tej kwestii nieco dalej
i okresla jako cel zamierzony kazdy cel in-
dywidualny wierzyciela, o ktorym dtuznik
dowiedziat sie najpdzniej w chwili spet-
nienia czesci Swiadczenia, ale nie pdZniej
niz wtedy, gdy jego $wiadczenie stato sie
w czesci niemozliwe do spetnienia®.

Drugaz przestanek odstapienia od umo-
wy wzajemnej, wymieniang w art. 495 §
2 k.c., jest sytuacja, w ktdrej czesciowe
wykonanie $wiadczenia wzajemnego
jest dla wierzyciela pozbawione zna-
czenia z uwagi na wtasciwosci zobo-
wiazania. Przyja¢ nalezy, ze powotujac
sie na wtasciwo$¢ zobowigzania w celu
uzasadnienia odstapienia od umowy
wzajemnej, mozna w szczegbdlnosci
podnies¢ zarzut niepodzielnosci Swiad-
czenia. Nie ma przy tym znaczenia czy
niepodzielny charakter ma $wiadczenie
dtuznika czy Swiadczenie wierzyciela.
7 sytuacja tozsama bedziemy mie¢ do
czynienia w przypadku, gdy Swiadcze-
nie wierzyciela bedzie co prawda po-

dzielne, ale nie w taki sposéb, aby moz-
na byto z niego wyodrebnic¢ czes¢ lub
czesci odpowiadajace temu fragmento-
wi Swiadczenia dtuznika, ktory jest jesz-
cze mozliwy do spetnienia®.

Jezeli za$ chodzi o niepodzielnos¢
$wiadczenia, to wysnuwajac wnio-
sek a contrario z normy art. 379 § 2 k.c.
mamy z nig do czynienia wtedy, gdy nie
mozna $wiadczenia spetni¢ czesciowo
bez istotnej zmiany jego przedmiotu lub
wartosci. Formuta tej definicji sktada
sie z dwoch czesci. Pierwsza z nich do-
tyczy fizycznych wtasciwosci przedmio-
tu swiadczenia. | tak np. nie mozna bez
zmiany istotnych wiasciwosci przedmio-
tu podzieli¢ zywego zwierzecia, maszy-
ny rolniczej czy telewizora. Czes¢ druga
formuty akcentuje sfere ekonomiczna
Swiadczenia i nakazuje wzia¢ pod uwage
stosunek, jaki zachodzi miedzy wartoscia
czesci swiadczenia a wartoscia catosci.
Nalezy zatozy¢, ze Swiadczenie bedzie
niepodzielne wtedy, gdy suma wartosci
Swiadczen spetnianych czesciowo by-
taby mniejsza od wartosci Swiadczenia
spetnionego w catosci. W zasadzie wiec
okolicznoscia decydujaca przy rozroz-
nieniu $wiadczen na podzielne i niepo-
dzielne beda wtasciwosci przedmiotu
Swiadczenia. Tak wiec $wiadczenie za-
zwyczaj bedzie miato charakter podziel-
ny woéwczas, gdy jego przedmiotem be-
dzie rzecz oznaczona rodzajowo. Jest to
konsekwencja tego, ze takie Swiadczenie
mozna zazwyczaj spetni¢ w czesciach
bez zmiany jego istoty ani wptywu na
jego wartos¢. Ze Swiadczeniem niepo-
dzielnym bedziemy mieli zas do czynie-
nia zawsze wtedy, gdy jego przedmiot
bedzie stanowi¢ rzecz oznaczona indy-
widualnie lub gdy $wiadczenie polega

20 L. Domanski, Instytucje kodeksu zobowigzan, Czes¢ ogdlna, Warszawa 1936, s. 866.

21 A. Klein, Ustawowe prawo.... op. cit., s. 116.

na zaniechaniu®. Trzeba takze pamietac,
ze $wiadczenie moze stac sie niepodziel-
ne moca zgodnego oswiadczenia woli
stron stosunku zobowigzaniowego. Nie-
podzielnosc tego typu jest tozsama pod
wzgledem skutkow prawnych z niemoz-
liwoscia opisywana wyzej.

Wydaje sie, ze w zakresie zobowig-
zan ciagtych, ktore nastawione sa na
zaspokajanie interesu wierzyciela
W Ciggu pewnego okresu nie wysta-
pia raczej okolicznosci uzasadniaja-
ce zastosowanie przepisu art. 495 §
2 k.c. Jezeli natomiast zobowiazanie
ciagte nie weszto jeszcze w faze wy-
konania, to nie ma powodow, aby
nie stosowac, przyznajacego upraw-
nienie do odstapienia od catosci
umowy, art. 495§ 2 k.c.*.

2. Niemozliwos¢ swiadczenia,
za ktoéra dtuznik ponosi
odpowiedzialnosé

2.1. Obowigzek odszkodowawczy,
wynikajacy z art. 471 k.c.

Tam, gdzie niemozliwo$¢ Swiadczenia
jest nastepstwem okolicznosci, za ktére
dtuznik ponosi odpowiedzialnos¢, za-
stosowanie znajduje ogblna reguta k.c.,
dotyczaca unormowania skutkdéw nie-
wykonania zobowigzania z art. 471 k.c.”.
Tyczy sie to przestanek powstania odpo-
wiedzialnosci, rozktadu ciezaru dowodu,
a takze zakresu roszczen odszkodowaw-
czych wierzyciela?. Wydaje sie, 7e jest to
rozwigzanie stuszne i nie ma potrzeby
tworzenia odrebnej regulacji normujacej
te kwestie. Wynika to zwtaszcza z faktu,
ze nie ma w zasadzie prawnie donioste]
réznicy miedzy sytuacja, w ktérej dtuznik
Swiadczenia nie spetnia, a taka, w ktérej

22 K. Kruczalak, Skutki niemozliwosci swiadczenia. .., op. cit., s. 150 [za]: A. Klein, Ustawowe prawo odstgpienia od umowy wzajemnej, Wroctaw 1964, s. 114.

23 W. Czachérski, Zobowigzania - zarys wyktadu, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2009, s. 104.

24 7. Radwanski, Uwagi o zobowigzaniach trwatych na tle kodeksu cywilnego, ,Studia Cywilistyczne” 1969, t. XIlI-XIV, s. 256.

25W. Czachérski, Zobowigzania - zarys wyktadu, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2007, s. 366.

26 J. Dabrowa [w:] S. Grzybowski, System prawa cywilnego..., op. cit., s. 808.
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doprowadzajac swoim zachowaniem do
niemozliwoéci Swiadczenia, nie moze
wykona¢ zobowiazania. Tak w pierw-
szym, jak i drugim wypadku przyczyna
rodzaca skutek w postaci niewykonane-
g0 obowiazku umownego tkwi w poste-
powaniu dtuznika lub osoby, za ktorej
zachowanie odpowiada jak za wtasne?".

Podstawowym uprawnieniem wierzyciela
w tym wypadku jest Zadanie naprawienia
powstatej szkody w ramach tak zwanego
dodatniego interesu umowy. Wierzyciel
ma w zatoZeniu znalez¢ sie po wyptacie
odszkodowania w takiej sytuacji, w jakiej
znalaztby sie, gdyby zobowiazanie zo-
stato wykonane poprawnie. Musi zatem
objac wszystko, co wierzyciel mogtby uzy-
skac dzieki wykonaniu zobowiazania®.

2.2. Przepisy regulujace kwestie
niemozliwosci Swiadczenia
w stosunku do art. 471 k.c.

Zakres hipotezy normy zawarte] w art.
471 k.c. jest bardzo szeroki i obejmuje
wszystkie mozliwe formy niewykonania
zobowiazania lub nienalezytego wyko-
nania zobowiazania. Przepisy, ktére re-
guluja kwestie niemozliwosci Swiadcze-
nia, dotycza skutkdw wytgcznie jednej
z przyczyn owego niewykonania. Wynika
z tego, Ze hipoteza normy szczegolnej
zawiera wszystkie elementy normy ogol-
nej, a ponadto sktadniki jej tylko wia-
Sciwe®. Kazda bowiem niemozliwosc¢
Swiadczenia, prowadzac do niewykona-
nia zobowigzania, miesci sie w hipotezie
art. 471 k.c. Stosunek, o jakim mowa,
jest wiec stosunkiem normy szczegélnej
do normy ogdlne;j.

Konsekwencje przyjecia takiego za-
toZenia sa nastepujace. Po pierwsze,

skoro ustawodawca uregulowat w spo-
sOb szczegdtowy skutki niemozliwosci
Swiadczenia, to oceniajac zagadnie-
nia dotyczace tej konkretnej instytu-
cji, nalezy stosowac przede wszystkim
i w pierwszej kolejnosci przepisy ja
normujace. Po drugie zas, w przypad-
ku, kiedy okaze sie, Zze uregulowanie
szczegblne jest z roznych wzgledow
niewystarczajace, siegna¢ nalezy do
przepisow normujacych niewykonanie,
wzglednie nienalezyte wykonanie zobo-
wigzania w ogolnosci (art. 471 k.c. i n.)
| tak, jezeli art. 475 k.c. normuje skutki
niemozliwosci $wiadczenia, powstate
w wyniku okolicznoéci, za ktore dtuz-
nik nie ponosi odpowiedzialnosci, to
tym samym wykluczone jest stosowa-
nie (nawet positkowo) normy zawartej
w przepisie art. 471 k.c. Jesli zas mamy
do czynienia z art. 493 k.c. regulujacym
skutki niemozliwosci $wiadczenia zawi-
nionej przez dtuznika, ale tylko w zakre-
sie zobowigzan wzajemnych, to jezeli
dane zobowigzanie nie jest zobowigza-
niem wzajemnym, a niemozliwosc¢ jest
wynikiem okolicznosci, za ktore dtuznik
ponosi odpowiedzialnos¢, nalezy za-
stosowac norme przepisu 471 k.c.

Szeroka hipoteza normy zawartej w art.
471 k.c. zawiera bowiem takze te przy-
padki odpowiedzialnosci z powodu
niemozliwosci Swiadczenia, ktore nie
zostaty uregulowane odrebnie, a bez-
sprzecznie stanowia o niewykonaniu zo-
bowiagzania. Mozna stwierdzi¢, ze w za-
kresie unormowania  niemozliwosci
Swiadczenia art. 471 k.c. ma charakter
subsydiarny w takim sensie, ze w szcze-
gotowo nieunormowanych przypadkach
reguluje skutki niemozliwosci Swiadcze-
nia, pod tym tylko warunkiem, ze nie-

mozliwos¢ taka prowadzi do niewyko-
nania zobowigzania®.

2.3. Rezim odpowiedzialnosci
kontraktowej

Zasadne wydaje sie w tym momencie
zwrécenie uwagi na zasady rezimu od-
powiedzialnosci ex contractu. Odpo-
wiedzialnos¢ dtuznika za niewykonanie,
wzglednie nienalezyte wykonanie zo-
bowiazania, jest jedna z podstawowych
instytucji prawa zobowigzan. Przepisy
regulujace te kwestie odnosza sie jed-
nak, nie jak sugerowataby nazwa tylko
do umédw, lecz do wszystkich zobowia-
zan, niezaleznie od Zrodta powstania®.
Poszkodowanego i osobe odpowiedzial-
na musi faczy¢ stosunek obligacyjny,
w ramach ktorego doszto do wyrzadze-
nia szkody. Brak powiazania, o ktérym
mowa, wyklucza zastosowanie art. 471
i n. Nie bedzie wiec ponosi¢ odpowie-
dzialnosci kontraktowej osoba trzecia,
ktéra spowodowata badz przyczynita sie
do niewykonania lub nienalezytego wy-
konania zobowiazania. Podobnie, jezeli
naruszenie zobowigzania spowodowa-
to wystapienie szkody po stronie osoby
trzeciej, to nie moze sie ona powotac
na stosunek, ktdrego nie jest strona.
Pozostaje jej powotanie sie na art. 415
k.c. przy zatozeniu, ze sprawca naruszyt
obowiazek ogolny, do ktérego przestrze-
gania zobowiazany jest kazdy*.

Wyjatek od tej zasady stanowi kazdo-
razowo sytuacja, gdy wierzycielem jest
osoba wystepujaca w roli zastepcy po-
Sredniego, jako: zleceniobiorca, spedy-
tor, komisant czy agent, bowiem to nie
ona doznaje szkody wskutek niewyko-
nania (nienalezytego wykonania) zobo-
wiazania. Zazwyczaj podmiotem, w ma-

27 B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Niemozliwosc swiadczenia nastepcza, ,Studia Prawno-Ekonomiczne”, £6dz 1970, s. 83-84.
29 K. Kruczalak, Skutki niemozliwosci swiadczenia. .., op. cit., s. 133.
29 K. Kruczalak, Niemozliwos¢ swiadczenia w prawie zobowigzan, Gdansk 1981, s. 114.

30 Ibidem, s. 115.

31 W. Popiotek [w:] K. Pietrzykowski, KC. Komentarz, art. 471 Nb 1, Warszawa 2005.
32 T. Pajor, Odpowiedzialnos¢ dtuznika za niewykonanie zobowigzania, PWN, Warszawa 1982, s. 50.
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jatku ktorego powstaje uszczerbek, jest
osoba, na ktérej rachunek umowa zosta-
ta zawarta®. Poniewaz podmiot ten nie
jest strong stosunku zobowigzaniowego,
ktérego naruszenie doprowadzito do po-
wstania szkody w jego majatku, nie jest
tez uprawniony do dochodzenia kon-
traktowego roszczenia odszkodowaw-
czego. Z drugiej strony uprawnienia tego
nie ma takze zastepca posredni, z tego
powodu, ze nie jest on w stanie wykazac
szkody w swoim majatku. W tego typu
sytuacjach najrozsadniejszym rozwia-
zaniem wydaje sie przyznanie zastepcy
posredniemu mozliwosci dochodzenia
odszkodowania w wymiarze szkody po-
niesionej przez zastepowanego. Dopiero
pozniej kwota odszkodowania bytaby
przekazywana osobie zastepowanej na
podstawie innego stosunku prawnego®.

Istnieja trzy zasadnicze przestanki odpo-
wiedzialnosci dtuznika. Sa to niewykona-
nie lub nienalezyte wykonanie zobowia-
zania, szkoda po stronie wierzyciela oraz
zwiazek przyczynowy istniejacy miedzy
niewykonaniem lub nienalezytym wyko-
naniem zobowiagzania a powstatg szko-
da. Badajac zrodzenie odpowiedzialno-
Sci kontraktowej, w pierwszej kolejnosci
nalezy odpowiedzie¢ na pytanie czy do-
szto do powstania szkody po stronie wie-
rzyciela. Dopiero w przypadku udzielenia
na nie pozytywnej odpowiedzi, mozna
nastepnie zweryfikowac czy wystepuja
pozostate przestanki. Niewatpliwie wiec
najwazniejsza z wyzej wymienionych jest
przestanka wystapienia szkody i zostanie
ona omdéwiona jako pierwsza®. Pojecie
szkody nie zostato wyraznie zdefiniowa-

33 Ibidem, s. 138.
34 Tamze, s. 138-139.

new k.c. Na tle innych przepiséw kodek-
sowych dotykajacych w roznym stopniu
tegoz pojecia, mozna i nalezy tres¢ takiej
definicji ustali¢®*. W szczegolnosci dlate-
g0, ze potoczne znaczenie terminu szko-
da nie jest absolutnie tozsame ze szko-
da, z ktérej powstaniem przepisy wiaza
obowiazek jej naprawienia®’.

W polskiej doktrynie, zgodnie z teoria
roznicy, powszechnie okresla sie szko-
de jako uszczerbek w prawnie chronio-
nych dobrach, wyrazajacy sie w roznicy
pomiedzy stanem dobr, jaki istniat i jaki
prawdopodobnie wytworzytby sie, a sta-
nem powstatym na skutek zdarzenia,
ktore wywotato zmiane w dotychczaso-
wym stanie rzeczy i z ktorym ustawo-
dawca taczy powstanie odpowiedzial-
nosci odszkodowawczej®. Wazne, aby
byt to uszczerbek dokonany wbrew woli
poszkodowanego. Dzieki takiemu zato-
zeniu mozna odrézni¢ szkode od wszel-
kiego rodzaju uszczuplen zachodzacych
zgodnie z wolg osoby, ktorej dotycza®.
Celowymi i zamierzonymi aktami pod-
miotu, ktére decyduja o uszczupleniu,
a nie moga by¢ rozpatrywane w katego-
rii szkody, sa np. dobrowolne zbycie lub
zuzycie rzeczy czy dobrowolne zwiek-
szenie pasywow*. Wola uprawnionego
nie pozostaje takze bez znaczenia, jezeli
chodzi o wytaczanie bezprawnosci dzia-
tania innej osoby, ingerujacej w sfere
débr uprawnionego®.

Szkoda ma charakter dynamiczny. Zda-
rzenia bedace przyczyna szkody moga
powodowac i czesto powoduja uszczer-
bek nie tylko w dobrach, ktore naruszaja

w sposob bezposredni. Ujemne kon-
sekwencje rozciagaja sie na pozostate
dobra poszkodowanego, oddziatujac
na cata sfere jego intereséw (np. utrata
jednego tylko eksponatu danej kolekgji
obejmujacej cata serie decyduje o stra-
ciewartoscidanego eksponatu, ale takze
0 pomniejszeniu sie wartosci catej kolek-
cji, ktora stata sie niekompletna). Szkoda
moze wraz z uptywem czasu powiekszac
swoje rozmiary, jedne zdarzenia powo-
duja wystepowanie kolejnych. tancuch
niekorzystnych wypadkdéw moze byc
bardzo dtugi. Naturalnie nie wszystkie
ujemne nastepstwa zdarzenia, z ktérym
ustawa wiaze odpowiedzialnos¢, stano-
wi¢ beda te szkode, ktorg przypisuje sie
osobie odpowiedzialnej*.

Definiowanie szkody jako kazdego
uszczerbku na dobrach prawnie chronio-
nych jest niewatpliwie ujeciem bardzo
szerokim. Obejmuje bowiem zarazem
uszczerbek o charakterze majatkowym,
jak i niemajatkowym. W zakresie rezimu
odpowiedzialnosci kontraktowej, zda-
niem wiekszosci doktryny dopuszczalna
jest jednak jedynie rekompensata pie-
niezna szkody majatkowej®.

Dtuznik nie moze ponosi¢ odpowie-
dzialnosci za krzywde, jaka ponidst
wierzyciel wskutek niewykonania
zobowiazania. Przyjecie stanowiska
odmiennego prowadzitoby do wnio-
sku, ze zados$¢uczynienie nalezy sie
wierzycielowi zawsze w przypad-
ku naruszenia zobowigzania przez
dtuznika i niejako niezaleznie od
odszkodowania za szkode majat-

35M. Romanowski, Szkoda jako przestanka odpowiedzialnosci kontraktowej domu maklerskiego, ,Monitor Prawniczy” 1998, nr 7.
36 T. Dybowski [w:] S. Grzybowski, System prawa cywilnego - czesc ogdlna, op. cit., s. 215.

37 A. Sinkiewicz, Pojecie i rodzaje szkody w polskim prawie cywilnym, ,Rejent” nr 2 (82), luty 1998, s. 59.
38 T. Dybowski [w:] S. Grzybowski, System prawa cywilnego. .., op. cit., s. 214-215.

39 T. Wisniewski, Komentarz do kodeksu cywilnego - Ksiega trzecia. Zobowigzania, t. 1, art. 361, Warszawa 2006, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis.
40 T. Dybowski [w:] S. Grzybowski, System prawa cywilnego. .., op. cit., s. 216.
41 A. Sinkiewicz, Pojecie i rodzaje szkody.. ., op. cit., s. 62.

42 T. Dybowski [w:] S. Grzybowski, System prawa cywilnego. .., op. cit.,s. 217.
43 T. Pajor, Odpowiedzialnos¢ dtuznika. .., op. cit., s. 136.

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.

al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa



////// Russell Bedford

taking you further

Prawo i podatki w praktyce

kowa. Zgodzi¢ sie bowiem nalezy,
ze kazde naruszenie tresci zobo-
wiazania, w postaci jego nienalezy-
tego wykonania, a w szczegbdlnosci
niewykonania zobowigzania przez
dtuznika, pociaga za soba przykros¢
i negatywne odczucia po stronie
wierzyciela. Swego rodzaju rekom-
pensata za niemozno$¢ uzyskania
zados$cuczynienia za krzywde w tym
wypadku, sa korzysci ptynace z fak-
tu odmiennego anizeli w przypadku
odpowiedzialnosci deliktowe]j roz-
ktadu ciezaru dowodu™.

Szkoda majatkowa jest to taki uszczer-
bekwdobrachiinteresach, ktory posia-
da warto$¢ majatkowa, tzn. taka war-
tos¢, ktdra mozna wyrazi¢ w pieniadzu.
Tyczy sie to takze takich sytuacji, gdzie
samo dobro wartosci majatkowej nie
ma, ale moze by¢ przywrécone do po-
przedniego stanu tylko przez naktady
finansowe. A takze, gdy bezposrednio
naruszone dobro niemajatkowe pocia-
ga za soba naruszenie intereséw ma-
jatkowych*. Ustalenie réznicy miedzy
stanem obecnym a stanem hipotetycz-
nym moze nastapi¢ w sposob dwoja-
ki. Po pierwsze, w sytuacji gdy szkoda
wynikta z dziatania sprawcy, powinno
sie abstrahujac od pewnego wyda-
rzenia, ktére miato faktycznie miejsce
i byto przyczyng powstania szkody
dokona¢ rachunku stanu, ktory jest,
i stanu, ktory hipotetycznie istniatby,
gdyby zdarzenia nie byto. Po drugie,
gdy szkoda wynika z zaniechania, na-
lezy w odwrotny sposdb zastanowic
sie nad tym, jak ksztattowataby sie
sytuacja osoby poszkodowanej, gdy-
by zobowiazany zachowat sie tak, jak
powinien sie byt zachowac zgodnie
7 treécia zobowigzania“®.

W mysl art. 361 §2 k.c. uszczerbek, jaki
dotyka poszkodowanego, moze przy-
bra¢ dwojaka postac. Moze to by¢ strata
decydujaca o rzeczywistej zmianie stanu
majatku poszkodowanego przez zmniej-
szenie jego aktywow badz tez zwiek-
szenie pasywow (damnum emergens).
Moga to by¢ takze korzysci, jakie poszko-
dowany utracit przez to, ze szkoda wy-
stapita, przez niepowiekszenie sie czyn-
nych pozycji majatku poszkodowanego,
ktére to pojawityby sie, gdyby nie doszto
do zdarzenia, jakie szkode wywotato. Nie
nalezy w zadnym wypadku myli¢ przed-
stawionych powyze]j utraconych korzysci
z tak zwana ,szkoda ewentualng”, czyli
szansa do uzyskania pewnej korzysci
majatkowej. Rozgraniczenie miedzy tymi
z pozoru podobnymi pojeciami przepro-
wadzi¢ nalezy przy pomocy kryterium
prawdopodobiefAstwa  spetnienia. W
przypadku lucrum cessans hipoteza utra-
cenia korzysci graniczy z pewnoscia, zas
w przypadku szkody ewentualne] jest
znacznie nizsza.

Ustalenie wysokosci samej straty jest
niewatpliwie duzo tatwiejsze od okre-
Slenia wysokosci utraconych korzysci.
Przesadza o tym hipotetyczny charakter
tych drugich. Aby ustali¢ czy okreslone
utracone korzysci podlegaja rekom-
pensacie, nalezy w pierwszej kolejno-
Sci ustali¢ stopien, w jakim zachodzita
obiektywna mozliwos¢ ich realizacji.
Sprawa prosta nie jest wskazanie wy-
raznej granicy miedzy stratami i utra-
conymi korzysciami w ramach jednego
stanu faktycznego. Pamieta¢ jednak
nalezy, o czym szerzej w dalszej cze-
Sci artykutu, Zze obowiazujaca zasada
petnego odszkodowania moze doznac
ograniczenia na mocy umownych po-
stanowien miedzy stronami badZ moca

44 M. Kalinski, Szkoda na mieniu i jej naprawienie, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 36.
45 A. Sinkiewicz, Pojecie i rodzaje szkody.. ., op. cit., s. 65 [za:] T. Dybowski [w:] S. Grzybowski, System prawa cywilnego. .., op. cit., s. 227.
46 A. Szpunar, Zakres obowigzku naprawienie szkody, ,Panstwo i Prawo” 1960, nr 1, s. 30-31.

47 M. Kalinski, Szkoda na mieniu..., op. cit., , s. 262.
48 Tamze, s. 206-207.

przepisu ustawy. Wtedy problem ten
nabiera wymiernego znaczenia®'.

W polskim prawie cywilnym obowig-
zuje zasada petnego odszkodowania.
Statuuje ja przepis art. 361 § 2 k..
Odszkodowanie co do zasady obej-
muje wiec zarébwno strate poniesio-
na przez poszkodowanego (damnum
emergens), jak i korzysci, ktére mogt
osiagnac¢, gdyby szkoda nie zostata
wyrzadzona (lucrum cessans). Spo-
sob, w jaki owa zasada zostata wyra-
zona, nie jest stanowczy, dopuszcza
bowiem dwa istotne wyjatki.

Po pierwsze, zasada doznaje ogranicze-
nia w takim sensie, ze adekwatny zwia-
zek przyczynowy oddziatuje na zakres
odszkodowania, pomniejszajac go i wy-
znaczajac jego granice. Po drugie, prze-
pis dopuszcza mozliwos¢ odmiennego
uregulowania zakresu odpowiedzialno-
$ci w ustawie badZ moca woli samych
stron w umowie. Jezeli chodzi o ustawe,
to modyfikacja moze polegac¢ badz na
okre$leniu w tre$ci normy innego zakre-
su odpowiedzialnosci niz ten okreslony
w art. 361 § 2 k.c. badZ na przyznaniu
sadowi kompetencji do miarkowania
odszkodowania®. Zgodnie z literalnym
brzmieniem przepisu art. 471 k.c., szko-
da musi wynika¢ z niewykonania lub
nienalezytego wykonania zobowigza-
nia. Ustawa ustanawia wiec wymaganie,
aby istniato powiazanie przyczynowe
miedzy szkoda a zdarzeniem bedacym
owym naruszeniem zobowiazania. Prze-
pis art. 361 k.c. stanowi o normalnych
nastepstwach dziatania lub zaniechania,
z ktorego wynikta szkoda. Zwiazek taki
musi by¢ wiec zwigzkiem normalnym.
Warto nadmieni¢, iz owego kryterium
normalnosci nie nalezy interpretowac,
rozpatrujac je przez pryzmat przewidy-
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wania. Kwestia przewidywania okreslo-
nych skutkéw przez sprawce decyduje
0 jego winie, poniewa? jest $cisle zwia-
zana z jego mozliwosciami poznania.
Z samym zwigzkiem przyczynowym zda-
je sie nie miec nic wspolnego®. Istnieja
dwa czynniki decydujace o wyznaczeniu
zakresu normalnych nastepstw. Pierw-
szym jest fakt zwiekszenia prawdopo-
dobienstwa. Drugim za$ staty charakter
powiazania, wystepujacy miedzy poja-
wieniem sie przyczyny, a samym wzro-
stem prawdopodobienstwa. Stopien
wzrostu prawdopodobienstwa pojawie-
nia sie okreslonego nastepstwa nalezy
stwierdza¢ przez poréwnywanie dwoch
rodzajow sytuacji. Takich, w ktérej okre-
Slona przyczyna wystepuje, z takimi,
gdzie pomimo identycznosci pod zasad-
niczymiwzgledami, tej przyczyny nie ma.
Podazajac za A. Kochem, normalnym
nastepstwem okreslonej przyczyny jest
zazwyczaj taki jej skutek, ktorego praw-
dopodobienstwo zostaje kazdorazowo
zwiekszone przez fakt wystepowania
przyczyny tego samego rodzaju.

Zgodnie z literalnym brzmieniem art.
471 k.c., szkoda musi wynikac z niewyko-
nania, wzglednie nienalezytego wykona-
nia zobowigzania. Nasuwa sie pytanie,
czym jest owo niewykonanie. Z niewy-
konaniem zobowiazania mamy do czy-
nienia wtedy, gdy nie doszto do realizacji
Swiadczenia i jednocze$nie zachodzag
okolicznosci, ktére wytaczajg mozliwosc
spetnienia Swiadczenia w okresie poz-
niejszym.

Podstawowa postacia niewyko-
nania zobowiazania jest trwata
i catkowita niemozliwos¢ Swiad-
czenia. Przejsciowy charakter nie-
mozliwosci Swiadczenia przesadza
o koniecznosci zakwalifikowania

jej, w zaleznosci od tego czy dtuz-

nik za nig odpowiada czy nie, jako
zwioke lub opdZznienie. W jednym
tylko przypadku, gdy spetnienie
Swiadczenie w terminie pdzniej-
szym niz umowiony miatoby spra-
wi¢, ze straci ono znaczenie dla
wierzyciela, nalezy niemozliwosc¢
o charakterze przejsciowym trakto-
wac jak ostateczna®™.

Z niewykonaniem zobowigzania mamy
réwniez do czynienia w przypadkach
innych niz zwiazane z niemozliwoscia
Swiadczenia, ale z uwagi na przed-
miot pracy zostana one tu pominiete.
Ustawodawca polski normuje niemoz-
liwos¢ Swiadczenia jako szczegdlng
posta¢ niewykonania zobowiazania.
Zaktada jednocze$nie, Ze jest to jedna
z wielu mozliwych przyczyn niewykona-
nia zobowigzania.

2.4. Uprawnienie do zadania
surogatow w miejsce
niemozliwego Swiadczenia

Nie ulega watpliwosci, ze kazdorazo-
wo wskutek niemozliwosci $wiadczenia
dtuznika dochodzi do powstania szkody.
Szkoda taka przyjmuje postac nieuzyska-
nia Swiadczenia z uwagi na to, ze stato sie
ono niemozliwe. Wierzycielowi nalezy sie
odszkodowanie w wysokosci odpowia-
dajacej wartosci Swiadczenia. Dochodzi
do zamiany tresci takiego zobowiazania
w tym sensie, ze obowigzek Swiadczenia
przechodzi w obowigzek dania odszko-
dowania. Nie nalezy zapominac, ze zgod-
nie z reguta ogbdlng wierzycielowi nalezy
sie ponadto naprawienie kazdej innej
szkody, jaka poniost przez to, ze zobowia-
zanie zostato wykonane.

Kwestig zgota odmienna jest odpowied?
na pytanie, czy pomimo iz interes wie-
rzyciela zostaje zaspokojony przez danie

odszkodowania, nalezy mu sie jeszcze
mozliwo$¢ zadania zwrotu surogatow
Swiadczenia. Kodeks cywilny nie przewi-
duje takiego rozwiazania, a przynajmniej
nie czyni tego wprost. Zasada surogacji
powotanaw przepisie art. 495§ 2 k.c. od-
nosi sie bowiem do sytuacji opisywanej
w rozdziale poprzedzajacym, tzn. takiej,
gdzie niemozliwos¢ swiadczenia jest wy-
nikiem zaistnienia okolicznosci, za ktore
dtuznik nie ponosi odpowiedzialnosci.
Przepis ten nie zawiera odestania, czy
tez wzmianki, aby stosowac go w przy-
padku niemozliwosci zawinionej. Nale-
7y jednak zaznaczy¢, Ze sposob, w jaki
jest on sformutowany, takiej mozliwosci
rowniez nie wyklucza®'.

Stanowisko polskiej doktryny w tej
kwestii jest jednak zgodne. Po-
wszechnie przyjmuje sie, ze roszcze-
nie o wydanie surogatow Swiadcze-
nia przystuguje wierzycielowi takze
w przypadku ponoszenia przez dtuz-
nika odpowiedzialnosci za niemoz-
liwos¢ Swiadczenia®. Podstawowy
argument, za pomoca ktorego moz-
na uzasadnic trafnos¢ takiej wyktad-
ni jest nastepujacy - skoro dtuznik
zobowiazany jest z mocy ustawy do
wydania surogatéw $wiadczenia na
zadanie wierzyciela w przypadku,
gdzie niemozliwos¢ sSwiadczenia
byta wynikiem okolicznosci, za ktére
dtuznik nie ponosi odpowiedzialno-
$ci, to stosujac wnioskowanie a ma-
fori ad minus ciazy na nim taki obo-
wiazek takze w sytuacji, gdy jest on
za niemozliwo$¢ odpowiedzialny.

tatwo jest wyobrazi¢ sobie sytuacje,
w ktorej wierzyciel zwraca sie do dtuz-
nika o wydanie surogatow niezaleznie
od roszczenia odszkodowawczego za
niewykonanie zobowigzania wskutek
niemozliwosci swiadczenia. W takim wy-

49 A. Koch, Zwigzek przyczynowy jako podstawa odpowiedzialnosci odszkodowawczej w prawie cywilnym, PWN, Warszawa 1975, s. 130.
50 T. Pajor, Odpowiedzialnosc dtuznika. .., op. cit., s. 92-93.
51 S. Grzybowski, System prawa cywilnego. .., op. cit., s. 808. Por. K. Kruczalak, Niemozliwosc Swiadczenia. .., op. cit., s. 135-136.
52 T. Wisniewski, Komentarz do kodeksu cywilnego. .., op. cit., art. 493 Nb 4.

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.

al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa



////// Russell Bedford

taking you further

Prawo i podatki w praktyce

padku konieczne jest jednak pomniej-
szenie sumy odszkodowania o warto$¢
wydanych surogatow. Poniewaz jednak
7adanie wydania surogatéw jest tylko
uprawnieniem wierzyciela, dtuznik moze
dokonac¢ zarachowania surogatow na
poczet odszkodowania jedynie wtedy,
gdy wierzyciel wystapi z takim rosz-
czeniami. Opisany powyzej obowiazek
pomniejszenia odszkodowania o war-
tos¢ surogatow wyptywa wprost z obo-
wiazujacej w prawie cywilnym zasady
compensatio lucri cum damno, zgodnie
z ktérg wszelkie korzysci, o jakie po-
szkodowany ewentualnie wzbogacit sie
w nastepstwie zdarzenia powodujacego
szkode, nalezy zaliczy¢ na poczet od-
szkodowania. Innymi stowy, jezeli jedno
i to samo zdarzenie wywotato w majatku
poszkodowanego zarazem uszczerbek
i korzys¢, to w ostatecznym rozrachunku
nalezy wzig¢ pod uwage stan, jaki wy-
nika ze skompensowania obu wartosci,
z tym jednak zastrzezeniem, ze odszko-
dowanie nie powinno wykroczy¢ poza
uszczerbek, jaki zostat rzeczywiscie po-
niesiony przez poszkodowanego®.

Przy zatozeniu, ze surogatem w wyzej
omawianej sytuacji bytoby roszczenie
dtuznika przeciwko osobom trzecim
o wydanie rzeczy lub uzyskanie od 0séb
trzecich odszkodowania, oraz uzyskana
przez dtuznika cena lub inny ekwiwalent
za zbycie rzeczy osobie trzeciej, kompen-
sacja wartosci uzyskanych przez dtuzni-
ka surogatoéw z naleznym wierzycielowi
odszkodowaniem z powodu niemozli-
wosci swiadczenia wydaje sie byc jak
najbardziej usprawiedliwiona. W tym
przypadku zdarzeniem, ktére jednocze-
$nie wywotuje uszczerbek i korzys¢ jest
zbycie, utrata, lub uszkodzenie rzeczy
bedacej przedmiotem $wiadczenia. Ty-
powe w tego rodzaju sytuacjach w zwigz-

ku z zasada petnego odszkodowania jest
to, iz warto$¢ surogatdw jest nizsza od
wysokosci naleznego odszkodowania.
W typowej wiec sytuacji, jezeli dtuznik
zdecyduje sie na skorzystanie z przystu-
gujacego mu uprawnienia do zadania
zwrotu surogatéw, to w dalszej kolejno-
$cibedzie mégt zadac naprawienia szko-
dy w takim zakresie, w jakim nie zostata
ona pokryta przez warto$¢ surogatow.

Nalezy sobie jednak zada¢ pytanie, czy
w zwigzku z postulatem opisywanej
wczesniej zasady compensatio lucri cum
damno, by wysokos¢ odszkodowania
nie przekroczyta wysokosci uszczerbku,
jaki rzeczywiscie poniost poszkodowany,
zasadna jest konieczno$¢ wydania cato-
$ci surogatow takze w przypadku, kiedy
ich wartos¢ przewyzsza wysokos¢ nalez-
nego odszkodowania™. Oté7 stanowiska
w tej kwestii sg podzielone. Alfred Oha-
nowicz wychodzi z zatozenia, Ze istota
obowiazku zwrotu surogatéw polega
na stwierdzeniu, iz niestusznym bytoby,
gdyby wierzyciel ponoszac ryzyko przy-
padkowej niemozliwosci Swiadczenia
nie miat prawa do korzysci, jaka odnosi
dtuznik z tej samej przyczyny*. Tym bar-
dziej wiec w sytuacji, gdy mamy do czy-
nienia z niemozliwoscig zawiniona. Au-
torrozroznia dwa rodzaje korzysci - taka,
ktéra wynika z utraty rzeczy oraz korzysc
wynikajaca z tak zwanej zapobiegliwosci
dtuznika. Jego zdaniem przyzwolenie
na to, azeby kazdorazowo dtuznik miat
okazje cze$¢ takiej korzysci zatrzymac
dla siebie, skutkowatoby rozwijaniem
zapobiegliwej dziatalnosci kosztem in-
tereséw wierzycieli, co bytoby nie do po-
godzenia przede wszystkim z zasadami
wspotzycia spotecznego (przyktadem, za
pomoca ktérego mozna dobrze zobra-
zowac dziatalnos¢, o ktorej mowa, jest
przypadek dtuznika umyslnie sprzedaja-

53 K. Kruczalak, Skutki niemozliwosci swiadczenia. . ., op. cit., s. 136.

54 Ibidem, s. 137.

55A. Ohanowicz, J. Gérski, Zarys prawa zobowigzan. . ., op. cit., s. 197.
56 Tak: J. Dabrowa [w:] S. Grzybowski, System prawa cywilnego. .., op. cit., s. 809. Przeciwnie: K. Kruczalak, Niemozliwosc Swiadczenia.. ., op. cit., s. 137-138.

cego rzecz osobie trzeciej za cene wyzsza
niz ta umoéwiona z wierzycielem). Owo
naruszenie jest niezaprzeczalne zwtasz-
czaw przypadku, kiedy mamy do czynie-
nia zwing po stronie dtuznika.

Zdaniem za$ takich autoréw, jak Roman
Longchamps de Berier czy Witold Czachér-
ski, zasade surogacji nalezy ograniczy¢ jedy-
nie do korzysci wynikajacych ze zdarzenia
powodujgcego niemozliwos¢ Swiadczenia
(korzys¢ ex re). Korzysc zas, ktora wynika ze
sprzedazy rzeczy osobie innej niz wierzyciel
jest korzyscia ex negotiatione i nie podlega
zwrotowi. Pomimo faktu, iz ustawa nie sta-
nowi wprost o stosowaniu zasady suroga-
cji w przypadku zawinionej niemozliwosci
Swiadczenia i w kontekscie tego nalezatoby
niemozliwos¢ taka taczy¢ w pierwszej kolej-
nosci z obowiazkiem odszkodowawczym,
a co za tym idzie zasade compensatio lucri
cum damno stosowac rygorystycznie, prze-
strzegajac wszystkich jej postulatow, to gore
powinny wzia¢ wzgledy stusznosci. Konczac
te kwestie nalezy stwierdzi¢, ze uprawnienie
do zadania wydania surogatow $wiadcze-
nia niemozliwego przystuguje wierzycielowi
takze w sytuacji, gdy ich wartos¢ przekracza
wysoko$¢ naleznego odszkodowania®.

3. Uwagi koricowe

W niniejszym artykule opisany zostat
niezwykle wazny podziat niemoznosci
Swiadczenia, przeprowadzany w ob-
rebie niemozliwosci nastepczej, tj. na
niemozliwos¢ zawiniong przez dtuznika
oraz taka, za ktoérg on nie odpowiada.
Kluczowy charakter tego podziatu wyra-
7a sie w zgota odmiennych skutkach, ja-
kie wywotuja te rodzaje niemozliwosci.
Przewidziana przepisami niemozliwos¢
Swiadczenia, skutkujaca wygasnieciem
zobowigzania obejmuje sytuacje, gdy
po powstaniu zobowiagzania zaistnie-
je stan zupetnej, trwatej i obiektywnej
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niemoznosci zachowania sie dtuznika Zadanie naprawienia powstatej szkody — w takiej sytuacji, w jakiej znalaztby sie,
w sposob wynikajacy z tresci zobowia-  wramach tak zwanego dodatniego inte-  gdyby zobowiazanie zostato wykonane
zania. W drugim przypadku podstawo-  resu umowy. Wierzyciel ma w zatoZzeniu  poprawnie.

wym uprawnieniem wierzyciela bedzie znalez¢ sie po wyptacie odszkodowania

Summary
Maciej Tuszynski
Culpable and non-culpable impossibility of performance

The article discusses issue of the subsequent impossibility of providing services for which neither party is liable, as well
as the impossibility attributable to the debtor. Concepts and accompanying institutions that are important for the overall
nature of the study were also described. In connection with the principle of real fulfillment of obligations assumed in Po-
lish law, as a result of proper performance of the promised benefit by the debtor, the contractual relationship expires. The
study presents the consequent impossibility of performance, which has its source in circumstances for which the debtor is
not responsible, as well as for those for which he is responsible.
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Stowa kluczowe: VAT, podatek
od towardw i ustug, faktury, faktura
uproszczona, paragony, paragon
fiskalny, kasa fiskalna, kasa reje-
strujaca, sprzedaz, ewidencjono-
wanie, obrét profesjonalny, obrot
konsumencki, Doradztwo Prawne

i Podatkowe - RB Biuletyn,

WYSTAWIANIE FAKTUR DO PARAGONOW W 2020 ROKU -

/AGADNIENIA WYBRANE

Powszechnie spotykana praktyka wystawiania faktur do paragonéw — mimo ze
wydawatoby sie to prostg czynnosciag — wcigz budzi kontrowersje zaréwno wsrod
podmiotow zajmujacych sie gtownie obrotem konsumenckim, jak i tych, ktorzy
dokonuja sprzedazy na rzecz innych przedsiebiorcow. Przyktadowo - czy mozna
wystawi¢ fakture do paragonu fiskalnego, ktory z uwagi na spetnienie przesta-
nek ustawowych uznaje sie za tzw. fakture uproszczona? Kontrowersje wcale nie
ustaty w zwigzku z nowelizacja przepisow od 1 stycznia 2020 r., choc trzeba przy-
znac, ze nowe regulacje wymuszaja na podatnikach wieksza ostroznos$¢ w tym
zakresie. Niniejsza publikacja ma na celu przedstawienie wybranych aspektow
technicznych i prawnych, dotyczacych wystawiania faktur do paragonow.

1. Przepisy ogélne zwigzane
z wystawianiem faktur do paragonow

Sprzedaz na rzecz osoéb fizycznych nieprowa-
dzacych dziatalnosci gospodarczej i rolnikdw
ryczattowych co do zasady nie podlega do-
kumentowaniu faktura. Wniosek ten wynika
7 tresci art. 106b ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art.
106b ust. 3 ustawy z 11 marca 2004 r. o podat-
ku od towardw i ustug! (dalej u.p.t.u.). Przepis
naktada na podatnika obowiazek wystawie-
nia faktury dokumentujacej sprzedaz na rzecz
innego podatnika, podatku od wartosci doda-
nej lub podatku o podobnym charakterze lub
na rzecz osoby prawnej niebedacej podatni-

1Tj. Dz.U. 2020 poz. 106.

kiem (dalej: obrot profesjonalny). Sprzedaz
na rzecz 0sob fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej i rolnikow ryczatto-
wych co do zasady podlega obowiazkowi re-
jestracji za pomoca kasy fiskalnej, co wynika
z art. 111 ust. 1 u.p.t.u. (dalej: obrét konsu-
mencki). Przedsiebiorcy, ktorzy zostali objeci
obowiazkiem ewidencjonowania, musza do-
kumentowac sprzedaz paragonem. Sprzedaz
na rzecz osob fizycznych, ktére nie sa przed-
siebiorcami i rolnikéw ryczattowych co do za-
sady nie podlega obowiazkowemu dokumen-
towaniu faktura (dalej: obrot konsumencki)?
Oczywiscie przepisy nie stoja na przeszkodzie,
jesli taka jest wola podatnika, aby wykonujac

2 Wyjatek dotyczy przyktadowo dokumentowania tzw. sprzedazy wysytkowej z terytorium kraju lub wewnatrzwspolno-
towej dostawy nowego srodka transportu - por. art. 106b ust. 1 pkt 2-3 u.p.t.u.

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
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czynnosci opodatkowane na rzecz oséb
fizycznych niebedacych podatnikami
dokumentowac je fakturami®. Jest wiele
powodow - prawnych i pozaprawnych -
takiego stanu rzeczy.

Najbardziej powszechna praktyka jest
okolicznos¢, w ktérej podatnik zwolnio-
ny z obowiazku ewidencjonowania przy
pomocy kasy rejestrujacej (dalej tez:
kasy fiskalnej) wykorzystuje dokument
w postaci faktury dla wykazania sprze-
dazy wewidencji. Innym przyktadem jest
sytuacja, gdy podatnik dokonujac sprze-
dazy wysytkowej - znajac dane nabywcy
- 7 jednej strony wykonuje swoj obo-
wiazek ewidencyjny na kasie fiskalnej,
a z drugiej, nie czekajac na potencjalne
7adanie ze strony nabywcy, od razu wy-
syta do niego fakture.

Pomimo wiec nieformalnego podziatu
na tzw. obrot profesjonalny (B2B) oraz
obrét konsumencki (B2C), istnieja sytu-
acje, w ktorych dochodzi do:

« wystawienia faktury na rzecz innego
podatnika (przedsiebiorcy) w sytu-
acji, gdy uprzednio sprzedaz zostata
ujeta w kasie fiskalnej i potwierdzo-
na paragonem,

« wystawienia faktury na rzecz osoby
fizycznej nieprowadzacej dziatal-
nosci gospodarczej, zarbwno w sy-
tuacji, gdy wczesniej sprzedaz zo-
stata potwierdzona paragonem, jak
i wowczas, gdy podatnik dokonuja-
cy sprzedazy zwolniony jest z takie-
g0 obowiazku.

2. Wystawienie faktury do paragonu
bez oryginatu paragonu

Zgodnie z trecig art. 106h ust. 1 u.p.t.u.,
zasadniczo, w przypadku gdy faktu-
ra dotyczy sprzedazy zarejestrowanej
przy zastosowaniu kasy rejestrujacej,

do egzemplarza faktury pozostajacego
u podatnika dotacza sie paragon doku-
mentujacy te sprzedaz. Z tego przepisu
wynika formalny obowiazek dotaczenia
paragonu do egzemplarza faktury. W ta-
kiej sytuacji nabywca finalnie ma dys-
ponowac albo faktura, albo paragonem.
Przedsiebiorca nie musi posiadac para-
gonu pod faktura wystawiong na rzecz
swojego klienta wowczas, gdy paragonu
nie wydaje nabywcy, poniewaz:

«  sprzedaz jest dokumentowana fak-
tura emitowana z kasy fiskalnej,

« awartos¢ sprzedazy i kwota podat-
ku naleznego zostaty zarejestrowa-
ne w raporcie fiskalnym dobowym
(art. 106h ust. 2 u.p.t.u.).

W przypadku gdy faktura w formie elektro-
nicznej dotyczy sprzedazy zarejestrowa-
nej przy zastosowaniu kasy rejestrujacej,
podatnik zostawia w dokumentacji pa-
ragon dotyczacy tej sprzedazy z danymi
identyfikujgcymi te fakture (art. 106h ust. 3
u.p.tu.). Powyzsze przepisy wprowadzaja
tym samym obowiazek stworzenia sciez-
ki audytowej - koniecznosci powiazania
paragonu z fakturg w celu udowodnienia,
ktorej konkretnej sprzedazy te dokumen-
ty dotycza. Podatek nalezny generowany
przez sprzedaz musi by¢ bowiem ujety
w ewidencji sprzedazy tylko raz. Chodzi
o unikniecie sytuacji podwojnego ewi-
dencjonowania tej samej sprzedazy.
W obrocie profesjonalnym podstawa uje-
cia danych w ewidendji jest co do zasady
faktura, a w obrocie konsumenckim moze
to by¢ zarbwno faktura, jak i raport z kasy
fiskalnej (szerzej o tym w dalszej czesci pu-
blikacji). Konieczne staje sie jednoznaczne
zidentyfikowanie fakturowanej transakgji
jako tej, ktéra uprzednio zostata juz zaewi-
dencjonowana na kasie rejestrujacej.

W sytuacji, gdy wystawienie faktury
do paragonu ma miejsce po jakim$

3 Por. J. Zubrzycki, Leksykon VAT. T.1, Oficyna Wydawnicza UNIMEX, Wroctaw 2017, s. 288.

czasie, rodzi sie pytanie, czy nabyw-
caw celu otrzymania faktury zawsze
obowiazany jest przekazac¢ sprze-
dawcy oryginat paragonu? Okazuje
sie, ze taka sytuacja nie wyklucza
mozliwosci  wystawienia  faktury,
paragon nie jest bowiem jedynym
dokumentem potwierdzajagcym do-
konanie transakcji.

Warunkiem jest mozliwos¢ weryfikagji
i identyfikacji zgtaszanej przez klienta
transakcji. Jezeli nabywca z roznych
powoddw nie posiada paragonu (zgu-
bienie, zniszczenie, wyblakniecie papie-
ru termicznego), ale dysponuje innym
dokumentem potwierdzajacym sprze-
daz (np. potwierdzenie przelewu, wy-
druk z terminala kart), to moze zadac
wystawienia faktury. W takiej sytuaciji,
w zaleznosci od rodzaju uzywanej kasy
fiskalnej, sprzedawca powinien zidenty-
fikowac¢ transakcje na podstawie kopii
paragonu (w przypadku coraz rzadziej
stosowanej kasy fiskalnej z papiero-
wym zapisem kopii w postaci rolki) lub
ewidencji sprzedazy (w przypadku kasy
z elektronicznym zapisem kopii lub kasy
online). Na podstawie powyzszych doku-
mentow podatnik zobligowany jest wy-
stawi¢ fakture do paragonu, ktorej orygi-
nat przekazuje klientowi, a kopie wraz ze
wszystkimi dokumentami potwierdzaja-
cymi dokonanie transakgcji przechowuje
w dokumentacji firmowej. O ile to moz-
liwe, warto rowniez posiadac¢ od klienta
pisemne o$wiadczenie, w ktorym poda-
je on swoje dane osobowe (niezbedne
przeciez dla wystawienia faktury) i wska-
zuje przyczyny braku mozliwosci przed-
stawienia otrzymanego od sprzedawcy
paragonu z kasy rejestrujacej.

Powyzsza wyktadnie przepiséw po-
twierdzaja organy podatkowe, bo
jakkolwiek zasada jest, iz do faktury
dokumentujacej sprzedaz zareje-
strowang na kasie fiskalnej sprze-

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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dawca fizycznie dotacza paragon, to
sprzedawca rowniez ma obowigzek
wystawienia faktury sporzadzanej
na Zadanie nabywcy w trybie, o kto-
rym mowa w art. 106b ust. 3 u.p.t.u.,
takze gdy ten ostatni takiego para-
gonu nie posiada®.

W jednej z interpretacji czytamy: ,,(...) do-
puszczalne sa sytuacje wystawienia fak-
tury VAT bez zwrotu paragonu, w przy-
padku posiadania innych dowodéw na
przeprowadzenie transakcji sprzedazy
towaréw lub ustugi. (...) Jednakze nie
mozna przyjac, ze wystawianie faktur
VAT bez przedstawienia przez nabywce
paragonu stanie sie procedura stosowa-
na przez podatnika powszechnie. Zatem,
co do zasady, wydruk kopii paragonu nie
moze zastapi¢ wyemitowanego przez
kase paragonu fiskalnego i nie moze by¢
podstawa dla uznania prawa do wysta-
wienia faktury. (...) na podstawie infor-
macji podanych przez klienta (np. daty,
godziny, kwoty transakcji, koncowki
numeru karty, ktora klient dokonat za-
ptaty za transakgje, a takze dowodu po-
brania kwoty z jego konta bankowego),
dzieki generowaniu dziennych zesta-
wien transakcji, informujacych o kazdej
transakcji w danym dniu - mozliwe jest
zweryfikowanie doktadnej godziny oraz
iloSci pobranego oleju napedowego.
Ponadto tworzone sa raporty o kazdej
zrealizowanej transakcji ptatniczej w da-
nym dniu, podajac godzine tankowania,
ilos¢ sprzedanego oleju napedowego,
kwote transakcji oraz koncowy numer
karty ptatniczej. Na tej podstawie Spot-
ka, przy uzyciu programu archiwizuja-
cego, jest w stanie wygenerowac kopie
paragonu, ktory nastepnie dotacza do
kopii wystawionej faktury. Zatem w sytu-
acji bedacej przedmiotem wniosku, gdy
paragon zostat zagubiony bad? tez nie

zostat wydrukowany ze wzgledu na awa-
rie urzadzenia, Spotka postapita wtasci-
we, wystawiajac faktury na podstawie
kopii paragondw, po wczesniejszym
zweryfikowaniu i potwierdzeniu przed-
stawionych przez klientéw informaciji,
dotyczacych transakcji zakupu oleju na-
pedowego™.

Co warto podkresli¢, powyzsza moz-
liwos¢ dotyczy zaréwno wystawienia
faktury w obrocie konsumenckim, jak
i obrocie profesjonalnym, z tym jednak
zastrzezeniem, ze od 1 stycznia 2020
roku, zgodnie z trescia art. 106h ust. 5,
w przypadku sprzedazy zaewidencjono-
wanej przy zastosowaniu kasy rejestruja-
cej potwierdzonej paragonem fiskalnym,
fakture na rzecz podatnika podatku lub
podatku od wartosci dodanej wystawia
sie wytacznie, jezeli paragon potwier-
dzajacy dokonanie tej sprzedazy zawiera
numer, za pomoca ktorego nabywca to-
wardw lub ustug jest zidentyfikowany na
potrzeby podatku lub podatku od warto-
$ci dodane;j.

3. Kilka faktur do jednego paragonu
- jedna faktura do kilku paragonow

Przepisy nie okreslaja wprost, czy jeden
paragon musi by¢ przypisany do jednej
faktury. Praktyka dopuszcza mozliwosc
zarobwno wystawienia kilku faktur do
jednego paragonu, jak réwniez wysta-
wienie jednej faktury do kilku parago-
noéw. Z art. 106h ust. 1 u.p.t.u., ktéry do-
tyczy wystawiania faktur do paragonéw
wynika, ze ,w przypadku gdy faktura
dotyczy sprzedazy zarejestrowanej przy
zastosowaniu kasy rejestrujacej, do eg-
zemplarza faktury pozostajacego u po-
datnika dotacza sie paragon dokumen-
tujacy te sprzedaz”. Organy podatkowe
nie sprzeciwiaja sie takiej praktyce, jed-
nak uzycie w tym ww. przepisie termi-

4 Por. interpretacje Izby Skarbowej w Warszawie z 25 stycznia 2013 r., sygn. nr IPPP2/443-1165/12-2/KOM.
5 Interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z 12 stycznia 2016 r., sygn. nr ILPP2/4512-1-781/15-4/MN.
6 Interpretacja indywidualna Dyrektora |zby Skarbowej w Warszawie z 4 marca 2014 r., sygn. akt IPPP2/443-1355/13-2/RR.

now ,faktura” oraz ,paragon” w liczbie
pojedynczej powinno jednak zmusi¢ do
pewnej refleksji.

W ocenie organéw podatkowych kwe-
stia dotyczy gtownie aspektéw tech-
nicznych, ktére pozwola ujac prawidto-
wo sprzedaz w prowadzonej ewidencji
oraz kwestii dowodowych. Jak czytamy
w jednej z interpretacji: ,(...) w analizo-
wanej sprawie nie ma przeszkod praw-
nych do wystawienia dwoch lub wiecej
faktur potwierdzajacych sprzedaz réz-
nych towaréw udokumentowanych jed-
nym paragonem fiskalnym. Jak wynika
z wniosku, obrot wynikajacy z danej
sprzedazy oraz podatek nalezny z niej
wynikajacy zostat przez Wnioskodawce
zaewidencjonowany na kasie fiskalnej
w odpowiednim terminie i w prawidto-
wej wysokosci. W sytuacji, gdy klient na-
bywajacy rézne towary, ktérych sprze-
daz zostata zaewidencjonowana na
jednym paragonie, chce otrzymad wie-
cej faktur i na fakturach tych nie zostana
Ujete te same towary, nie ma przeszkod,
aby Strona wystawita dwie lub wiecej
faktur. Natomiast dla celéw dowodo-
wych Wnioskodawca na wystawionych
fakturach VAT powinien umieszcza¢ ad-
notacje zawierajaca numer paragonu fi-
skalnego, do ktérego zostata wystawio-
na faktura badz faktury”®.

Nie wynika to z zadnego przepisu, ale
wedtug powyzszej interpretacji orga-
ny wymagaja dla celow dowodowych
umieszczenia na fakturach stosownej
adnotacji, by méc powiazaé wszystkie
dokumenty w sposéb kompletny i kom-
plementarny. Tak samo jak dopuszcza
sie wystawienie jednej faktury dla udo-
kumentowania kilku czynnosci podle-
gajacych opodatkowaniu (tzw. faktury
zbiorczej’), o ile dla kazdej z tych czyn-

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
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nosci faktura jest wystawiona w termi-
nie i zawiera stosowne informacje®, tak
samo organy podatkowe dopuszczaja
wystawianie jednej faktury do kilku pa-
ragonow, przy czym zalezne jest to od
dobrej woli sprzedawcy.

W interpretacji indywidualnej Dyrekto-
ra KIS z 12 czerwca 2018 r.? czytamy, 7e
,(...) art. 1061 ustawy obejmuje takze te
faktury, na ktérych uwzgledniona zosta-
ta wiecej niz jedna transakcja, dokona-
na w danym miesiacu z kontrahentem,
przy czym w przypadku szczegolnych
czynnosci, dla ktorych w art. 106i usta-
wy o VAT przewidziano odrebne terminy
wystawiania faktur - wystawiajac fakture
zbiorcza nalezy mie¢ na uwadze takze te
regulacje. Ponadto nalezy takze mie¢ na
wzgledzie, ze wystawianie faktur zbior-
czych jest uprawnieniem sprzedawcy
i'w zwiazku z tym nie ma on obowiazku
wystawienia faktury zbiorczej, nawet na
7adanie nabywcy”.

W interpretacji indywidualnej z 4 grud-
nia 2015 r.!° Dyrektor Izby Skarbowej
w Warszawie potwierdzit mozliwos¢ wy-
stawienia faktur zbiorczych dla klienta,
ktory zgtosi zadanie uzyskania faktury
dokumentujacej sprzedaz dokonana
i zarejestrowana w kasie fiskalnej w da-
nym miesiacu, oczywiscie z uwzglednie-
niem zapisu art. 106e oraz 106i u.p.t.u.
okreslajacego warunki formalne, jakie
powinny spetnia¢ faktury. Tym samym
pojawia sie pytanie. Jezeli jedna faktura
moze swoim zakresem przedmiotowym
objac kilka transakgji zrealizowanych na
rzecz jednego kontrahenta i potwierdzo-
nych paragonamiw danym okresie, a nie

jest to sprzedaz rozliczana w okresach
rozliczeniowych, to jaka data sprzedazy
(element, o ktorym mowa w art. 106e
ust. 1 pkt 6 u.p.t.u.) winien widnie¢ na
fakturze? W tej kwestii wypowiedziat sie
Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy
w interpretacji indywidualnej z 17 grud-
nia 2014 r.', ktory podkreslit, ze elemen-
tem obligatoryjnym kazdej z faktur jest
m.in. data wykonania lub zakonczenia
dostawy towaréw lub wykonania ustugi
badZ data otrzymania zaptaty w przy-
padku gdy zostata okreslona i jest roz-
na od daty wystawienia faktury. Z tresci
tego przepisu organ wywiddt powinnos¢
wystawcy zbiorczej faktury do kilku pa-
ragonow, dotyczaca wykazywania na
takim dokumencie dat poszczegdlnych
dostaw towarow.

Wskazanie na tego rodzaju fakturze
jedynie miesigca i roku dokona-
nia dostawy nie jest prawidtowe.
Sprzedaz potwierdzona takim doku-
mentem nie nosi bowiem znamion
sprzedazy o charakterze ciagtym
i nie jest rozliczana w statych okre-
sach rozliczeniowych.

4. Czy mozna zadac faktury do
paragonu, ktory uznaje sie za tzw.
fakture uproszczonga?

Zgodnie z tredcig art. 106e ust. 5 pkt 3
u.p.t.u., w przypadku gdy kwota nalez-
nosci ogotem nie przekracza 450 zt albo
100 euro, jezeli kwota ta okreslona jest
w euro, faktura nie musi zawiera¢ da-
nych okreslonych w ust. 1 pkt 3 (nazwa
i adres nabywcy) dotyczacych nabyw-
cy i danych okreslonych w ust. 1 pkt 8,9

i 11-14 (miara i ilo$¢ wydanych towaréw
lub zakres wykonanych ustug, cena jed-
nostkowa netto, wartos¢ sprzedazy netto,
stawka podatku, suma wartosci sprzeda-
7y netto, kwota podatku od sumy warto-
$ci sprzedazy netto) pod warunkiem, ze
zawiera dane pozwalajace okresli¢ dla
poszczegodlnych stawek podatku kwote
podatku. Tym samym przepis ten usta-
nowit swego czasu nowy instrument dla
dokumentowania sprzedazy, tzw. fakture
uproszczona. Nalezy zaznaczy¢, ze mozli-
wos¢ wystawiania faktur uproszczonych
zostata ograniczona wytacznie do obrotu
krajowego (por. art. 106e ust. 6 u.p.t.u.).

Istotne dla dalszych rozwazan jest
stwierdzenie, ze powyzszy przepis miat
stanowi¢ uproszczenie dla dokumento-
wania sprzedazy dla celéw podatku od
towardw i ustug. Za tzw. fakture uprosz-
czona uznaje sie chociazby paragon do-
kumentujacy sprzedaz do kwoty 450 4,
na ktorym widnieje NIP nabywcy. | tak
jak jeszcze kilka lat temu takie paragony
byty raczej rzadkoscig (podatnik zaopa-
trywat sie w kasy fiskalne wyposazone
w ten modut, gtéwnie dla przyspieszenia
procesu dokumentowania), to obec-
nie, z uwagi na nowelizacje przepisow,
taka mozliwos¢ staje sie coraz bar-
dziej powszechna. Dla przypomnienia,
od 1 stycznia 2020 roku, zgodnie z tre-
$cig art. 106h. ust. 5 u.p.t.u., w przypad-
ku sprzedazy zaewidencjonowanej przy
zastosowaniu kasy rejestrujacej potwier-
dzonej paragonem fiskalnym, fakture na
rzecz podatnika podatku lub podatku od
wartosci dodanej wystawia sie wytacznie,
jezeli paragon potwierdzajacy dokonanie

7 Mozliwo$¢ wystawiania faktur zbiorczych wynika z przepiséw regulujacych kwestie terminowego wystawiania faktur i stanowi implementacje art. 223 Dyrek-
tywy Rady 2006/112/WE z 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.Urz. UE L 347, s. 1 ze zm.), zgodnie z ktorym, na
warunkach, jakie okresla panstwa cztonkowskie, na terytorium ktérych dokonywana jest dostawa towarow lub $wiadczenie ustug, dopuszcza sie sporzadzenie
faktury zbiorczej obejmujacej kilka odrebnych dostaw towaréw lub ustug.
8 Przyktadowo interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w todzi z 12 sierpnia 2014 r., sygn. nr IPTPP4/443-467/14-2/0S:

,(.) w przypadku dostaw dokonywanych na rzecz podatnikéw, wnioskodawca bedzie miat prawo do dokumentowania sprzedazy kilku dostaw w ramach jed-
nego okresu rozliczeniowego, zrealizowanych w trakcie danego miesiaca na rzecz jednego nabywcy, poprzez wystawienie jednej faktury w ostatnim dniu tego
miesiaca (dokumentujacej sprzedaz z catego miesigca) najpdzniej do 15. dnia miesiaca po miesiacu, w ktérym dokonano dostawy towardw”.

9 Sygn. nr 0114-KDIP1-3.4012.223.2018.1.1SZ.
10 Sygn. nr IPPP2/443-1100/13-2/DG.
11 Sygn. nrITPP1/443-1190/14/MN.
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tej sprzedazy zawiera numer, za pomoca
ktorego nabywca towarow lub ustug jest
zidentyfikowany na potrzeby podatku lub
podatku od wartosci dodanej.

Wobec powyzszego pojawia sie py-
tanie. Czy nabywca - podatnik VAT,
moze 7adac od sprzedawcy wystawie-
nia faktury w sytuacji, gdy otrzymat
paragon fiskalny z NIP nabywcy, ktory
z uwagi na wysoko$¢ kwoty uznaje sie
za tzw. fakture uproszczona? Odpo-
wied? powinna by¢ twierdzaca.

Nalezy przede wszystkim zacza¢ od tego,
Ze z treSci wspomnianego przepisu art.
106e ust. 5 pkt 3 u.p.t.u. niewynika, ze za
fakture uznaje sie paragon fiskalny z NIP
dokumentujacy sprzedaz do kwoty 450
zt. Przepis ten pozwala na wystawienie
takiej faktury, w ktérej dane nabywcy zo-
staty ograniczone do minimum. Watpli-
wosci biora sie z uwagi na tre$¢ przepisu
art. 106h ust. 1 w zw. z ust. 4 u.p.t.u. Dla
przypomnienia, zgodnie z ust. 1, w przy-
padku gdy faktura dotyczy sprzedazy
zarejestrowanej przy zastosowaniu kasy
rejestrujgcej, do egzemplarza faktury po-
zostajacego u podatnika dotacza sie pa-
ragon dokumentujacy te sprzedaz. Na-
tomiast zgodnie z trescig art. 106h ust.
4 u.p.t.u., przepisu ust. 1 nie stosuje sie
w przypadku, gdy paragon zostat uzna-
ny za fakture (sic!) wystawiona zgodnie
z art. 106e ust. 5 pkt 3. I tak, zjednej stro-
ny przepis art. 106h ust. 1 u.p.t.u. wyraz-
nie rozroznia fakture od paragonu, jako
dwa odrebne dokumenty.

Z drugiej strony art. 106h ust. 4 u.p.t.u.
stanowi o sytuacji, gdy ,paragon zostat
uznany za fakture wystawiona zgodnie
z art. 106e ust. 5 pkt 3 u.p.t.u”, Jednak
ten ostatni przepis nie stanowi, ze para-
gon uznaje sie w okreslonych okoliczno-
Sciach za fakture.

Pomijajac kwestie natury wyktadni je-
zykowej, celem przepisu, o czym byta
mowa, byto wprowadzenie uproszczenia
dla dokumentowania sprzedazy. Takie
uproszczenia nie mogg jednak pozba-
wiac¢ drugiej strony mozliwosci otrzyma-
nia faktury z wszystkimi danymi, ktére
co do zasady powinna zawiera¢ zgodnie
z art. 106e ust. 1, a w okreslonych przy-
padkach, na jego prosbe, dodatkowych
informacji. Powodow takiego stanu rze-
czy moze byc¢ wiele:

- nabywca moze nie zyczy¢ sobie parago-
nu wydrukowanego na nietrwatym papie-
rze termicznym (w zaleznosci od jakosci
papieru i urzadzenia fiskalnego dane na
fakturze predzej czy p6zniej znikna),

- nabywca zyczy sobie faktur, ktére beda
zawieraty petne dane nabywcy, co wiecej,
z uwagi na polityke zarzadcza zwraca sie
do sprzedawcy z prosbg o podanie do-
datkowych oznaczen identyfikujacych
jednostke, ktéra jest odbiorca towaru
lub ustugi. Tak moze by¢ np. w przypad-
ku przedsiebiorstwa wielozaktadowego
lub dysponujacego oddziatami. To samo
dotyczy¢ moze jednostek lub zaktadow
budZetowych jednostek samorzadu te-
rytorialnego.

Skoro ustawa pozwala na wiecej
- 1j. wystawienie faktury do para-
gonu z NIP nabywcy dokumentu-
jacego sprzedaz dowolnej wartosci
(od 1 stycznia 2020 r. NIP nabyw-
cy na paragonie stanowi wymog
prawny), to tym bardzie] powinna
pozwalac¢ na mniej - tj. wystawienie
faktury do paragonu z NIP nabywcy
w sytuacji, gdy kwota na paragonie
nie przekracza wartosci 450 ztotych.
W takich sytuacjach nie mozna row-
niez moéwi¢ o ryzyku wystawiania
dwoéch faktur dokumentujacych te
sama sprzedaz, co oczywiscie rodzi-

12 Wyrok WSA w Poznaniu z 17 lipca 2014 r., sygn. akt | SA/Po 183/14.
13 Wyrok NSA z 8 grudnia 2015 ., sygn. akt | FSK 1321/14.

toby negatywne konsekwencji prze-
widziane przepisami.

Innego zdania jest resort finansow, kto-
ry wydaje sie nie rozroézniac sytuacji,
w ktorej przepisy daja mozliwos¢ wy-
stawiania faktur uproszczonych, od sy-
tuacji, w ktorej sprzedawca ma rowniez
alternatywnie mozliwos$¢ wystawienia
do takich paragonow faktur petnej tre-
sci. A o tym z kolei powinien decydowac
nabywca, a nie dobra wola sprzedaw-
cy. W jednym z wyrokéw sad uznat, iz:
,Lobowiazek wydania nabywcy paragonu
znumerem NIP oraz wynikajacy zart. 106
ust. 4 ustawy o VAT obowiazek wystawie-
nia na zadanie nabywcy tzw. petnej fak-
tury VAT, sa niezalezne od siebie. Osoba
fizyczna nieprowadzaca dziatalnosci
gospodarczej - nabywca moze zadac
zarowno wystawienia petnej faktury VAT,
jak i wydania paragonu z numerem NIP.
To nabywca decyduje, czy chce otrzy-
mac fakture VAT, czy paragon fiskalny,
czy oba te dokumenty tacznie. Sprze-
dawca nie ma prawa odmaéwic¢ ich wy-
stawienia, ani wydac innego dokumentu
niz zada nabywca”?

Z kolei w jednym z wyrokow NSA czyta-
my, iz: ,faktura VAT i paragon fiskalny to
dwa odrebne dokumenty o scisle i od-
rebnie okreslonej tresci; stuza co do za-
sady dokumentowaniu obrotu w innych
sytuacjach. Zbiezno$¢ danych w parago-
nie fiskalnym i na fakturze nie uzasadnia
wniosku, ze podatnik-sprzedawca moze
wybra¢ dokument, ktory wystawi osobie
fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci,
wbrew obowiazkowi, ktéry zostat jed-
noznacznie okreslony w obowigzujacym
przepisie prawa”?. Odno$nie do braku
odpowiedzialnosci karno-skarbowej
ten sam sad potwierdzit, iz: ,nie mozna
podzieli¢ réwniez argumentacji autora
skargi kasacyjnej wskazujacej, ze w przy-
padku wystawienia paragonu z nu-
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merem NIP oraz faktury VAT Skarzaca
naraza sie na odpowiedzialnos$¢ karna
z uwagi na wydanie dwdch dokumen-
tow ksiegowych, istniejgcych w innej
formie, dotyczacych tej samej czynnosci
prawnej. (...) Naczelny Sad Administra-
cyjny nie widzi za$ nieprawidtowosci
w sytuacji, w ktorej podatnik na zadanie
nabywcy wystawia paragon fiskalny oraz
wystawia fakture VAT.

Wystawiajac nabywcy paragon i fakture
VAT, podatnik nie wystawia dwéch faktur”.

5. Wnioski

7 analizy tylko kilku problematycznych
zagadnien zwigzanych z wystawianiem
faktur do paragonéw fiskalnych wynika
jeden podstawowy wniosek. Brak kla-
rownych regulacji prowadzi do duzej
swobody w interpretowaniu przepisow.
Rozstrzyganie, ktora z wyktadni jest pra-

widtowa, to jedno. Inng kwestia jest co-
dzienna praktyka i przypadki odmowy
przez sprzedawcow wystawiania faktur
petnej tresci, bo przeciez ,podatnik
otrzymatjuz fakture”. Z uwagi na wartos¢
transakgji nikt takich sporéw nie chce
rozstrzygac na drodze sagdowej. Koniecz-
nym minimum wydaje sie wydanie przez
resort finansow interpretacji ogolnej,
ktéra kompleksowo przedstawi prawi-
dtowa wyktadnie przepisow.

Summary

Pawet Dymlang

Issuing invoices for receipts since 1.01.2020 - selected issues

This article contains examples of doubts related to invoicing for fiscal receipts. Complicated provisions of law, incorrect in-
terpretation of these provisions and sometimes simply bad will lead to various conclusions made by various entities. Court
judgments issued years ago should not, however, lead to such bizarre conclusions as we are currently dealing with. The
purpose of this publication is to present interpretations and judgments that confirm the theses presented by the author.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.



Doradztwo Prawne i Podatkowe
RB BIULETYN

Jakub Jaros

e. Doswiad
ednej z firm tzv

Stowa kluczowe: podatki,
podatnicy, VAT, matryca VAT,
stawka VAT, Wiazaca Informacja
Stawkowa, Doradztwo Prawne
i Podatkowe - RB Biuletyn,

NOWA MATRYCA STAWEK VAT ORAZ WIAZACA INFORMACJA
STAWKOWA — UEATWIENIA T WYZWANIA DLA PODATNIKOW

W dniu 13 wrze$nia 2019 r. opublikowano ustawe z 9 sierpnia 2019 r. 0 zmianie
ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niektorych innych ustaw? (dalej zwana
ustawa zmieniajaca), wprowadzajacg m.in. nowa matryce stawek VAT, tj. zespot
regulacji okreslajacych towary i ustugi korzystajace z obnizonych stawek VAT, jak
rowniez sposob (procedure) potwierdzania prawidtowe] stawki VAT przez po-
datnikéw. Powyzsza nowelizacja weszta w zycie 1 listopada 2019 r., jednak nowa
matryca ma by¢ stosowana co do zasady od 1 kwietnia 2020 r. - w zatozeniu
ustawodawcy takie rozwigzanie ma umozliwi¢ podatnikom przystosowanie sie
do nowej matrycy (od 1 listopada 2019 r. weszta tylko mozliwos¢ wystepowania
z wnioskami o wydanie Wigzacej Informacji Stawkowej — dalej WIS). Wiele wska-
zuje na to, ze ustawa zmieniajaca wprowadza w obszarze ustalania prawidtowej
stawki VAT fundamentalne, nieporownywalne w skali ostatnich lat, zmiany. Ta
nowelizacja nie ogranicza sie bowiem do selektywnych przesunie¢ wybranych to-
wardw i ustug na planie stawek VAT, a jedna z kluczowych zmian jest wprowadze-
nie instytucji WIS - dokumentu majacego formalnie potwierdzac¢ prawidtowos¢
stosowanych przez podatnikéw stawek VAT.

wania wydaje sie by¢ truizmem, ktéry zdecy-
dowanie nie oddaje rzeczywistego poziomu
1.1. Dotychczasowy system stawek VAT -  komplikacji funkcjonujacego w tym zakresie.

1. Wprowadzenie

potrzeba reformy

Stwierdzenie, Zze dotychczasowe regulacje
w zakresie stawek VAT przysparzaja podat-
nikom wielu trudnosci w praktyce ich stoso-

1Dz.U.2019 poz. 1751.

Ustalenie prawidtowej stawki VAT niejed-
nokrotnie pociaga za soba konieczno$¢ do-
konywania ztozonej analizy kazuistycznych
przepisow, zgromadzenia szczegdtowej do-
kumentacji danego towaru lub ustugi, a takze

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa
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zaangazowania organow podatkowych
oraz organéw statystycznych. Jednak
nawet podjecie wszystkich dostepnych
racjonalnych krokow zmierzajacych do
ustalenia prawidtowej stawki VAT nie
eliminuje ryzyka zakwestionowania sto-
sowanej stawki VAT, co w skrajnych przy-
padkach mogto skutkowac¢ powstaniem
zalegtosci podatkowych uniemozliwia-
jacych dalsze funkcjonowanie przedsie-
biorstwa podatnika. Wydaje sie, Ze taki
stan rzeczy jest pochodna wielu czynni-
kow, ktérych zrodto znajduje sie nie tyl-
ko w samej technice legislacyjnej uzytej
do skonstruowania przepisow ustawy
z 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
iustug? (dalej: u.p.t.u.).

Przygladajac sie systemowi stawek VAT
w Polsce nalezy w pierwszej kolejnosci
wskazac, ze zakres preferencji stawko-
wych obejmuje bardzo szeroki katalog
towaréw i ustug z niemal wszystkich
obszaréw zycia gospodarczego. Przykta-
dowo obnizong stawke VAT mozna sto-
sowac¢ m.in. do ustug zwigzanych z za-
kwaterowaniem, do drewna opatowego,
orzechow wtoskich, ustug zwigzanych
z dziatalnoscig obiektéw sportowych,
do nut w formie drukowanej oraz sznur-
ka do maszyn rolniczych. Racjonalne
jest przyjecie, ze tak szerokie spektrum
towaréw i ustug, jakie moga korzystac
z obnizonych stawek VAT juz samo w so-
bie generuje wiele watpliwosci w przed-
miotowe] materii.

Zaktadajac, iz obnizone stawki VAT maja
obejmowac bardzo szeroki krag transak-
cji, polski ustawodawca wyznaczyt sobie
trudne zadanie precyzyjnego okreslenia
konkretnych $wiadczed majacych ko-
rzystac z preferencji. Wydaje sie jednak,
ze dotychczas polski ustawodawca nie
podchodzit do powyzszego wyzwania

2:T.j. Dz.U. 2020 poz. 106.
3 Sygn. PT1/033/32/354/LJU/14, Legalis.

z nalezyta starannoscia, co znajduje od-
zwierciedlenie w technice legislacyjnej
normujacej materie stawek VAT, ktora
walnie przyczynita sie do procedural-
nego chaosu w tym zakresie. W prakty-
ce bowiem tryb potwierdzania prawi-
dtowosci stosowanej stawki VAT - na
gruncie przepisow sprzed ustawy zmie-
niajacej - byt uzalezniony od rodzaju
Swiadczenia bedgcego przedmiotem za-
interesowania podatnika. Jesli podatnik
decydowat sie na potwierdzenie staw-
ki VAT w odniesieniu do ustug wstepu
zwigzanych z rekreacja (np. wstepu na
sifownie, zob. m.in. interpretacje ogolna
Ministra Finansow z 2 grudnia 2014 r.3),
wystarczajace okazywato sie wystapie-
nie z wnioskiem o wydanie interpretacji
indywidualnej - w tej materii przepisy
u.p.t.u. nie referowaty do regulacji staty-
stycznych (zob. poz. 186 zatacznika Nr 3
do u.p.t.u. = w brzmieniu sprzed ustawy
zmieniajacej), a co za tym idzie - orga-
ny podatkowe uznaja sie za wtasciwe
w sprawie decydowania o stawce VAT.

Jednak w ramach dotychczasowe] prak-
tyki podatnik rozwazajacy mozliwos¢
zastosowania obnizonej stawki do ustug
zwigzanych z dziatalnoscia obiektow
sportowych powinien korzysta¢ z inne-
go trybu potwierdzania stawki. W tym
zakresie przepisy u.p.t.u. odnosity sie
bowiem do regulacji statystycznych
(zob. poz. 179 zatacznika Nr 3 do u.p.t.u.
- w brzmieniu sprzed ustawy zmieniaja-
cej, co - zdaniem organow podatkowych
- powodowato konieczno$¢ zwrdcenia
sie do organdw statystycznych o wtasci-
wa klasyfikacje ustugi)‘. Co szczegolnie
istotne, organy statystyczne rozstrzygaja
o klasyfikacji w formie opinii klasyfika-
cyjnych. Nie jest przy tym jasne, jaki wa-
lor maja opinie klasyfikacyjne w ramach
regulacji VAT - tryb i forma, w jakich te

opinie sa sporzadzane, nie zostaty do-
precyzowane.

Jesli chodzi o towary, odczytanie zakresu
poszczegodlnych grupowan PKWiU powin-
no utatwia¢ powiazanie tej klasyfikacji
z Nomenklatura Scalong (CN)®, niemniej
w  praktyce trudnosci mogt stwarzac
juz sam wybor kluczy powiazan miedzy
PKWiU a CN (czy nalezy kierowac sie
kluczami opublikowanymi w rozporza-
dzeniu czy tez kluczami upublicznionymi
na stronie GUS?). Dodatkowe komplika-
cje powstawaty réwniez przy korektach
w stosowaniu CN - wprowadzanych przez
Komisje UE za posrednictwem rozporza-
dzen klasyfikacyjnych. Znane sa przy-
padki anulowania opinii klasyfikacyjnych
przez polskie organy statystyczne po pu-
blikacji takich rozporzadzen®.

Wydaje sie jednak, ze w nieco lepszej sy-
tuacji znajdowat sie podatnik zamierzaja-
cy potwierdzi¢ prawidtowos¢ stosowane;
stawki przy imporcie towaréw. Unormo-
wania dotyczace stawek VAT w tym za-
kresie — juz w brzmieniu sprzed ustawy
zmieniajacej - odnosity sie bezposrednio
do kodow CN, ktore, inaczej niz PKWiU,
mozna potwierdzi¢ réwniez przez uzy-
skanie WIT. Zatem juz pobiezny przeglad
rozwiazan legislacyjnych i praktyki w za-
kresie potwierdzania stawek VAT w wy-
razny sposéb dawat do zrozumienia, ze
system stawek VAT - przede wszystkim w
zakresie procedury potwierdzania stawek
- wymagat znaczacej przebudowy.

1.2. Kluczowe zatozenia ustawy
zZmieniajacej z 9 sierpnia 2019 r.
w zakresie systemu stawek VAT

Komplikacje w zakresie ustalania prawi-
dtowej stawki VAT dostrzezono rowniez
w Ministerstwie Finanséw. Jak podkre-
Slono w samym uzasadnieniu ustawy

4 W powszechnej praktyce organy interpretacyjne nie dokonywaty klasyfikacji towaréw na potrzeby okreslenia wtasciwej stawki VAT, przyjmujac, iz klasyfikacja
stanowi element stanu faktycznego (por. m.in. interpretacje indywidualna Dyrektora KIS z 2 czerwca 2017 r., sygn. 0113-KDIPT1-1.4012.144.2017.2.7R, Legalis).
Ta kwestia byta przedmiotem kontroli sadowej. W jednym z wyrokow NSA wskazat, ze w takich sytuacjach organ interpretacyjny powinien rozstrzygac rowniez
o klasyfikacji, jednak ten poglad nie wptynat istotnie na praktyke organdw (por. wyrok NSA z 29 listopada 2017 r., sygn. akt | FSK 179/16, Legalis).

5 Nomenklatura wprowadzona rozporzadzeniem Rady (EWG) Nr 2658/87 z 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie
Wspolnej Taryfy Celnej (Dz.Urz. WE L 256 2 7 wrze$nia 1987 1., s. 1, ze zm.).
6 Por. sprawe zawista przed WSA w Warszawie, rozstrzygnieta nieprawomocnym wyrokiem z 17 maja 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 1890/16, Legalis.
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zmieniajacej: ,Wieloletnia praktyka sto-
sowania PKWiU pokazata, ze oparty na
niej istniejacy w Polsce system stawek
podatku VAT w istocie jest rozbudowany
i skomplikowany, co powoduje znaczne
utrudnienia w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej - problemy z konieczno-
Scig dokonania przez podatnika prawi-
dtowego przyporzadkowania towaru lub
ustugi do odpowiedniego grupowania
PKWiU, co jest zwigzane ze stosowaniem
wtasciwych stawek podatku”.

Receptg na powyzsze systemowe uchy-
bienia ma byc:

1) w zakresie materialnoprawnym
- odejscie od funkcjonujacej od lat
PKWiU 2008, ktéra ma zostac zastapiona
przez dwa rozne systemy klasyfikacyjne

a) Nomenklature Scalona (CN) w zakre-
sie towaréw oraz

b) PKWiU 2015 w zakresie ustug;

2) w zakresie proceduralnym - wprowa-
dzenie nowej instytucji WIS, tj. decyzji,
ktora - inaczej niz opinie klasyfikacyjnie -
ma formalnie potwierdza¢ prawidtowosc¢
stosowanej klasyfikacji i stawki VAT.

1.3. Nomenklatura Scalona
- podstawowe informacje

Nomenklatura Scalona (CN) jest narze-
dziem umozliwiajacym klasyfikacje to-
waréw - utworzonym w ramach UE na
potrzeby Wspdlnej Taryfy Celnej oraz
statystyki handlu prowadzonego przez
Panstwa Cztonkowskie UE (wewnatrz
i poza UE).

Co szczegolnie istotne, CN opiera sie na
Miedzynarodowe] konwencji w sprawie
zharmonizowanego systemu oznacza-
nia i kodowania towarow (,System Zhar-
monizowany”, ,HS”). System Zharmoni-
zowany, a wraz z nim CN, sktada sie z:

1) dziatéw (2 pierwsze cyfry),
2) pozycji (cyfry 3-4),

3) podpozycji (cyfry 5-6),
4) kodow CN (cyfry 7-8)".

Pierwsze sze$¢ cyfr CN stanowi numery
kodowe odnoszace sie do pozycji i pod-
pozycji  Systemu Zharmonizowanego.
Sibdma i 6sma cyfra okreslaja kod CN.
W Dzienniku Urzedowym UE co roku pu-
blikowana jest ujednolicona tres¢ CN.

Wptyw na klasyfikacje towaréw na grun-
cie CN moga mie¢ w szczegblnosci:

1) ogoblne reguty interpretacji HS/CN,
2) noty wyjasniajace do HS,

3) noty wyjasniajace do CN,

4) opinie klasyfikacyjne Komitetu HS
(ONZ),

5) rozporzadzenia klasyfikacyjne Komisji
UE,

6) WIT wydawane przez organy celne
panstw cztonkowskich UE,

7) pozostate dokumenty i rozstrzygnie-
cia w zakresie HS/CN (np. komunikaty
Komisji UE, wyroki TSUE).

Powyzsze znajduje odzwierciedlenie
w tresci ustawy zmieniajacej — w szcze-
golnosci w przestankach pozwalajacych
na zmiane lub uchylenie WIS.

1.4. PKWiU 2015 - podstawowe
informacje

W ramach nowej matrycy stawek VAT
PKWiU ma znajdowac zastosowanie wy-
tacznie w odniesieniu do ustug - zaste-
pujac PKWiU 2008. Co do zasady PKWiU
2015 stanowi uaktualniona wersje
PKWiU 2008 i opiera sie na podobnych
zasadach metodycznych, wskazujacych
podstawowe cele, konstrukcje i sposob
postugiwania sie klasyfikacja oraz jej in-
terpretacje:

1) grupowania poziomu pierwszego -
,sekcje” oznaczone sa symbolami jed-
noliterowymi,

2) grupowania poziomu drugiego -
,dziaty” oznaczone sg symbolami dwu-
cyfrowymi,

3) grupowania poziomu trzeciego - ,gru-
py” oznaczone sg symbolami trzycyfro-
wymi,

4) grupowania poziomu czwartego -
,klasy” oznaczone sa symbolami cztero-
cyfrowymi,

5) grupowania poziomu piatego - ,kate-
gorie” oznaczone sg symbolami piecio-
cyfrowymi,

6) grupowania poziomu széstego -
,podkategorie” oznaczone sa symbola-
mi szesciocyfrowymi,

7) grupowania poziomu siédmego -
,pozycje” oznaczone sa symbolami sied-
miocyfrowymi.

W zasadach metodycznych PKWiU 2015
wskazano, ze dla utatwienia prac zwia-
zanych z reorganizacja, wzglednie uzu-
petnieniem ewidencji zrodtowe] jedno-
stek gospodarczych oraz utatwieniem
zaliczenia okreslonych produktow do
odpowiednich grupowan PKWiU, opra-
cowano klucze powiazan PKWiU 2008 -
PKWIU 2015 oraz PKWiU 2015 - PKWiU
2008. Przedmiotowe klucze stanowia
odrebna publikacje, dostepna na stronie
internetowej GUS. Biorac pod uwage po-
wyzsze, jak rowniez majac na wzgledzie
powigzanie PKWiU 2015 z miedzyna-
rodowymi nomenklaturami statystycz-
nymi, przy okreslaniu klasyfikacji danej
ustugi warto zwroci¢ uwage na informa-
cje publikowane na stronach GUS oraz
stronach innych organdw statystycz-
nych (w szczegblnosci Eurostatu).

2. Zmiany w opodatkowaniu
wybranych grup towaréw

2.1. Uwagi ogodlne
Warto odnotowac, ze rozwiazania przy-

jete w ustawie zmieniajace' co do zasa-
dy koresponduja z jej celem, znaczaco

7W praktyce - ze wzgledu na rownolegte obowiazywanie CN i Systemu Zharmonizowanego - rozumienie zwrotu ,podpozycja” moze by¢ rézne — w zaleznosci
od tego, czy ten zwrot odnosi sie do CN czy Systemu Zharmonizowanego. W niniejszej publikacji postuzono sie siatka pojeciowa stosowang przez projektodaw-

ce w uzasadnieniu ustawy zmieniajace;j.
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upraszczajac  zdekodowanie  zakresu
preferencji. Zmiany przewiduja bowiem
wprowadzenie jednolitych katalogow
towarow korzystajacych z obnizonych
stawek VAT (odpowiednio dla 8% i 5%
stawek VAT) - znajdujacych zastosowa-
nie zarbwno w odniesieniu do sprzedazy
krajowej, jak tez importu. Wyeliminowa-
no réwniez powtorzenia poszczegolnych
towarow, widniejacych dotychczas za-
rowno w zataczniku Nr 3 do u.p.t.u. (8%
stawka VAT), jak i w zataczniku Nr 10
(5% stawka VAT). Wreszcie system sta-
wek VAT w zakresie towarow oparto na
CN stanowigcej rozbudowane narzedzie
umozliwiajagce  klasyfikacje towardw,
utworzone w ramach UE na potrzeby
Wspolne] Taryfy Celnej oraz statystyki
handlu prowadzonego przez panstwa
cztonkowskie UE.

Wydaje sie zatem, ze okreslenie zakresu
poszczegblnych pozycji zatacznikow do
u.p.t.u. wskazujacych towary objete pre-
ferencjami stawkowymi - przez odwo-
tanie do CN na dos¢ ogolnym poziomie
(zasadniczo dwoéch lub czterech cyfr CN)
- powinno co do zasady utatwia¢ podat-
nikom wybor wiasciwej stawki (tym bar-
dziej, ze beda mogli korzystac z licznych
wyjasnien i rozbudowanej praktyki w za-
kresie stosowania CN).

2.2. Eliminacja absurdoéw -
musztarda, jogurty, przyprawy

Na gruncie u.p.t.u. - sprzed ustawy zmie-
niajacej - mozna znalez¢ wiele przykta-
déw nieintuicyjnego i niezrozumiatego
opodatkowania poszczegblnych pro-
duktow roznymi stawkami VAT. Przy-
ktadowo w $wietle unormowan sprzed
ustawy zmieniajacej musztarda podle-
gata opodatkowaniu 23% stawka VAT
- inaczej niz sos musztardowy, opodat-
kowany 8% stawka VAT. Z kolei jogurty
mogty zasadniczo korzystac z 5% stawki
VAT, ale dodatek zboZa mogt skutkowac
koniecznoscig stosowania 8% stawki
VAT. Nalezy jednak podkresli¢, ze przez
objecie zakresem stosowania obnizo-

8 T.j. Dz.U.2020 poz. 186

nych stawek VAT catych dziatow CN,
ustawa zmieniajaca eliminuje wiele ab-
surdow stawkowych (w tym te wskazane
w przyktadzie). Taka sytuacja ma miejsce
takze w przypadku przypraw, gdzie mo-
gty by¢ stosowane stawki 5%, 8% oraz
23% (w zaleznosci od konkretnego skta-
du i sposobu przetworzenia danej przy-
prawy). W odniesieniu do tych towaréw
ustawa zmieniajaca istotnie upraszcza
regulacje stawkowe, przewidujac co do
zasady 8% stawke VAT dla przypraw.

2.3. Nizszy VAT na warzywa,
owoce i orzechy

W u.pt.u. sprzed ustawy zmieniajace]
przewidywano mozliwos¢ stosowania
5% stawki VAT w odniesieniu do selek-
tywnie wybranych warzyw, owocow
i orzechow. Przyktadowo:

1) 5% stawke VAT mozna byto stosowac
do sprzedazy groszku mrozonego, nie-
mniej groszek konserwowy podlegat juz
opodatkowaniu 8% stawka VAT,

2) 5% stawka VAT znajdowata zastoso-
wanie do jabtek, ale nie do banandw
(8% VAT),

3) z preferencyjnej stawki 5% mogty korzy-
stac jedynie orzechy wioskie i laskowe -
nie byto takiej mozliwosci np. w przypadku
orzechoéw makadamia czy nerkowca.

Powyzsze regulacje zostaty znaczaco
zmodyfikowane w nowej matrycy sta-
wek VAT. Przez objecie zakresem sto-
sowania 5% stawki VAT catych dziatow
CN  (szeroko ujmujacych okreslone
kategorie towarow) ustawa zmieniaja-
ca ujednolica stosowana stawke VAT
na wszystkie owoce, warzywa i orzechy
na poziomie 5%.

2.4. Wyroby piekarskie i ciastkarskie
- skrajne uproszczenie?

Na gruncie u.p.t.u. (sprzed ustawy zmie-
niajacej) funkcjonowato wiele kryteriow
(nierzadko bardzo skomplikowanych)
pozwalajacych na stosowanie obnizo-

nych stawek VAT w odniesieniu do wy-
robow piekarskich i ciastkarskich. Wsréd
nich - poza terminem przydatnosci do
spozycia - mozna wymieni¢ m.in. obec-
nos¢ konserwantow, zawarto$¢ wody
czy tez zawartos¢ cukru badz ttuszczu
w suchej masie wyrobu.

Nowa matryca stawek VAT - przez odwo-
tanie do dziatu 19 CN - niemal catkowi-
cie rezygnuje z jakichkolwiek kryteriow
w tym zakresie, dopuszczajac opodatko-
wanie 5% stawka VAT niemal wszystkich
wyrobow piekarskich i cukierniczych,
niezaleznie od ich terminu przydatnosci
do spozycia (w tym wyrobdw, ktére do-
tychczas nie mogty korzystac z obnizonej
stawki VAT, takich jak np. pierniki, stodkie
herbatniki, gofry itp.). Technicznie takie
rozwigzanie wydaje sie bardzo korzyst-
ne dla podatnikow, bowiem zdejmuje
z nich ciezar $ledzenia szczegdtowych
niuansow klasyfikacyjnych. Watpliwosci
moze jednak budzi¢ zakres uproszcze-
nia - z pewnoscia pojawia sie pytania,
czy produkty zawierajace konserwan-
ty, o przedtuzonej dacie do spozycia,
powinny by¢ opodatkowane tak samo
jak Swieze wyroby bez konserwantow
i objete dotychczasowa preferencja jako
,produkty pierwszej potrzeby” Przez
preferencyjne traktowanie dotychczaso-
we regulacje zachecaty do wytwarzania
produktow o ograniczonych terminach
przydatnosci do spozycia, bez konser-
wantow. Wydaje sie, ze nowa matryca
stawek VAT nie bedzie juz motywowac
producentéw w tym obszarze.

2.5. Towary zwigzane z ochrong
zdrowia - mniej przepisow,
to mniej preferenc;ji?

Dotychczasowe regulacje u.p.t.u. przewi-
dywaty mozliwos¢ stosowania 8% stawki
VAT dla wyrobow medycznych (w rozu-
mieniu ustawy z 20 maja 2010 r. 0 wyro-
bach medycznychs, dalej: u.w.m.) oraz
wielu wyrobow zwigzanych z ochrona
zdrowia - niezaleznie od ich kwalifika-
cji jako wyrob medyczny. Lista towarow
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mieszczacych sie w tej drugiej grupie
byta dos¢ pokazna i obejmowata m.in.:

1) elementy sktadowe i wymienne do
wyrobow ortopedycznych, rehabilita-
cyjnych i protetycznych - drewniane
(PKWiU ex 16.29.14.0),

2) film i ptyty fotograficzne ptaskie do
promieni rentgenowskich, do stosowa-
nia w medycynie, stomatologii i wete-
rynarii, film fotograficzny w rolkach do
promieni rentgenowskich, do zastoso-
wan nieprzemystowych - wytacznie me-
dycznych (PKWiU ex 20.59.11.0),

3) btony rentgenowskie diagnostyczne,
4) testy i odczynniki diagnostyczne,
medyczne, materiaty formierskie den-
tystyczne na bazie wosku, w opakowa-
niach do sprzedazy detalicznej, mate-
riaty formierskie dentystyczne na bazie
gipsu, pasty modelarskie i pozostate pre-
paraty, preparaty do stosowania w den-
tystyce na bazie gipsu, pozostate,
gotowe pozywki do hodowli mikroorga-
nizmow - wytacznie dla farmacji (PKWiU
ex 20.59.52.0),

5) produkty i preparaty do uzytku farma-
ceutycznego i chirurgicznego, z wytacze-
niem wyrobéw z ceramiki szlachetnej
(PKWiU ex 20.59.59.9),

6) weze medyczne z gumy (PKWiU
€x22.19.30.0),
7)  rekawice
€x22.19.60.0),
8) nity ze stali do wyrobéw ortopedycz-
nych, rehabilitacyjnych i protetycznych
(PKWiU ex 25.94.12.0),

9) urzadzenia komputerowe do pisma
Braille'a - dla ociemniatych (PKWiU
€x26.20.30.0),

10) stymulatory serca, aparaty stuchowe
(PKWiU ex 26.60.14.0),

11) maszyny do pisania dla niewido-
mych (PKWiU ex 28.23.11.0),

12) czesci do narzedzi, przyrzadow, apa-
ratow i urzadzen medycyny ogolnej, do
sterylizacji narzedzi, dezynfekcji, wyjata-
wiania itp. (PKWiU ex 28.25.30.0),

chirurgiczne  (PKWiU

13) maszyny poligraficzne do pisma Bra-
ille’a (PKWiU ex 28.99.12.0),

14) wozkiinwalidzkie, zwytaczeniem cze-
Scii akcesoriow (PKWiU ex 30.92.20.0),

15) strzykawki uzywane w lecznictwie,
chirurgii, stomatologii lub weterynarii
- 7 wytaczeniem strzykawek weteryna-
ryinych, igty metalowe do zastrzykdw
stosowane w lecznictwie - z wytacze-
niem igiet weterynaryjnych, igty (z wyjat-
kiem metalowych igiet do zastrzykdw lub
zaktadania szwéw) - z wytaczeniem igiet
weterynaryjnych, przyrzady i aparature
do pomiaru ci$nienia krwi, aparature do
transfuzji (PKWiU ex 32.50.13.0),

16) sztuczne stawy, sprzet i aparaty orto-
pedyczne, sztuczne zeby, wyroby prote-
tyki dentystycznej, protezy pozostatych
czesci ciata, gdzie indziej niesklasyfi-
kowane, z wytaczeniem sztucznych ze-
bow i protez dentystycznych (PKWiU ex
32.50.22.0),

17) czescii akcesoria protez i przyrzgdow
ortopedycznych (PKWiU ex 32.50.23.0).

Nowa matryca stawek VAT rezygnuje ze
wskazywania poszczegdlnych towardw
wymienionych powyzej, przewidujac
mozliwos¢ stosowania 8% stawki VAT
jedynie w odniesieniu do produktow
stanowigcych wyroby medyczne w ro-
zumieniu u.w.m. Oczywiscie cze$¢ ze
wskazanych powyzej towardéw nadal be-
dzie objeta mozliwoscia stosowania 8%
stawki VAT ze wzgledu na fakt, ze wpi-
sujg sie w definicje wyrobow medycz-
nych. Wydaje sie jednak, ze niektérym
ze wskazanych powyzej pozycji moga
towarzyszy¢ istotne watpliwosci w tym
zakresie (np. urzadzenia komputerowe
do pisma Braille’a, filmy do zdje¢ rentge-
nowskich itp.).

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w najnow-
szej praktyce interpretacyjnej organy po-
datkowe nie uznaja za wyroby medyczne
- dla celéw VAT - wyposazenia wyrobow
medycznych. Ponadto istnieje interpre-
tacja ogodlna Ministra Finanséw wskazu-
jaca na brak mozliwosci stosowania 8%

9 Interpretacja ogélna Ministra Finanséw z 29 grudnia 2015 r., sygn. PT1.050.12.2015.ALX.572, Legalis.

stawki VAT do czesci (w tym czesci za-
miennych) wyrobdéw medycznych - chy-
ba Ze zostaty one bezposrednio wskaza-
ne w innych pozycjach uprawniajacych
do stosowania obnizone] stawki VAT®.
Przy zachowaniu takiej wyktadni zasto-
sowanie obnizonej stawki VAT np. do
czesci i akcesoriow protez i przyrzadow
ortopedycznych (PKWiU ex 32.50.23.0)
wydaje sie niezgodne z nowa matryca
stawek VAT.

2.6. Owoce morza a $limaki
- wytaczenie preferencji

Nowa matryca stawek VAT wprost wyta-
czamozliwos¢ stosowania 5% stawki VAT
w odniesieniu do homaréw i o$miornic
oraz innych towarow objetych CN 0306
- CN 0308 (dotychczas opodatkowanych
5% stawka VAT). Aby precyzyjnie zdeko-
dowac zakres powyzszego wytaczenia,
nie mozna poprzesta¢ na stwierdzeniu,
ze dotyczy ono homardw i o$miornic -
nalezy bowiem siegnac do pozycji CN od
0306 do 0308, ktére réwniez zostaty wy-
taczone z zakresu 5% stawki VAT. Zatem:

1) CN 0306 obejmuje m.in.: langusty
i pozostate raki morskie, homary, kraby,
krewetki,

2) CN 0307 obejmuje m.in.: ostrygi, prze-
grzebki, matze, matwy i katamarnice,
osmiornice, $limaki (inne niz Slimaki
morskie), sercowki, uchowce, skrzydel-
niki,

3) CN 0308 obejmuje m.in.: ogdrki mor-
skie, jezowce, meduzy.

Odpowiednie wytaczenie przewidziano
rowniez dla wyrobdw przetworzonych,
powstatych z powyzszych produktow
(wytaczenia z dziatu 16 CN). Analiza po-
wyzszych regulacji nasuwa wiele reflek-
sji. W pierwszej kolejnosci uwage zwra-
ca szczegdtowos¢ CN  wymieniajace]
najbardziej egzotyczne gatunki zwierzat
- moze to obrazowac rozciagtosc i zto-
zonos¢ tej regulacji. Ponadto nie spo-
sOb przejs¢ obojetnie obok wytaczenia
Slimakow z zakresu mozliwosci stoso-
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wania obnizonej stawki VAT. Slimaki sa
popularne w Polsce gtownie za sprawa
sprzyjajacych warunkéw do hodowli,
prowadzonej czesto na potrzeby rynkdw
zagranicznych. Hodowla slimakow jest
na tyle rozwijajaca sie gatezia przemystu,
ze wytaczenie jej z preferencji wydaje sie
by¢ co najmniej zaskakujace. Ten zabieg
zastanawia jeszcze bardziej, kiedy wez-
miemy pod uwage, ze z 5% stawki VAT
bedzie mogta korzystac np. ptetwa reki-
na (kod CN 0303 92).

2.7. Dostawa towarow a Swiadczenie
ustug w gastronomii - nadrzedna
rola PKWiU

Wydaije sie, ze problematyka opodatko-
wania sprzedazy towarow w prostych
schematach gastronomicznych skupia
wszystkie najwieksze wady funkcjonu-
jacego obecnie (czyli do 1 kwietnia 2020
r.) systemu stawek VAT. Niejasna pozycja
klasyfikacji statystycznych, brak mozli-
wosci wiazacego potwierdzenia stoso-
wanych grupowan PKWil, interpretacje
indywidualne potwierdzajace mozliwosc¢
stosowania obnizonej stawki VAT - pod
warunkiem prawidtowosci dokonanej
przez podatnika klasyfikacji - i wreszcie
interpretacja ogodlna kwestionujaca zna-
czenie i moc ochronna interpretacji in-
dywidualnych (por. interpretacja ogolna
Ministra Finansow z 1 lipca 2016 1.)*° - te
okolicznosci legty u podstaw licznych
sporéw podatnikow z fiskusem o prawo
do stosowania 5% stawki VAT, ktore naj-
prawdopodobniej zostana rozstrzygnie-
te przez TSUE w ramach odpowiedzi na
pytanie prejudycjalne skierowane przez
NSA w jednej z takich spraw!.

Interpretacja ogélna Ministra Finan-
sow z 1 lipca2016r.

Klasyfikacja statystyczna towaru
lub ustugi wskazana przez Wnio-
skodawce we wniosku o wydanie
interpretacji indywidualnej stanowi

10 Sygn. PT1.050.3.2016.156, Legalis

element stanu faktycznego (zdarze-
nia przysztego), ktéry organ podat-
kowy jest zobligowany uwzglednic¢
przy wydawaniu interpretacji indy-
widualnej - nie ma mozliwosci jego
weryfikacji. Zastosowanie sie przez
podatnika do interpretacji indywi-
dualnej, wydanej w odniesieniu do
stanu faktycznego (zdarzenia przy-
sztego) odbiegajacego od stanu rze-
czywistego w sposob majacy wptyw
na ocene skutkow prawnopodatko-
wych, nie chroni podatnika na zasa-
dach wynikajacych z art. 14k-14m
ustawy z 29 sierpnia 1997 r. - Ordy-
nacja podatkowa®* (dalej 0.p.).

Nowa matryca stawek VAT zmierza do
eliminacji niejasnosci w tym zakresie,
przewidujac, ze ze stawek obnizonych,
wskazanych w zatacznikach do u.p.t.u.
beda mogty korzysta¢ wytacznie towary
i ustugi inne niz klasyfikowane wedtug
PKWiU 56 ,ustugi zwiazane wyzywie-
niem”. Jednoczesnie ustawa zmienia-
jaca zaktada wprowadzenie przepisu
bezposrednio do u.p.t.u. (nie do zatacz-
nikow) - przewidujacego mozliwos¢ sto-
sowania 8% stawki VAT dla ustug zwia-
zanych z wyzywieniem (z wytaczeniem
ustug obejmujacych m.in. alkohole itp.
- PKWiU ex 56).

Powyzsza zmiana na pierwszy rzut oka
potwierdza obecna praktyke organéw
podatkowych, jednak po stronie podat-
nikow moze stwarzac¢ wiele watpliwosci:

1) jaki zakres informacji nalezy przedsta-
wi¢ we wniosku o WIS?

2) jaki jest zakres grupowania PKWiU 56
i na jakiej podstawie ten zakres jest okre-
Slany?

3) jaki wptyw na opodatkowanie towa-
row oraz na zakres stosowania obnizo-
nych stawek VAT beda miaty ewentualne
publikacje GUS (czy tez innych organdw
statystycznych, np. Eurostatu)?

11 Por. postanowienie NSA z 6 czerwca 2019 1., sygn. akt | FSK 1290/18, Legalis.

12 T.j. Dz.U. 2019 poz. 900.
13 Dz.U. UE L 286/20 7 11 listopada 2018 .

4) i wreszcie najistotniejsze dla fanow
skorupiakéw - czy naprawde nawet
symboliczny dodatek grillowanej kre-
wetki do dania w restauracji powinien
zmieniac cene przygotowanego positku
0 15 punktow procentowych?

2.8. Nizszy VAT na e-booki
juz od 1 listopada 2019 r.

Z uznaniem nalezy odnies¢ sie do wy-
korzystania przez ustawodawce mozli-
wosci obnizenia stawki VAT na e-booki,
formalnie stworzonej przez zmiane Dy-
rektywy VAT (por. Dyrektywa Rady (UE)
2018/1713 z 6 listopada 2018 r. zmienia-
jaca dyrektywe 2006/112/WE w odnie-
sieniu do stawek podatku od wartosci
dodanej stosowanego do ksiazek, gazet
i czasopism*®). Dotychczas - mimo wie-
loletniej dyskusji na temat mozliwosci
stosowania obnizonych stawek VAT do
e-bookow - TSUE konsekwentnie twier-
dzit, Ze takiej mozliwosci nie przewiduje
Dyrektywa VAT. Dlatego, aby umozliwi¢
panstwom cztonkowskim UE preferen-
cyjne opodatkowanie publikacji elektro-
nicznych, konieczne okazato sie wpro-
wadzenie zmian w unijnych regulacjach.

Warto zaznaczy¢, ze zgodnie z ustawa
zmieniajaca 5% stawka VAT bedzie mo-
gta by¢ stosowana do ksiazek druko-
wanych oraz elektronicznych - nawet
nieoznaczonych numerem ISBN. Co
wazne, zmiana stawki w odniesieniu do
e-bookéw weszta w zycie wczesniej niz
pozostate, bojuz 1 listopada 2019 .

2.9. Pasze i nawozy - inna podstawa,
ta sama stawka

W przypadku nawozoéw i pasz ustawo-
dawca zaktada zasadniczo odejscie
od klasyfikacji statystycznej. Przepisy
ustawy zmieniajacej eliminuja wiele
funkcjonujacych dotychczas szczegbto-
wych pozycji, odnoszacych sie czesto do
specyficznych grupowan PKWiU 2008,

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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w zamian przewidujac, ze z 8% stawki VAT
beda mogty korzysta¢ ,Nawozy i Srodki
ochrony roslin - zwykle przeznaczone do
wykorzystania w produkcji rolnej, oraz
pasze i karmy dla zwierzat gospodarskich
i domowych” - niezaleznie od ich klasy-
fikacji. Powyzej wskazana nowelizacja nie
przewiduje rowniez koniecznosci sktada-
nia przez nabywce (rolnika) o$wiadczen
0 przeznaczeniu produktu, ktore w obec-
nym stanie prawnym sg jednym z warun-
kow stosowania obnizonej stawki do wy-
branych nawozow i pasz.

Nowe regulacje moga stwarza¢ szanse
na zastosowanie preferencyjnej stawki
do produktéw, ktére dotychczas byty
wytaczone z preferencji ze wzgledu na
niekorzystna klasyfikacje statystycz-
na. W praktyce dodatkowym utatwie-
niem moze okazac sie rowniez elimina-
cja obowiazku sktadania oswiadczen
0 przeznaczeniu produktu. Jednak odej-
Scie od klasyfikacji statystycznej moze
pozbawi¢ podatnikow wielu wskazowek
co do rzeczywistego zakresu preferencii.

2.10. Stawka 5% dla sokéw kosztem
drewna opatowego

Opublikowany 9 listopada 2018 r. pro-
jekt nowej matrycy stawek VAT przewi-
dywat fundamentalne zmiany w opo-
datkowaniu VAT réznego typu napojow
owocowych. Poczatkowo prawodawca
zaktadat likwidacje preferencji w postaci
5% stawki VAT dla napojéw niegazowa-
nych zawierajacych w swoim sktadzie
surowcowym minimum 20% soku owo-
cowego. Na podstawie nowej matrycy
takie produkty miaty by¢ opodatkowane
stawka podstawowa, tj. 23%, a preferen-
Cja miata zostac¢ utrzymana jedynie w za-
kresie sokow 100%.

Powyzszy zabieg byt niewatpliwie po-
chodna koniecznosci  sfinansowania
uproszczen wdrazanych nowa matryca,
skutkujacych czesto obnizeniem stawki
VAT na szerokie grupy towarow (np. takie
jak pieczywo).

Co zrozumiate, powyzsza propozycja
spotkata sie z duzg krytyka - w szcze-

golnosci ze strony producentéw sokow
i sadownikow. Obiekcje co do zasad-
nosci rozwigzania zaprezentowanego
poczatkowo przez prawodawce byty na
tyle silne, Ze doprowadzity do czasowe-
g0 zawieszenia prac nad nowa matryca
i w konsekwencji do przetozenia terminu
wejsécia w zycie nowych regulacji (pierw-
sza wersja projektu ustawy zmieniajacej
rozpatrywana przez Sejm zaktadata jego
wejscie w zycie 1 stycznia 2020 r.). Na
etapie prac parlamentarnych nad usta-
wa zmieniajgca wypracowano jednak
kompromis. Preferencja dla napojow zo-
stata zachowana w niemal niezmienio-
nym ksztatcie, lecz stawke VAT podwyz-
szono do 23% w stosunku do drewna
opatowego, korzystajacego dotychczas
z obnizonej 8% stawki VAT.

3. Wigzaca Informacja Stawkowa -
charakterystyka

3.1. Uwagi ogélne - definicja, zakres
i elementy Wiazacej Informacji
Stawkowej

Wiazaca Informacja Stawkowa ma stano-
wi¢ dokument dajacy podatnikom pew-
no$¢ co do prawidtowosci stosowanej
stawki VAT. Szczegbdtowe regulacje nor-
mujace te instytucje znajduja sie w no-
wym rozdziale 1a u.p.t.u. zatytutowanym
,Wiazaca informacja stawkowa”. Swoim
charakterem WIS odpowiada WIT, stuza-
cej potwierdzaniu prawidtowosci kodow
CN dla potrzeb celnych. Wydaje sie, Ze to
wtasnie wspoélny mianownik dla nowej
matrycy stawek VAT i regulacji celnych, ja-
kim bedzie CN, zainspirowat prawodawce
do stworzenia na gruncie VAT instrumen-
tu analogicznego do WIT.

Jak wynika z tresci art. 42a u.ptu.
w brzmieniu nadanym przez ustawe
zmieniajaca, Wiazaca Informacja Staw-
kowa ma stanowi¢ decyzje wydawang
na potrzeby opodatkowania VAT do-
stawy towaréw, importu towarow, we-
wnatrzwspolnotowego nabycia towardw
albo $wiadczenia ustug, zawierajaca:

1) opis towaru albo ustugi bedacych
przedmiotem WIS;

2) klasyfikacje towaru wedtug dziatu,
pozycji, podpozycji lub kodu CN albo
wedtug sekcji, dziatu, grupy lub klasy
PKOB, albo ustugi wedtug dziatu, grupy,
klasy, kategorii, podkategorii lub pozycji
PKWiU niezbedna do:

a) okreslenia stawki wtasciwej dla towa-
ru albo ustugi,

b) stosowania przepiséw ustawy oraz
przepisow wykonawczych wydanych na
jej podstawie w przypadku, o ktdérym
mowa w art. 42b ust. 4 u.p.t.u. w brzmie-
niu nadanym przez ustawe zmieniajaca;

3) stawke podatku wtasciwa dla towaru
albo ustugi.

Warto odnotowac, analizujac zakres sto-
sowania WIS, ze art. 42b ust. 4 u.p.t.u.
- w brzmieniu nadanym przez ustawe
zmieniajaca - przewiduje, ze wniosek o
wydanie WIS (ktéry kosztuje 40 zt) moze
zawiera¢ zadanie sklasyfikowania to-
waru albo ustugi na potrzeby stosowa-
nia regulacji VAT, innych niz dotyczace
okreslenia stawki podatku. Rozszerzenie
zakresu stosowania WIS nalezy co do
zasady oceni¢ pozytywnie, cho¢ trudno
wyobrazi¢ sobie inne podejscie prawo-
dawcy w tym zakresie. Nieuzasadnione
bytoby bowiem pozostawienie innych
obszaréw regulacji VAT odwotujacych
sie do klasyfikacji statystycznych (np.
mechanizmu odwrotnego obciazenia)
Lstaremu” rezimowi klasyfikowania to-
waréw lub ustug dla potrzeb VAT.

Jednak zestawiajac powyzsze regulacje
dotyczace bezposrednio WIS z regula-
cjami materialnymi w zakresie stawek
VAT (czy tez innych instytucji VAT opie-
rajacych sie choc¢by w czesci na klasy-
fikacji statystycznej) mozna powzigc
watpliwos¢ co do zakresu stosowania
WIS. Chodzi mianowicie o przypadki,
w ktorych regulacje materialne - za-
sadniczo odwotujgce sie do klasyfikagji
statystycznych - nie odwotuja sie do kla-
syfikacji statystycznej w odniesieniu do
wybranych towaréw lub ustug. Przykta-
dowo mozna wskaza¢ chociazby e-bo-
oki (korzystajace ze stawki obnizonej juz
od 1 listopada 2019 r. - bez wzgledu na
klasyfikacje).

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.

al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa
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Z uwagi na fakt, ze WIS ma zawierac
wskazanie  klasyfikacji  statystycznej
okreslonego towaru lub ustugi, zasadne
jest pytanie, czy ta instytucja znajdzie
zastosowanie takze do towardw i ustug
nieokreslonych za pomoca klasyfikacji.
W toku prac nad ustawa zmieniajaca po-
wyzsza kwestia zostata poruszona przez
Rade Legislacyjna przy Prezesie Rady
Ministrow, ktora, ustosunkowujac sie do
pierwsze] wersji projektu nowej matrycy
stawek VAT™, wskazata, Ze: ,nalezatoby
jednoznacznie doprecyzowac, ze zadana
w ten sposéb przez wnioskodawce kla-
syfikacja [tj. w odniesieniu do regulacji
innych niz dotyczace stawek VAT - przyp.
Autora] moze sie odnosic¢ jedynie do kla-
syfikacji wedtug, odpowiednio, CN albo
PKWiU, gdyz tylko wedtug takiej wtasnie
klasyfikacji dany towar lub ustuga moga
zosta¢ zaklasyfikowane w wydawanej
przez organ, w formie decyzji, WiaZacej
Informacji Stawkowej™**.

Wydaje sie jednak, ze takie rozumienie
powyzszych regulacji statoby w sprzecz-
nosci z celem wprowadzenia WIS
i w sposob nieuzasadniony réznicowa-
toby pozycje podatnikow - ze wzgledu
na towary lub ustugi, jakimi obracaja.
Jednak z drugiej strony brzmienie ana-
lizowanych przepiséw w istocie stwa-
rza podstawy do odrzucania wnioskdw
o wydanie WIS - zwtaszcza w przypadku
zapytan dotyczacych innych niz stawki
obszarow regulacji VAT, jesli te regu-
lacje nie odwotuja sie do klasyfikacji
statystycznych w zakresie konkretne-
go towaru (tak jak ma to mie¢ miejsce
w przypadku odpadow i mechanizmu
odwrotnego obciazenia). Niezaleznie
od powyzszego trzeba zauwazy¢, ze in-

stytucja WIS w proponowanym ksztatcie
bedzie konkurencja dla instytucji inter-
pretacji indywidualnej przepiséw prawa
podatkowego. W tym zakresie prawo-
dawca zdecydowat sie na nadanie WIS
wytacznosci, wskazujac wprost, Ze w za-
kresie objetym WIS nie wydaje sie inter-
pretacji indywidualnych (art. 14b § 1a
0.p. w brzmieniu nadanym przez ustawe
zmieniajaca).

3.2. Podmioty uprawnione

do wystepowania z wnioskiem
o wydanie Wigzacej Informacji
Stawkowej

Jak przewiduje art. 42b ust. 1 u.p.t.u.
w brzmieniu nadanym przez ustawe
zmieniajaca, WIS ma by¢ wydawana
na wniosek:

1) podatnika posiadajacego numer iden-
tyfikacji podatkowej (NIP),

2) podmiotu innego niz wymieniony
w pkt. 1, dokonujacego lub zamierzaja-
cego dokonywac¢ czynnosci, o ktorych
mowa w art. 42a u.p.t.u. w brzmieniu
nadanym przez ustawe zmieniajaca (tj.
dostawy towardw, importu towarow,
wewnatrzwspolnotowego nabycia to-
warow albo $wiadczenia ustug),

3) zamawiajacego w rozumieniu przepi-
séw ustawy z 29 stycznia 2004 r. u.p.z.p.
- w zakresie majacym wptyw na sposob
obliczenia ceny w zwiazku z udzielanym
zamowieniem publicznym.

Zakres podmiotéw uprawnionych do
wystepowania o WIS zastuguje na apro-
bate. Szczegblnie pozytywnie nalezy
oceni¢ dodanie w toku prac legislacyj-

nych pkt. 2 (wskazanego powyzej), obej-
mujacego podmioty, ktore nie posiadaja
NIP. Taka regulacja z pewnoscia zapew-
ni rowne zasady uczestniczenia w ob-
rocie gospodarczym podatnikom oraz
podmiotom, ktére dopiero zamierzaja
rozpocza¢ dziatalno$¢ gospodarcza.
Podobnie nalezy odnies¢ sie do regula-
Cji uprawniajacej zamawiajacego (w ro-
zumieniu ustawy z 29 stycznia 2004 r.
Prawo Zamowien Publicznych'® - dalej
u.p.z.p.) do wystepowania o WIS. Ta-
kie unormowanie niewatpliwie stwarza
szanse na wyksztatcenie praktyki wsrdd
zamawiajacych sprowadzajacej sie do
kazdorazowego wystepowania o WIS
przy udzielaniu zamdwienia. Takie po-
dejscie mogtoby wyeliminowac watpli-
wosci w zakresie stawek VAT przy zamo-
wieniach publicznych, niejednokrotnie
skutkujace wydtuzaniem postepowan
przetargowych, a takze naduzywaniem
stosowania obnizonych stawek VAT na
potrzeby wskazania jak najnizszej ceny
w sktadanych ofertach.

W kontekscie katalogu uprawnionych do
wystepowania o WIS jedynie na margi-
nesie nalezy odnotowac, ze w zakresie
podatnikéw posiadajacych NIP ustawa
zmieniajaca nie przewiduje dodatko-
wych warunkow, jakie musza zosta¢
spetnione, aby skutecznie ztozy¢ wnio-
sek o wydanie WIS.

Jezykowa wyktadnia powyzsze] regulacji
pozwala przyjac¢ poglad, ze o WIS w za-
kresie danego towaru lub ustugi moze
wystapi¢ kazdy podatnik posiadajacy
NIP - nawet jesli danego towaru lub
ustugi nie sprzedaje i nie nabywa. (...).

14 Projekt ustawy z 8 listopada 2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy — Ordynacja podatkowa.
15 Opinia Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrow z 5 grudnia 2018 r. o projekcie ustawy z 8 listopada 2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towarow

i ustug oraz ustawy — Ordynacja podatkowa.
16 Tj. Dz.U. 2019 poz. 1843.

<) Artykut pochodzi z ksigzki Podatkowe i bilansowe zamkniecie roku 2019” pod red. prof. nadzw. dr. hab. Artura Hotdy, wy-
X ( danej przez Wydawnictwo C.H. Beck w 2019 r,; https.//www.ksiegarnia.beck.pl/18745-podatkowe-i-bilansowe-zamknie-

CHipick  cie-roku-2019-artur-holda.
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Rok 2020 przynosi kolejne liczne
— zmiany podatkowe, z ktorych czes¢
obowigzuje juz od 1.1.2020 r.,
ainne wejda w zycie w trakcie roku.
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Glowne zalety publikacji: - omawia zasady funkcjonowania MPP,
matrycy stawek VAT, wigzgcej informacji
stawkowej, stawki zero w WDT, transakcji
tancuchowych, kasy on-line, biatej listy
podatnikéw, ulgi na zte dtugi, podatku

u Zrodta,

* szczegotowo omawia wszystkie
najwazniejsze zmiany w zakresie PIT, CIT,
VAT, Ordynacji podatkowej i innych przepisow
podatkowych, ktore zaczety lub zaczng
obowigzywac¢ w 2020 .,

* przedstawia najwazniejsze interpretacje
podatkowe oraz wyjasnienia MF w zakresie
opisywanych zagadnien,

+ zawiera tabele porownujace tres¢
przepisow przed i po zmianie,

+ odwotuje sie do komunikatow MF
oraz wyjasnien podatkowych MF
(m.in. w zakresie MPP, biatej listy
podatnikéw oraz podatku u Zrodta),

* jest merytorycznym uzupetnieniem
bestsellerowego zbioru aktow prawnych
zawartych w ksigzce ,Podatki 2020".

Ksigzka stanowi doskonate narzedzie pracy dla gtownych ksiegowych spotek, biur rachunkowych,
doradcow podatkowych, biegtych rewidentow, przedsiebiorcéw oraz gtéwnych ksiegowych
fundacji i stowarzyszen.

www.ksiegarnia.beck.pl
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ULGA NA ZtE DrUGI W PODATKACH DOCHODOWYCH

W dziatalnosci gospodarczej przychodem sa kwoty nalezne, chocby faktycznie
nie zostaty otrzymane. To powoduje, ze wystawca faktury jest zobowigzany
ujac¢ wynikajacy z niej przychod w rozliczeniach podatkowych i zaptacic zwia-
zany z tym podatek dochodowy niezaleznie od tego, czy za dostarczony towar
lub wykonana ustuge otrzyma zaptate. RdwnoczesSnie nabywca moze zaliczy¢
te sama kwote do kosztow uzyskania przychodow, zmniejszajac w ten sposob
swojg podstawe opodatkowania podatkiem dochodowym oraz zobowigzanie
wzgledem fiskusa z tego tytutu, nawet jesli nie uregulowat danej faktury. Taka
sytuacja byta juz od pewnego czasu przedmiotem dyskusji, ktorych celem byto
wypracowanie rozwiazania majgcego zniwelowac istniejgcg nierownosc. Ich
efektem jest wprowadzenie od 1 stycznia 2020 r. tzw. ulgi na zte dtugi na po-
trzeby rozliczen podatkéw dochodowych - mechanizmu funkcjonujacego juz
wczesniej na gruncie przepisow ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towa-
row i ustug! (dalej: u.p.t.u.).

1. Wstep Jednocze$nie nalezy pamietac, ze wierzytel-

nosci odliczone od podstawy opodatkowania
Wyzej wymieniony mechanizm pozwala lub zwiekszajace kwote straty, zgodnie z oma-

sprzedawcy odpowiednio na zmniejszenie
podstawy opodatkowania lub zwiekszenie
straty o wartos¢ wierzytelnosci wynikajacej
z zaliczonej do przychoddéw faktury sprzeda-
zowej, a jednoczesnie naktada na nabywce
analogiczny obowigzek zwiekszenia jego
podstawy opodatkowania lub zmniejszenia
straty o zaliczone do kosztoéw uzyskania przy-
choddw zobowigzanie z tytutu niezaptaconej
faktury zakupu.

1 Tj. Dz.U. 2020 poz. 106
2 T.j.Dz.U. 2019 poz. 865.
3T,J.Dz.U.2019 poz. 1387 ze zm.

wianymi tu przepisami regulujacymi zasady
stosowania ulgi na zte dtugi, nie podlegaja
zaliczeniu do kosztow uzyskania przychodéw
na podstawie innych przepiséw o podatku
dochodowym (art. 18f ust. 12 ustawy z 15 lu-
tego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b
prawnych?, dalej: u.p.d.o.p.) oraz art. 26i ust.
12 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku docho-
dowym od o0s6b fizycznych® (dalej: u.p.d.o.f).
Analogicznie - jesli chodzi o wierzytelnosci,

Prawo i podatki w praktyce
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RB BIULETYN

ktére zostaty zaliczone do kosztow uzy-
skania przychodow na podstawie in-
nych przepisow, w tym poprzez rezerwy
lub odpisy - zgodnie z art. 18f ust. 13
u.p.d.o.p. oraz art. 26i ust. 13 u.p.d.o.f.
nie podlegaja one odliczeniu od pod-
stawy opodatkowania ani nie zwiekszaja
straty podatkowej na zasadach przewi-
dzianych dla ulgi na zte dtugi.

2. Zasady stosowania ulgi
na zte dtugi

Omawiana ulga zostata uregulowana
w niemal identyczny sposéb na potrzeby
obydwu podatkéw dochodowych, tj. na
gruncie zarébwno podatku dochodowego
od 0s6b prawnych (nowo dodany art. 18f
u.p.d.o.p.), jak i podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych (nowo dodany art. 26i
u.p.d.o.f.),oczywiscie ztym zastrzezeniem,
ze w zakresie podatku dochodowego od
0s6b fizycznych dotyczy ona wytacznie
przychoddw z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej. Przedmiotowa ulge stosu-
je sie bowiem wytacznie do wierzytelno-
sci lub zobowigzan odpowiednio o zapta-
te lub do zaptaty swiadczen pienieznych
wynikajacych z transakcji handlowych,
jezeli z tytutu tych transakcji przynajmniej
u jednej ze stron okresla sie przychody
lub koszty uzyskania przychodow. Ulge
stosuje sie przy tym bez wzgledu na ter-
min ujecia wierzytelnosci lub zobowia-
zan odpowiednio w przychodach lub
kosztach uzyskania przychodéw podat-
nika (art. 18f ust. 9 u.p.d.o.p. oraz art. 26i
ust.9u.p.d.o.f).

Zgodnie z nowymi przepisami art.
18f ust. 1 u.p.d.o.p. oraz art. 26i ust. 1
u.p.d.o.f. podstawa opodatkowania (po
uprzednim odliczeniu ulgi na dziatal-
nos¢ badawczo-rozwojowa):

1) po stronie wierzyciela — moze by¢
zmniejszona o zaliczang do przycho-
déw naleznych wartos¢ wierzytelno-
$ci o zaptate Swiadczenia pieniezne-
go w rozumieniu art. 4 pkt la ustawy
z 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu

4Dz.U. 2019 poz. 118.

nadmiernym opoznieniom w transak-
cjach handlowych? (dalej: u.p.n.o.), ktora
nie zostata uregulowana lub zbyta, przy
czym zmniejszenia dokonuje sie w ze-
znaniu podatkowym sktadanym za rok
podatkowy, w ktorym uptyneto 90 dni od
dnia uptywu terminu zaptaty okreslone-
go na fakturze (rachunku) lub w umowie;

2) po stronie dtuznika - podlega zwiek-
szeniu o zaliczang do kosztéw uzyskania
przychodéw warto$¢ zobowiazania do
zaptaty $wiadczenia pienieznego w ro-
zumieniu art. 4 pkt 1a u.p.n.o., ktére nie
zostato uregulowane, przy czym zwiek-
szenia dokonuje sie w zeznaniu podat-
kowym sktadanym za rok podatkowy,
w ktorym uptyneto 90 dni od dnia upty-
wu terminu zaptaty okreslonego na fak-
turze (rachunku) lub w umowie.

Podobnie zatem jak na gruncie przepi-
séw u.p.t.u., po stronie wierzyciela za-
stosowanie ulgi jest prawem (wierzyciel
,moze” zmniejszy¢ podstawe opodat-
kowania), zas$ po stronie dtuznika - obo-
wiazkiem (u dtuznika podstawa opodat-
kowania ,podlega zwiekszeniu”).

Przyktad

W dniu 11 stycznia 2020 1. podatnik otrzy-
mat fakture dokumentujaca zakup towa-
row o wartosci 12 000 zt netto z terminem
ptatnosci 25 stycznia 2020 r. Z uwagi na
problemy z ptynnoscia finansowa nie
zaptacit tej faktury w uzgodnionym ter-
minie, lecz dopiero na poczatku 2021 r.
Podatnik jest zobowiazany do zastoso-
wania ulgi na zte dtugi i odpowiedniego
powiekszenia podstawy opodatkowania
(pomniejszenia kosztow). Z punktu wi-
dzenia rozliczeh podatkowych dtuznika
nie ma znaczenia, czy wierzyciel skorzy-
stat z ulgi, czy nie.

Co do zasady okres 90 dni, o ktérym
mowa powyzej, liczy sie poczawszy
od pierwszego dnia nastepujacego po
okreslonym na fakturze (rachunku) lub
w umowie uptywie terminu do uregu-

lowania zobowigzania. Przepisy wpro-
wadzaja jednak szczegdlne zasady jego
okreslania w przypadku, gdy termin za-
ptaty okreslony na fakturze (rachunku)
lub w umowie zostat przez strony usta-
lony z naruszeniem przepisbw u.p.n.o.
Wowczas na potrzeby stosowania ulgi
na zte dtugi przez pojecie terminu za-
ptaty nalezy rozumiec¢ termin okreslony
zgodnie z przepisami u.p.n.o., a nie ten
wynikajacy z umowy lub faktury (art.
18f ust. 15 u.p.d.o.p. oraz art. 26i ust.
15u.p.d.o.f).

Taka sytuacja moze wystapic, gdy:

1) termin zaptaty okreslony w umowie
przekracza 60 dni, liczonych od dnia
doreczenia dtuznikowi faktury lub ra-
chunku, potwierdzajacych dostawe to-
waru lub wykonanie ustugi, a strony nie
ustality tego wyraznie w umowie lub to
ustalenie jest razaco nieuczciwe wobec
wierzyciela (art. 7 ust. 2 u.p.n.o.);

2) termin zaptaty okreslony w umowie
przekracza 60 dni, liczonych od dnia do-
reczenia dtuznikowi faktury lub rachun-
ku, potwierdzajacych dostawe towaru
lub wykonanie ustugi, jezeli dtuznikiem
zobowigzanym do zaptaty za towary lub
ustugi jest duzy przedsiebiorca, a wierzy-
cielem jest mikroprzedsiebiorca, maty
przedsiebiorca albo Sredni przedsiebior-
ca(art. 7ust. 2au.p.n.o.).

Przyktad

W dniu 11 stycznia 2020 r. podatnik wy-
stawit i doreczyt klientowi fakture do-
kumentujaca sprzedaz towaréw, przy
czym z uwagi na terminy ptatnosci sto-
sowane przez klienta musiat zgodzic¢ sie
na ptatnos$¢ w terminie 120 dni od daty
doreczenia faktury. Z uwagi na problemy
z ptynnoscia finansowa klient nie zapta-
cit faktury w uzgodnionym terminie, lecz
dopiero w 2021 r. Wierzyciel ma prawo
skorzystac z ulgi i dokona¢ stosownego
obnizenia podstawy opodatkowania
(pomniejszenia przychoddw) w rozlicze-
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niu za czerwiec 2020 r. - termin zaptaty
na potrzeby stosowania ulgi przypada
w tym przypadku na 10 marca 2020 r.
(11 stycznia 2010 r. + 60 dni), co oznacza,
Ze termin uprawniajacy do skorzysta-
nia z ulgi przypada na 8 czerwca 2020 r.
(10 marca 2020 r. + 90 dni).

Jezeli wartos¢ ulgi jest w danym roku
podatkowym wyzsza od podstawy opo-
datkowania, zmniejszenia tej podstawy
o nieodliczona warto$¢ ulgi dokonuje
sie w kolejnych latach podatkowych, nie
dtuzej jednak niz przez okres 3 lat, liczac
od konca roku podatkowego, za ktory
powstato prawo do zmniejszenia. Przy
czym tego zmniejszenia dokonuje sie, je-
zeli wierzytelnos¢ nie zostata uregulowa-
na lub zbyta (art. 18f ust. 3 u.p.d.o.p. oraz
art. 26i ust. 3 u.p.d.o.f). Wprowadzony
mechanizm przypomina zatem rozlicze-
nie straty podatkowej, z tym, ze okres
rozliczeniowy wynosi w tym przypadku
3latainie jest objety limitem kwotowym
lub procentowym.

Jezeli z kolei podatnik ponidst w danym
roku strate podatkowa, to kwota straty:

1) moze by¢ zwiekszona o zaliczang do
przychodéw naleznych wartos¢ wierzy-
telnosci o zaptate Swiadczenia pieniez-
nego, ktora nie zostata uregulowana lub
zbyta, przy czym zwiekszenia dokonuje
sie w zeznaniu podatkowym sktadanym
za rok podatkowy, w ktérym uptyneto
90 dni od dnia uptywu terminu zaptaty
okreslonego na fakturze (rachunku) lub
w umowie (art. 18f ust. 2 pkt 1 u.p.d.o.p.
oraz art. 26i ust. 2 pkt 1 u.p.d.o.f);

2) podlega zmniejszeniu o zaliczang do
kosztow uzyskania przychodow war-
tos¢ zobowigzania do zaptaty, ktore nie
zostato uregulowane, przy czym zmniej-
szenia dokonuje sie w zeznaniu podat-
kowym sktadanym za rok podatkowy,
w ktorym uptyneto 90 dni od dnia upty-
wu terminu zaptaty okreslonego na fak-
turze (rachunku) lub w umowie (art. 18f
ust. 2 pkt 2 u.p.d.o.p. oraz art. 26i ust. 2
pkt 2 u.p.d.o.f.). Jezeli wartos¢ zobowia-
zania jest wyzsza od kwoty straty, rézni-
ca zwieksza podstawe opodatkowania

(art. 18f ust. 4 u.p.d.o.p. oraz art. 26i ust.
4u.pdof).

Powyzsze oznacza, ze jezeli w zwiazku
z dziatalno$cia gospodarcza wierzyciel
ponidst w danym roku podatkowym
strate, to kwota straty moze zosta¢ po-
wiekszona o zaliczang do przychoddw
naleznych warto$¢ niezaptaconych wie-
rzytelnosci. Jezeli zas osiagnat dochod,
to skorzysta z ulgi do wysokosci osiagnie-
tego dochodu. Pozostata warto$¢ nieza-
ptaconych wierzytelnosci moze zostac
przez niego wykorzystana do obnizenia
podstawy opodatkowania w kolejnych
3 latach podatkowych, pod warunkiem,
ze wierzytelnosci nie zostang w tym
okresie uregulowane lub zbyte.

Dtuznik, ktory w danym roku podat-
kowym poniost strate, ma obowiazek
zwiekszenia  podstawy opodatkowa-
nia lub zmniejszenia poniesione] straty
o zaliczang do kosztow uzyskania przy-
chodow warto$¢ przeterminowanych
zobowiazan. Jezeli wartos¢ przetermi-
nowanych zobowiazan bedzie wyzsza
od kwoty straty, to nadwyzka spowoduje
u dtuznika powstanie dochodu podlega-
jacego opodatkowaniu.

Przyktad

W 2020 r. podatnik-wierzyciel osiagnat
dochdéd w wysokosci 20 000 zt. Jedno-
czesnie ma on nieuregulowane nalez-
nosci od klientéw o wartosci 15 000 zt,
w odniesieniu do ktorych w2020 r. minat
90. dzien od dnia uptywu uzgodnionego
terminu ptatnosci. W zeznaniu podatko-
wym za 2020 r. podatnik moze skorzy-
sta¢zulgi na zte dtugi i pomniejszy¢ pod-
stawe opodatkowania o catg wartosc
niezaptaconych naleznosci. W rezultacie
podatnik zadeklaruje za ten rok dochdéd
do opodatkowania w wysokosci 5 000 zt
(20000 zt - 15000 zt).

Przyktad
W 2020 r. podatnik-wierzyciel osiagnat

dochéd w wysokosci 5 000 zt. Jedno-
cze$nie ma on nieuregulowane nalez-

nosci od klientbw o wartosci 15 000
zt, w odniesieniu do ktorych w 2020 r.
minat 90. dzien od dnia uptywu uzgod-
nionego terminu ptatnosci. W zeznaniu
podatkowym za 2020 r. podatnik moze
skorzystac z ulgi na zte dtugi i pomniej-
szy¢ podstawe opodatkowania, ale je-
dynie do wysokosci osiggnietego za ten
rok dochodu, czyli do wysokosci 5 000
zt. Pozostate 10 000 zt bedzie podlegato
odliczeniu w zeznaniu za 2021 r., pod wa-
runkiem, ze za ten rok podatnik osiagnie
dochod w wysokosci co najmniej 10 000
zt. Jezeli nie, ulga bedzie podlegac¢ od-
liczeniu w zeznaniu za 2022 lub 2023 r.,
pod warunkiem uzyskania za te lata od-
powiedniego dochodu. Jezeli podatnik
nie bedzie w stanie rozliczy¢ ulgi w ze-
znaniu za 2023 r., ulga przepadnie.

Przyktad

W 2020 r. podatnik-wierzyciel osiagnat
strate w wysokosci 10 000 zt. Jednocze-
$nie ma on nieuregulowane naleznosci
od klientéw o wartosci 15 000 zt, w od-
niesieniu do ktorych w 2020 r. minat 90.
dzien od dnia uptywu uzgodnionego
terminu ptatnosci. W zeznaniu podat-
kowym za 2020 r. podatnik moze skorzy-
sta¢ z ulgi na zte dtugi i powiekszy¢ strate
za ten rok o warto$¢ niezaptaconych na-
leznosci. W rezultacie podatnik zadekla-
ruje za ten rok strate w wysokosci 25 000
7t (10000 zt + 15000 zt).

Przyktad

W 2020 r. podatnik-dtuznik osiggnat do-
chéd w wysokosci 20 000 zt. Jednocze-
$nie ma on nieuregulowane zobowiaza-
nia wobec dostawcow o wartosci 15 000
zt, w odniesieniu do ktorych w 2020 r.
minat 90. dzien od dnia uptywu uzgod-
nionego terminu ptatnosci. W zezna-
niu podatkowym za 2020 r. podatnik
ma obowiazek zastosowac ulge na zte
dtugi i powiekszy¢ dochod za ten rok
o warto$¢ niezaptaconych zobowiazan.
Zastosowanie ulgi spowoduje, ze po-
datnik zadeklaruje za ten rok dochéd do
opodatkowania w wysokosci 35 000 zt
(20000 zt + 15000 zt).
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Przyktad

W 2020 r. podatnik-dtuznik osiagnat stra-
te w wysokosci 20 000 zt. Jednocze$nie
ma on nieuregulowane zobowiazania
wobec dostawcdw o wartosci 15 000 zt,
w odniesieniu do ktorych w2020 r. minat
90. dzien od dnia uptywu uzgodnionego
terminu ptatnosci. W zeznaniu podatko-
wym za 2020 r. podatnik ma obowigzek
zastosowac ulge na zte dtugi i pomniej-
szy¢ strate za ten rok o warto$c¢ niezapta-
conych zobowiazan. Zastosowanie ulgi
spowoduje, ze strata za 2020 r. zmniejszy
sie do 5000 zt (20 000 zt - 15 000 zt).

Przyktad

W 2020 r. podatnik-dtuznik osiagnat stra-
te w wysokosci 10 000 zt. Jednoczesnie
ma on nieuregulowane zobowiazania
wobec dostawcow o wartosci 15 000 zt,
w odniesieniu do ktérych w2020 r. minat
90. dzien od dnia uptywu uzgodnionego
terminu ptatnosci. W zeznaniu podatko-
wym za 2020 r. podatnik ma obowiazek
zastosowac ulge na zte dtugi i pomniej-
szy¢ strate za ten rok o warto$¢ niezapta-
conych zobowiazan. Poniewaz jednak
w tym przypadku wartos$¢ nieuregulo-
wanych zobowiazan przewyzsza war-
tos¢ straty, kwote réznicy podatnik jest
zobowiazany rozpoznac jako dochéd do
opodatkowania. W rezultacie podatnik
zadeklaruje za ten rok dochod do opo-
datkowania w wysokosci 5 000 zt.

3. Warunki stosowania ulgi

Stosowanie przedmiotowej ulgi jest
uzaleznione od spetnienia okreslonych
warunkow, ktérych wykaz znajduje sie
odpowiednio w art. 18f ust. 10 u.p.d.o.p.
oraz art. 26i ust. 10 u.p.d.o.f. Zgodnie
z tymi przepisami ulga ma zastosowanie
w przypadku tacznego spetnienia naste-
pujacych warunkow:

1) dtuznik na ostatni dzien miesiaca po-
przedzajacego dzien ztozenia zeznania
podatkowego nie jest w trakcie poste-
powania restrukturyzacyjnego, poste-
powania upadtosciowego lub w trakcie
likwidacji;

2) od daty wystawienia faktury (rachun-
ku) lub zawarcia umowy dokumentu-
jacej wierzytelnos¢ nie uptynety 2 lata,
liczac od konca roku kalendarzowego,
w ktorym zostata wystawiona faktura
(rachunek) lub zostata zawarta umowa,
a w przypadku gdy rok kalendarzowy,
w ktorym wystawiono fakture (rachunek)
jestinny niz rok kalendarzowy, w ktérym
zawarto umowe — gdy nie uptynety 2 lata,
liczac od konca roku kalendarzowego
pozniejsze] z tych czynnosci;

3) transakcja handlowa jest zawarta
w ramach dziatalnosci wierzyciela oraz
dziatalnosci dtuznika, z ktorych dochody
podlegaja opodatkowaniu podatkiem
dochodowym na terytorium RP.

Po stronie podatnikdéw lezy obowiazek
informacyjny w zakresie wykazywania
wierzytelnosci lub zobowiazan, ktore
powoduja zwiekszenia lub zmniejszenia
podstawy opodatkowania w zeznaniach
podatkowych (art. 18f ust. 19 u.p.d.o.p.
oraz 26i ust. 19 u.p.d.o.f).

4, Stosowanie ulgi w trakcie
roku podatkowego

Ulga na zte dtugi moze by¢ (a w przy-
padku dtuznika - musi by¢) stosowana
takze w trakcie roku podatkowego w
odniesieniu do wptacanych przez podat-
nika zaliczek. Taka zasade wprowadzaja
nowo dodane regulacje art. 25 ust. 19-26
u.p.d.o.p.orazart. 44 ust. 17-24 u.p.d.o.f,
zgodnie z ktorymi dochdd stanowiacy
podstawe obliczenia zaliczki:

1) moze by¢ zmniejszony o zaliczana do
przychoddw naleznych warto$¢ wierzy-
telnosci, ktora nie zostata uregulowana
lub zbyta, przy czym zmniejszenia doko-
nuje sie poczawszy od okresu rozlicze-
niowego, w ktorym uptyneto 90 dni od
dnia uptywu terminu zaptaty okreslone-
go na fakturze (rachunku) lub w umowie,
do okresu, w ktérym wierzytelno$¢ zo-
stata uregulowana lub zbyta;

2) podlega zwiekszeniu o zaliczang do
kosztow uzyskania przychoddw wartos¢
zobowiazania, ktére nie zostato uregulo-
wane, przy czym zwiekszenia dochodu

stanowigcego podstawe obliczenia za-
liczki dokonuje sie poczawszy od okre-
su rozliczeniowego, w ktorym uptyneto
90 dni od dnia uptywu terminu zaptaty
okreslonego na fakturze (rachunku) lub
w umowie, do okresu, w ktérym zobo-
wiazanie zostanie uregulowane.

Jezeli wartos¢ zmniejszenia dochodu
stanowigcego podstawe obliczenia za-
liczki jest w danym okresie wyzsza od
tego dochodu, zmniejszenia dochodu
o nieodliczong warto$¢ dokonuje sie
w kolejnych okresach rozliczeniowych
roku podatkowego, za ktory powstato
prawo do zmniejszenia. Tego zmniej-
szenia dokonuje sie, jezeli wierzytelnos¢
nie zostata uregulowana lub zbyta (art.
25 ust. 20 u.p.d.o.p. oraz art. 44 ust. 18
u.p.d.o.f). Przedmiotowego zmniejsze-
nia wierzyciel dokonuije, jezeli do dnia
terminu ptatnosci zaliczki wierzytelnosc
nie zostata uregulowana lub zbyta. Dtuz-
nik zas$ zwieksza podstawe opodatko-
wania, jezeli do dnia terminu ptatnosci
zaliczki zobowigzanie nie zostato uregu-
lowane (art. 25 ust. 21122 u.p.d.o.p. oraz
art. 44 ust. 19120 u.p.d.o.f).

Przyktad

W dniu 11 stycznia 2020 r. podatnik-wie-
rzyciel wystawit i doreczyt klientowi fak-
ture na kwote netto 15000 zt z terminem
ptatnosci 25 stycznia 2020 r. Z racji tego,
ze klient nie zaptacit faktury, w rozlicze-
niu za kwiecien 2020 r. (miesiac, w kto-
rym minat 90. dzien od uptywu terminu
ptatnosci faktury) podatnik ma prawo do
skorzystania z ulgi. Za kwiecien 2020 r.
podatnik osiagnat dochod w wysokosci
8 000 zt. Poniewaz osiagniety dochod
jest nizszy niz wartos¢ ulgi, w zaliczce na
podatek dochodowy za kwiecien 2020 r.
podatnik moze odliczy¢ ulge jedynie do
kwoty osiggnietego dochodu, tj. do wy-
sokosci 8000 zt. Pozostate 5000 zt bedzie
mogt odliczy¢ w kolejnej zaliczce (np. za
maj), jesli osiagnie dochdd przynajmniej
na tym poziomie. Jesli w maju 2020 r.
dochdd wyniesie mniej niz 5 000 zt, roz-
nice miedzy kwotg dochodu osiagnie-
tego w maju 2020 r. a pozostata kwota
ulgi do odliczenia podatnik bedzie mogt
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rozliczy¢ w kolejnych zaliczkach za mie-
siace, w ktorych osiagnie wystarczajacy
do odliczenia ulgi dochdd, az do konca
roku podatkowego.

Przyktad

W dniu 11 stycznia 2020 r. podatnik-wie-
rzyciel wystawit i doreczyt klientowi dwie
faktury: jedna na kwote netto 15 000 zt,
druga na kwote netto 20 000. Termin
ptatnosci dla obydwu faktur ustalono na
25 stycznia 2020 r. Z racji tego, ze klient
nie zaptacit faktur, w rozliczeniu za kwie-
cien 2020 r. (miesiac, w ktorym minat
90. dzien od uptywu terminu ptatnosci
faktury) podatnik planowat skorzystac
z ulgi na zte dtugi i dokonac stosownego
obnizenia podstawy opodatkowania po-
datkiem dochodowym. W dniu 15 maja
2020 r. (tj. przed uptywem terminu ptat-
nosci zaliczki na podatek dochodowy za
kwiecien 2020 r.) klient uregulowat faktu-
re na kwote netto 20 000 zt. To oznacza,
ze w stosunku do tej faktury podatnik
-wierzyciel nie bedzie mégt zastosowac
ulgi na zte dtugi.

5. Zbycie lub uregulowanie
wierzytelnosci

Zbycie lub uregulowanie wierzytelno-
Sci powoduje koniecznos¢ ,wycofania”
skutkéw zastosowania ulgi. Zgodnie
bowiem z art. 25 ust. 23 i 24 u.p.d.o.p.
oraz art. 44 ust. 21 i 22 u.p.d.o.f. wie-
rzyciel, ktory dokonat zmniejszenia
dochodu stanowiacego podstawe ob-
liczenia zaliczki, jest obowigzany do
zwiekszenia tego dochodu w okresie,
w ktérym wierzytelnos¢ zostata uregu-
lowana lub zbyta. Z kolei dtuznik, ktory
dokonat zwiekszenia dochodu stano-
wigcego podstawe obliczenia zaliczki,
zmniejsza ten dochod w okresie roz-
liczeniowym, w ktorym zobowigzanie
zostato uregulowane.

Przyktad
W dniu 11 stycznia 2020 r. podatnik-wie-

rzyciel wystawit i doreczyt klientowi fak-
ture na kwote netto 15 000 zt, z termi-

nem ptatnosci ustalonym na 25 stycznia
2020 r. Z racji tego, ze klient nie zaptacit
faktur, w rozliczeniu za kwiecien 2020 r.
(miesiac, w ktorym minat 90. dzien od
uptywu terminu ptatnosci faktury) po-
datnik skorzystat z ulgi na zte dtugi i do-
konat stosownego obnizenia podstawy
opodatkowania podatkiem dochodo-
wym. W dniu 15 lipca 2020 r. klient ure-
gulowat przedmiotowa nalezno$¢. Po
stronie wierzyciela to zdarzenie oznacza
koniecznos¢ stosownego podwyzszenia
podstawy opodatkowania w rozliczeniu
za lipiec 2020 .

W przypadku gdy wierzytelnosc zostanie
uregulowana lub zbyta po roku podatko-
wym, za ktory skorzystano z ulgi, wierzy-
ciel jest obowiazany do zwiekszenia do-
chodu lub zmniejszenia straty w zeznaniu
podatkowym sktadanym za rok podat-
kowy, w ktorym wierzytelnos¢ zostata
uregulowana lub zbyta, odpowiednio
o wartos¢ kwot uprzednio odliczonych
albo doliczonych. Jezeli kwota straty jest
mniejsza od kwoty ja zmniejszajacej, roz-
nica zwieksza podstawe opodatkowania
(art. 18fust. 7 u.p.d.o.p. oraz art. 26i ust. 7
u.p.d.o.f). Analogiczne regulacje obowia-
zuja w stosunku do dtuznikow — w przy-
padku gdy po roku podatkowym, za ktory
dtuznik dokonat zwiekszenia podstawy
opodatkowania, zobowiazanie zosta-
nie uregulowane, podatnik zmniejsza te
podstawe lub zwieksza strate w zeznaniu
podatkowym sktadanym za rok podatko-
wy, w ktérym zobowiazanie zostato ure-
gulowane. Jezeli warto$¢ zmniejszenia
podstawy opodatkowania jest wyzsza
od tej podstawy, zmniejszenia podstawy
opodatkowania o nieodliczona wartosc¢
dokonuje sie w kolejnych latach podat-
kowych, nie dtuzej jednak niz przez okres
3 lat, liczac od konca roku podatkowego,
za ktéry powstato prawo do zmniejszenia
(art. 18f ust. 8 u.p.d.o.p. oraz art. 26i ust. 8
u.p.d.o.f).

6. Przypadki, w ktérych ulga
nie ma zastosowania

Ulga na zte dtugi nie ma zastosowania
do transakcji handlowych dokonywa-

nych miedzy podmiotami powigzanymi
W rozumieniu przepiséw o cenach trans-
ferowych. Taka zasade wprowadzaja od-
powiednio art. 18f ust. 18 u.p.d.o.p. oraz
art. 26i ust. 18 u.p.d.o.f,, zgodnie z ktory-
mi omawianych tu przepiséw nie stosuje
sie do transakcji handlowych dokony-
wanych miedzy podmiotami powiazany-
mi w rozumieniu odpowiednio art. 11a
ust. 1 pkt4 u.p.d.o.p. oraz art. 23must. 1
pkt4 u.p.d.o.f.

W praktyce oznacza to, ze ulga na zte
dtugi nie bedzie miata zastosowania do
transakgji handlowych:

1) dokonywanych miedzy podmiotami,
z ktorych jeden wywiera znaczacy wptyw
na drugi, tj.:

a) posiada bezposrednio lub posrednio
co najmniej 25% udziatéw w kapitale
lub praw gtosu w organach kontrolnych,
stanowigcych lub zarzadzajacych, lub
udziatow lub praw do udziatu w zyskach
lub majatku lub ich ekspektatywy, w tym
jednostek uczestnictwa i certyfikatow in-
westycyjnych, lub

b) posiada faktyczng zdolnos$¢ osoby
fizycznej do wptywania na podejmowa-
nie kluczowych decyzji gospodarczych
przez osobe prawna lub jednostke or-
ganizacyjna nieposiadajaca 0sobowosci
prawnej, lub

C) pozostaje w zwiazku matzenskim albo
wystepuje miedzy nimi pokrewienstwo
lub powinowactwo do drugiego stopnia;

2) dokonywanych miedzy podmiotami,
na ktére wywiera znaczacy wptyw ten
sam inny podmiot lub matzonek, krew-
ny lub powinowaty do drugiego stopnia
osoby fizycznej wywierajacej znaczacy
wptyw na co najmniej jeden podmiot;

3) dokonywanych miedzy spotka niemaja-
ca osobowosci prawnej i jej wspolnikami;

4) dokonywanych miedzy podatnikiem
i jego zagranicznym zaktadem, a w przy-
padku podatkowej grupy kapitatowej
- miedzy spotka kapitatowa wchodzaca
w jej sktad i jej zagranicznym zaktadem.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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7. Zasady stosowania ulgi
u podatnikow objetych
ryczattem ewidencjonowanym

Z ulgi moga skorzystac¢ takze podat-
nicy rozliczajacy podatek na podsta-
wie tzw. ryczattu ewidencjonowanego
(art. 11 ust. 4-19 ustawy z 20 listopada
1998 r. o zryczattowanym podatku do-
chodowym od niektérych przychodow
osiaganych przez osoby fizyczne®, da-
lej: u.z.p.d.). Przy czym w ich przypadku
przyjete rozwiazania uwzgledniaja cha-
rakterystyczny sposéb ustalania podat-
ku, tj. brak strony kosztowe] skutkujacy
opodatkowaniem przychodéw. Taki po-
datnik, zalegajacy z zaptata ponad 90
dni, bedzie zobowiazany do zwiekszenia
kwoty przychodow podlegajacych opo-
datkowaniu. Analogicznie, jezeli kontra-
hent podatnika bedzie zalegat z zaptata
ponad 90 dni, podatnik bedzie miat
mozliwo$¢ zmniejszenia kwoty przy-
choddéw podlegajacych opodatkowaniu
(art. 11 ust. 4 u.z.p.d.).

Zwiekszenia lub zmniejszenia dokonuje
sie w zeznaniu podatkowym sktadanym
za rok podatkowy, w ktorym uptyneto
90 dni od dnia uptywu terminu zaptaty
okreslonego na fakturze, rachunku lub
w umowie, pod warunkiem, ze do dnia
ztoZenia zeznania podatkowego zobo-
wiazanie nie zostato uregulowane (art.
11 ust. 4, 61 7 u.z.p.d.). Jezeli wartosc¢
zmniejszenia przychodéw bedzie wyzsza
od tych przychodéw, ich nieodliczona
wartos¢ bedzie mogta zmniejszy¢ kwote

5T.j. Dz.U. 2019 poz. 43.
6 Dz.U. 2019 poz. 1649.

Podstawa prawna:
art. 16, 17 u.z.o.z.p.,

przychodéw w kolejnych latach podat-
kowych, nie dtuzej jednak niz przez okres
3 lat, liczac od konca roku podatkowego,
za ktéry powstato prawo do zmniejsze-
nia (pod warunkiem, ze wierzytelnosc¢
nie zostata uregulowana lub zbyta). Jed-
noczesnie zwiekszenie lub zmniejszenie
podstawy opodatkowania nie bedzie
uwzgledniane w kontekscie przekrocze-
nia limitu pozwalajacego na korzystanie
z ryczattu ewidencjonowanego (art. 21
ust. Ib u.z.p.d.).

Przyktad

W 2020 r. podatnik-wierzyciel osiagnat
przychdd w wysokosci 20 000 zt. Jedno-
cze$nie ma on nieuregulowane nalez-
nosci od klientéw o wartosci 15 000 zt,
w odniesieniu do ktorych w2020 r. minat
90. dzien od dnia uptywu uzgodnionego
terminu ptatnosci. W zeznaniu podat-
kowym za 2020 r. podatnik moze sko-
rzystac z ulgi na zte dtugi i pomniejszy¢
przychod o cata wartos¢ niezaptaconych
naleznosci. W rezultacie podatnik zade-
klaruje za ten rok przychéd do opodat-
kowania w wysokosci 5 000 zt (20 000 zt
- 15000 zt).

Przyktad

W 2020 r. podatnik-wierzyciel osiagnat
przychéd w wysokosci 5 000 zt. Jedno-
cze$nie ma on nieuregulowane nalez-
nosci od klientdw o wartodci 15 000 zt,
w odniesieniu do ktorych w 2020 r. minat
90. dzien od dnia uptywu uzgodnionego

art. 23m ust. 1 pkt 4, art. 26i, art. 44 ust. 17-24 u.p.d.o.f,
art. 11a ust. 1 pkt 4, art. 18f, art. 25 ust. 19-26 u.p.d.o.p.,

art. 11 ust. 4-19, art. 21 u.z.p.d,,
art. 4 pkt 1a, art. 7 ust. 2 i 2a u.p.n.o.

terminu ptatnosci. W zeznaniu podatko-
wym za 2020 r. podatnik moze skorzystac
z ulgi na zte dtugi i pomniejszy¢ deklaro-
wany przychdéd, ale jedynie do wysoko-
$ci przychodu osiggnietego za ten rok,
czyli do wysokosci 5 000 zt. Pozostate
10 000 zt bedzie zmniejszato przychod
w zeznaniu za 2021 r., pod warunkiem,
7e za ten rok podatnik osiggnie przychod
w wysokosci co najmniej 10 000 zt. Jeze-
li nie, ulga bedzie podlega¢ odliczeniu
w zeznaniu za 2022 lub 2023 r,, pod wa-
runkiem uzyskania za te lata odpowied-
niego przychodu. Jezeli podatnik nie be-
dzie w stanie rozliczy¢ ulgi w zeznaniu za
2023 ., ulga przepadnie.

8. Przepisy przejsciowe

Zgodnie z art. 16 i 17 ustawy o zmianie
niektérych ustaw w celu ograniczenia
zatorow ptatniczych® (dalej: u.z.o.z.p.)
omawiane regulacje maja zastosowanie
do transakcji handlowych, ktorych ter-
min zaptaty uptywa po 31 grudnia 2019.
To oznacza, ze zakresem ulgi oraz wyni-
kajacych z niej praw i obowiazkéw moga
by¢ takze objete transakcje wykonane
(faktury wystawione) w 2019 r. W przy-
padku podatnikow, ktorych rok podat-
kowy jest inny niz rok kalendarzowy
i rozpocznie sie przed 1 stycznia 2020 r.,
omawiane regulacje maja zastosowanie
poczawszy od roku podatkowego rozpo-
czynajacego sie po 31 grudnia 2019 r.,
w odniesieniu do transakcji handlo-
wych, w ktorych termin zaptaty uptywa
po 31 grudnia 2019 .

=)
o

CHBECK

Artykut pochodzi z ksigzki A. Bienkowskiej i tukasza Grzegorczyka Przeglgd zmian podatkowych 20207, wydanej przez Wy-
dawnictwo C.H. Beck: https://www.ksiegarnia.beck.pl/18922-przeglad-zmian-podatkowych-2020-agnieszka-bienkowska
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PRACAW GODZINACH NADLICZBOWYCH

Pracownik nie moze zostac zatrudniony ponad norme czasu, ktora wynika z przepi-
sOw ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy! (dalej jako: k.p.). Moze jednak legal-
nie wykonywac prace, przekraczajac dobowy, jak i tygodniowy wymiar czasu pracy.

Istnieje

jednakze szereg warunkow, ktore nalezy spetnic, aby taka praca byta zgod-

na z prawem. Stad tez w k.p. wskazuje sie okreslone przestanki, ktérych zaistnienie
jest niezbedne, limit nadgodzin oraz konieczno$¢ kompensaty. Niniejszy artykut
poswiecony jest omowieniu instytucji pracy w godzinach nadliczbowych.

1. Wprowadzenie

Dyrektywa 2003/88/WE Parlamentu Europejskie-
go i Rady z 4 listopada 2003 r. dotyczaca niekto-
rych aspektéw organizacji czasu pracy’ (dalej
jako: dyrektywa) nie definiuje pojecia pracy w go-
dzinach nadliczbowych, pozostawiajac te kwe-
stie wewnetrznym systemom prawnym. O pracy
w godzinach nadliczbowych jest w mowa w art.
6b dyrektywy, zgodnie z ktorym przecietny wy-
miar czasu pracy w okresie siedmiodniowym,
tacznie z praca w godzinach nadliczbowych nie
moze przekroczy¢ 48 godzin. Przez prace w go-
dzinach nadliczbowych nalezy rozumie¢ prace
wykonywang ponad obowigzujace pracownika
normy czasu pracy, a takze prace wykonywana
ponad przedtuzony dobowy wymiar czasu pracy,
wynikajacy z obowiazujacego pracownika syste-
mu i rozktadu czasu pracy?.

1Tj.Dz.U. 2019 poz. 1040.
2 Dz.Urz. UE L Nr299.
3AM. 151§ 1 k.p.

2. Kategorie czasu pracy

,Obowiazujace pracownika normy czasu pra-
cy” to ustalony dla pracownika maksymalny
czas pozostawania do dyspozycji pracodawcy
na dobe lub srednio na tydzien w danym okre-
sie rozliczeniowym. Normy te moga wynikac
7 przepiséw k.p. (lub ustaw szczegolnych), po-
stanowien uktadu zbiorowego pracy, regulami-
nu pracy lub tez z rozktadu czasu pracy. Roz-
ktad czasu pracy moze regulowac norme czasu
pracy pracownika na dany dzien w ramach
systemu czasu pracy, w ktérym pracownik zo-
stat zatrudniony. Wprawdzie w wiekszosci sys-
temow czasu pracy norma dobowa jest ustala-
na na statym poziomie, to rozktad czasu pracy
moze w granicach tej normy ustalac rézny jej
wymiar na poszczegélne dni.
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Praca w godzinach nadliczbowych w po-
szczegblnych systemach czasu pracy jest
praca ponad ustalony w rozktadzie czasu
pracy wymiar, ktéry nie moze przekroczyc:

1) w podstawowym czasie pracy (art. 129
k.p.) - 8 godzin na dobe lub przecietnie 40
godzin na tydzien;,

2) w rbwnowaznym czasie pracy — 12 (art.
135 k.p.), 16 (art. 136 k.p.) lub 24 godzin
(art. 137 k.p.) oraz przecietnie 40 godzin
na tydzien,

3) w czasie pracy w ruchu ciggtym i przy
pracach, ktore nie moga byc¢ wstrzymane
ze wzgledu na koniecznos¢ ciagtego za-
spokajania potrzeb ludnosci (art. 138 k.p.)
- 8 godzin, a jednego dnia w niektérych
tygodniach - 12 godzin, oraz ponadprze-
cietnie 43 godzin na tydzien w okresie
rozliczeniowym nieprzekraczajacym jed-
nego miesiaca;

4) w skroconym czasie pracy (art. 145
k.p.) — skréconej normy dobowej lub ty-
godniowej oraz

5) w zadaniowym czasie pracy (art. 140
k.p.) - praca w godzinach po$wieconych
na wykonywanie zadan, ktére zostaty
wyznaczone w sposob uniemozliwiajacy
wykonanie ich w ramach podstawowych
norm czasu pracy, a takze na wykonanie
dodatkowych zadan zlecanych pracowni-
kowi na biezaco.

Wyktadnia art. 130§ 2 i 3w zw. z art.
151 § 1 k.p., w brzmieniu obowigzu-
jacym od 1 stycznia 2004 r., zgodnie
7 ktora Swieta i okres usprawiedli-
wionej nieobecnosci w pracy przy-
padajace w okresie rozliczeniowym
obnizaja wymiar czasu pracy w tym
okresie (art. 130 § 2i 3 k.p.) i w kon-
sekwencji, ze praca w godzinach
nadliczbowych jest praca pracow-
nika wykonywana ponad ten obni-
zony wymiar, miesci sie w granicach
uprawnionej wyktadni. Takie stano-

4 Sygn. akt | BP 54/07.

wisko podtrzymane zostato w wyro-
ku SN z 10 czerwca 2008 ..

3. Dopuszczalnos¢ pracy
w nadgodzinach

Praca w godzinach nadliczbowych jest
praca wykonywana ponad normy czasu
pracy, bez wzgledu na stopien jej inten-
Sywnosci, a w szczegblnosci bez wzgle-
du na to, czy w normalnym czasie pracy
pracownik wykonat ustalone dla niego
zadania. Jest to jeden z przejawdw tzw.
ryzyka osobowego pracodawcy. Zgod-
nie z art. 151 § 2t k.p., pracy w godzinach
nadliczbowych nie stanowi czas odpraco-
wania zwolnienia od pracy, udzielonego
pracownikowi na jego pisemny wniosek
w celu zatatwienia spraw osobistych.
Odpracowanie zwolnienia od pracy nie
moze naruszac prawa pracownika do nie-
przerwanego 11-godzinnego odpoczynku
dobowego i nieprzerwanego 35-godzin-
nego odpoczynku tygodniowego.

Wykonywanie pracy w godzinach nadlicz-
bowych jest dopuszczalne tylko w razie:

1) koniecznosci prowadzenia akcji ra-
towniczej dla ochrony Zycia lub zdrowia
ludzkiego albo dla ochrony mienia lub
usuniecia awarii oraz

2) szczegblnych potrzeb pracodawcy (art.
1518 1 k.p.).

Pierwsza przyczyna wynika z nagtych,
nieprzewidzianych zdarzen, gdy koniecz-
no$¢ zorganizowania akcji ratowniczej
lub usuniecia skutkow awarii zostata spo-
wodowana zagrozeniem zycia lub zdro-
wia ludzkiego albo mienia zaktadu pracy.
Przyktadem takich sytuacji moze byc¢ np.
powodz, pozar czy katastrofa budowlana.
O potrzebie pracy w godzinach nadlicz-
bowych w takich przypadkach, czasie jej
trwania oraz liczbie pracownikow dodat-
kowo zatrudnionych decyduje pracodaw-
ca lub osoba dziatajaca w jego imieniu.
Praca w godzinach nadliczbowych nie

jest tu ograniczona zaréwno limitami do-
bowymi, jak i rocznymi. Praca taka moze
by¢ wykonywana az do osiagniecia za-
mierzonych rezultatow.

,Szczegblne potrzeby pracodawcy”
to inne niz zwykte, przewidywalne
potrzeby zwigzane z prowadzona
przez pracodawce dziatalnoscia.
Normalne, przewidywalne zada-
nia zaktadu pracy powinny byc
tak rozplanowane, aby nie zacho-
dzita potrzeba pracy w godzinach
nadliczbowych. Praca w godzinach
nadliczbowych ze wzgledu na szcze-
golne potrzeby pracodawcy moze
odbywac sie tylko w przypadku wy-
stapienia nadzwyczajnych potrzeb
pracodawcy i nie powinna by¢ sta-
tym elementem organizacji pracy.
Pracodawca nie moze w zwiazku
z tym planowac¢ zatrudnienia w go-
dzinach nadliczbowych.

4. Brak narzedzi zobowigzujacych do
wykonywania pracy w nadgodzinach

Przepisy k.p. nie przewiduja zinstytucjo-
nalizowanych form kontroli zasadnosci
zlecenia pracownikowi pracy w godzi-
nach nadliczbowych ani jakiej$ szczegél-
nej formy czy trybu wydania polecenia
pracy w godzinach nadliczbowych. O tym,
czy taka koniecznos¢ zachodzi, decyduje
pracodawca lub osoba dziatajaca w jego
imieniu. Polecenie pracy w godzinach
nadliczbowych moze by¢ wydane w jaki-
kolwiek sposéb przez kazde zachowanie
sie przetozonego, ujawniajace w sposéb
dostateczny jego wole.

Jezeli koniecznos¢ wykonywania pra-
cy w godzinach nadliczbowych wyni-
ka z obiektywnych warunkéw pracy,
niepozwalajacych pracownikowi
na realizacje zleconych mu zadan
w ustawowych normach czasu pracy,
todlauznania, ze mamy do czynienia
z pracg w godzinach nadliczbowych
nie ma znaczenia, czy praca taka byta

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
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wykonywana za zgoda lub wiedzg
przetozonego. Powyzsze stanowisko
zostato przedstawione w wyroku SN
73 pazdziernika 1978 r.>.

Co do zasady, pracownik jest zobowigza-
ny do pracy w godzinach nadliczbowych,
jezeli praca ta zostata zarzadzona przez
upowaznionych przetozonych. Zrodta
wskazanego obowiazku dopatruje sie
w ogolnym obowiazku stosowania sie
do polecen przetozonych, ktore dotycza
pracy (art. 100 § 1 k.p.) oraz w obowiazku
dbatosci o dobro zaktadu pracy (art. 100
§2 pkt4k.p.).

5. Sytuacje wytaczone spod
pracy w nadgodzinach

Uprawnienie pracodawcy do zadania
Swiadczenia pracy w godzinach nadlicz-
bowych nie jest uprawnieniem bez-
wzglednym. Niektore przypadki, w kto-
rych praca w godzinach nadliczbowych
jest niedopuszczalna, zostaty uregulo-

5Sygn. akt | PRN 91/78.

wane w k.p. Bezwzgledny zakaz pracy
nadliczbowej dotyczy kobiet w ciazy (art.
178§ 1 k.p.) oraz pracownikow mtodocia-
nych (art. 203§ 1 k.p.). Przepis art. 151 § 2
wprowadza zakaz zlecania pracy w godzi-
nach nadliczbowych pracownikom za-
trudnionym na stanowiskach, na ktorych
wystepuja przekroczenia najwyzszych do-
puszczalnych stezen i natezen czynnikow
szkodliwych dla zdrowia ze wzgledu na
szczegblne potrzeby pracodawcy. Powyz-
szy zakaz nie dotyczy pracy w godzinach
nadliczbowych ze wzgledu na koniecz-
nos¢ prowadzenia akcji ratowniczej lub
usuwania awarii. Wzgledny zakaz odno-
si sie do pracownikoéw opiekujacych sie
dzieckiem do lat 4, ktorych to pracowni-
kow nie mozna zatrudnia¢ w godzinach
nadliczbowych bezich zgody (art. 178 § 2
orazart. 189 k.p.).

Przypadki odmowy wykonywania pracy
w godzinach nadliczbowych powinny by¢
oceniane takze z punktu widzenia zasad

wspotzycia spotecznego. Pracownik nie ma
obowiazku wykonania polecenia sprzecz-
nego z Umowa, przepisami prawa i wtasnie
zasadami wspdtzycia spotecznego.

6. Podsumowanie

Praca  w godzinach nadliczbowych
w Polsce wcigz pozostaje zjawiskiem
rozpowszechnionym. Mozliwe, 7 jest
to spowodowane faktem, ze polska go-
spodarka jest nadal gospodarka preznie
rozwijajaca sie, a jednoczesnie zmagaja-
ca sie z niedoborem sity roboczej. Firmy,
ktorym nie udaje sie pozyska¢ dodatko-
wych pracownikow, realizuja naktad pra-
cy w sposéb pracy ponadwymiarowe).
Z perspektywy pracownikow jest to opcja
dosy¢ wygodna, gdyz pracuja w nadgo-
dzinach, ktére z reguty sa lepiej optacane
niz praca w czasie zasadniczym. Jednak
wypadatoby skonkludowa¢ &éw watek
w ten sposob, iz przeciez nie sama praca
cztowiek zyje.

Summary

Overtime work

Dr Maciej Chakowski, Przemystaw Ciszek, Gabriel Vilkas

An employee cannot be employed above the time norm, which results from the provisions of the Labor Code. However,
he may legally work outside the daily and weekly working hours. However, there are a number of conditions that must be
fulfilled for such work to be lawful. Hence, the Code indicates certain prerequisites, the existence of which is necessary, the
limit of overtime and the need for compensation. This article will discuss the institution of overtime work.
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TAJEMNICA PSYCHOLOGA A WARUNKI JEJ UCHYLENIA,
ROZWAZANIA NA GRUNCIE POSTEPOWANIA KARNEGO
ORAZ CYWILNEGO - CZ. 1

Tajemnica zawodowa jest podstawowa cecha zawoddw zaufania publicznego.
Jej gtownym celem w przypadku zawoddw medycznych jest zapewnienie prze-
strzegania praw pacjenta, a w szczegodlnosci prawa do swobodnej wypowiedzi.
Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy z 8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa i sa-
morzadzie zawodowym psychologow?, psycholog ma obowigzek zachowania
w tajemnicy informacji zwiazanych z klientem, uzyskanych w zwigzku z wyko-
nywaniem zawodu. Natomiast ust. 2 powyzszego przepisu stanowi, ze obowia-
zek zachowania tajemnicy nie moze by¢ ograniczony w czasie. Przewidziane
w tej ustawie obowigzki zachowania pewnych informacji w poufnosci stanowia
realizacje norm wynikajacych z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwiet-
nia 1997 r.?, w szczegdlnosci zawartych w art. 30 (przyrodzona i niezbywalna
godnos¢ cztowieka), art. 31 (ochrona prawna wolnosci cztowieka), art. 47 (pra-
wo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia
oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym) i art. 51 (prawo do zachowania
w tajemnicy informacji dotyczacych swojej osoby)*.

1. Normy prawne i etyczne regulujace psychologa z tej tajemnicy zostaty okreslone
tajemnice zawodow3 psychologa w art. 14 ust. 3 pkt 1 ustawy o zawodzie psy-
Niniejsza publikacja jest poéwiecona roz- chologa, tj. przepisu ust. 1 nie stosuje sie, gdy
wazaniom nad warunkami uchylenia tajem- ~POwaznie jest zagrozone zdrowie zycie klienta
nicy Za\/\/odo\/\/ej psychologa z perspektyv\/y lub iﬂﬂyCh 0s6b lub pkt 2 ww. przepisu, tj. ze
réznych gatezi prawa. Przypadki zwolnienia  tak stanowig inne ustawy.

1 Ustawa z 8 czerwca 2001 . o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologdw (t.j. Dz.U. 2019 poz. 1026),
zwana dalej ,ustawa o zawodzie psychologa”.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.), zwana dalej ,Kon-
stytucja RP”.

3 Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z 20 kwietnia 2005 r., sygn. akt 1 KZP 6/05, OSNKW 2005/4/39.
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Tajemnica zawodowa jest kategoria
prawng i etyczna, tzn. jej regulacje znaj-
duja sie zarébwno w przepisach ustaw
regulujacych wykonywanie okreslonego
zawodu, jak i w zbiorach zasad deonto-
logicznych, obowigzujacych w poszcze-
g6lnych zawodach. Jak juz zostato wspo-
mniane, podstawowa regulacja prawna
ksztattujaca zakres tajemnicy zawodo-
wej psychologa stanowi art. 14 ust. 1-3
ustawy o zawodzie psychologa. Jednak-
7e nie jest to jedyny przepis, ktory nakta-
da obowiazek zachowania w tajemnicy
informacji zwiazanych z klientem. Inna
regulacja, ktéra naktada taki obowiazek,
jest art. 13 ustawy z 6 listopada 2008 r.
o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta’, ktory stanowi, Ze pacjent ma
prawo do zachowania w tajemnicy przez
osoby wykonujace zawdd medyczny,
w tym udzielajace mu $wiadczen zdro-
wotnych, informacji z nim zwigzanych,
a uzyskanych w zwigzku z wykonywa-
niem zawodu medycznego.

Kolejna norma prawna zwiazana z tajem-
nicy jest art. 50 ust. 1 ustawy z 19 sierpnia
1994 r. 0 ochronie zdrowia psychicznego®,
ktory stanowi, Ze osoby wykonujace czyn-
nosci wynikajace z niniejszej ustawy sa
obowiazane do zachowania w tajemnicy
wszystkiego, 0 czym powezma wiado-
mos¢ w zwiazku z wykonywaniem tych
czynnosci, stosownie do odrebnych prze-
pisdw, a nadto z zachowaniem przepisow
niniejszego rozdziatu. Nastepnym zro-
dtem regulujacym tajemnice psychologa
jest kodeks etyki psychologa. Prawidtowa
interpretacja prawa nie moze pominac
wartosci i norm pozaprawnych, ktére leza
u podstaw tych regulacji i ktore w proce-
sie stosowania prawa ksztattujg ich funk-
cjonowanie®. Dlatego w toku niniejszych
rozwazan nalezy wspomnie¢ o kodeksie
psychologa, ktory jest taka wtasnie norma
prawng (nie ma charakteru aktu prawa
powszechnie obowiazujacego). Zgodnie
zart. 11 ust. 2 pkt. a kodeksu etyki psycho-

loga, zakres przedmiotowy tajemnicy psy-
chologa ujety jest bardzo szeroko, tj. ta-
jemnica ta objete sg informacje uzyskane
przez psychologa w zwiazku z wykonywa-
niem przez niego czynnosci zawodowych.
O ile to mozliwe, tajemnica zawodowa
objety jest takze sam fakt uczestniczenia
w dziataniach.

W art. 11 ust. 2 pkt. ¢ kodeksu ety-
ki psychologa znajduje sie kata-
log otwarty informacji zwiagzanych
z klientem, a chronionych tajemnica
zawodowa psychologa, tj. informa-
cjami objetymi tajemnica psycho-
loga sa m.in. wiadomosci dotycza-
ce odbiorcy oraz innych osoéb, ale
takze wytwory oraz wyniki testow,
w szczegblnosci wyniki surowe.

2. Warunki uchylenia tajemnicy
zawodowej psychologa na gruncie
postepowania karnego i cywilnego

Podstawowym przepisem okreslajacym
mozliwos¢ oraz warunki ujawnienia przez
psychologa wiadomosci objetych tajem-
nica zawodowa jestart. 180§ 1 ust. 1 usta-
wy z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepo-
wania karnego’, ktéry stanowi, ze osoby
obowiazane do zachowania w tajemnicy
informacji niejawnych o klauzuli tajnosci
,zastrzezone” lub ,poufne” lub tajemnicy
zwiazanej z wykonywaniem zawodu lub
funkcji moga odmowic¢ zeznanh co do oko-
licznosci, na ktore rozciaga sie ten obo-
wiazek, chyba Ze sad lub prokurator dla
dobra wymiaru sprawiedliwosci zwolni te
osoby z obowiazku zachowania tajemni-
cy, jezeli ustawy szczegolne nie stanowia
inaczej. Na postanowienie w tym przed-
miocie przystuguje zazalenie. W kontek-
Scie ww. przepisu nalezy podkresli¢, ze
przestuchiwanie ,co do faktéw objetych
tajemnica” oznacza, iz stan tajemnicy
ocenia sie najpierw wedtug brzmienia
odpowiednich przepisow ustaw, ktore ta-
jemnice reglamentuja.

Zwolnienie z obowiazku zachowa-
nia tajemnicy zwiazanej z wykony-
waniem zawodu nastepuje w zalez-
nosci od stadium postepowania na
podstawie postanowienia proku-
ratora lub sadu. W postepowaniu
przygotowawczym jest to wytaczna
kompetencja prokuratora, zatem
zwolni¢ psychologa z tajemnicy za-
wodowe] nie moze policja ani inny
organ uprawniony do prowadzenia
postepowania na podstawie odreb-
nych przepisow. Natomiast w przy-
padku postepowania jurysdykcyjne-
go decyzja o zwolnieniu z tajemnicy
moze zapas¢ zarbwno na rozprawie,
jakina posiedzeniu.

Wobec braku uregulowan szczegoto-
wych nalezy uznac, ze jesli wyznaczone
zostato posiedzenie w przedmiocie zwol-
nienia z zachowania tajemnicy zawodo-
wej lub funkeyjnej, strony moga wziac
w nim udziat, jesli sie stawia®. Istotne
jest to, ze ustawa o zawodzie psychologa
wsrod przypadkéw zwolnienia psycho-
loga z zachowania poufnosci nie wymie-
nia wprost sytuacji, w ktorej tajemnica
moze zostac zniesiona na prosbe same-
go klienta. Oznacza to, ze osoba, ktorej
Swiadczona jest pomoc psychologiczna
nie moze zwolni¢ psychologa z obowiagz-
ku zachowania tajemnicy. Psycholog
za$ nie moze zeznawac w postepowa-
niu sadowym na okolicznos¢ objeta ta-
jemnica zawodowa bez zwolnienia go
z tajemnicy przez wtasciwy organ nawet
na prosbe samego klienta®. Co prawda
przytoczona powyzej teza z orzecznic-
twa sadoéw powszechnych odnosi sie
do tajemnicy radcy prawnego, jednakze
ze wzgledu na podobienstwo regulagji
ustawowej oraz charakteru obu zawo-
ddéw nie ma przeszkdd, aby uznac, ze za-
warte w orzeczeniach Sadu Najwyzszego
tezy dotycza rowniez tajemnicy zawodo-
wej psychologa.

4 Ustawa z 6 listopada 2008 r. 0 prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (t.j. Dz.U. 2019 r. poz. 1127 z p6zn. zm.), zwana dalej ,ustawa o prawach pacjenta”.
5 Ustawa z 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz.U. 2019 r. poz. 730 z pézn. zm.), zwana dalej ,ustawa o ochronie zdrowia psychicznego”.
6 Zob. T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2002, s. 35.i n.

7 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz.U. 2020 poz. 30), zwana dalej ,k.p.k.”.

8 Zgodnie z art. 96 k.p.k.

9 Por. postanowienie Sadu Najwyzszego z 15 listopada 2012 r., sygn. akt SDI 32/12.
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Nalezy takze pamietaé, Zze obowiazek
zachowania tajemnicy zawodowe] psy-
chologa jest nieograniczony w czasie,
CO oznacza, ze wigze on psychologa,
chocby ten zaprzestat wykonywania za-
wodu, zostat pozbawiony prawa jego
wykonywania, a nawet po $mierci klienta.
Kolejna regulacja, ktéra ogranicza tajem-
nice psychologa jest art. 240 § 1 ustawy
7 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny*, kto-
ry ustanawia, ze kto, majac wiarygodna
wiadomo$¢ o karalnym przygotowaniu
albo usitowaniu lub dokonaniu czynu za-
bronionego okre$lonego w art. 118, art.
118a, art. 120-124, art. 127, art. 128, art.
130, art. 134, art. 140, art. 148, art. 156, art.
163, art. 166, art. 189, art. 197 § 3 lub 4,
art. 198, art. 200, art. 252 lub przestepstwa
o charakterze terrorystycznym, nie zawia-
damia niezwtocznie organu powotanego
do Scigania przestepstw, podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 3. Psycho-
log, posiadajacy wiarygodna informacje
o ktéryms$ z wyzej wymienionych prze-
stepstw, ma prawny obowiazek powia-
domienia organdw $cigania i jest w tym
zakresie zwolniony z obowiazku zacho-
wania tajemnicy zawodowe;.

Jak stusznie zauwazyt A. Marek: ,Obowia-
zek zachowania tajemnicy zawodowej,
wskazany w tych przepisach (tj. w art. 14
ust. 1 ustawy o zawodzie psychologa)
moze zasadniczo zosta¢ uchylony przez
inne przepisy prawne. W szczegdlnosci
uznaje sie, ze tajemnica zawodowa zo-
staje uchylona poprzez okreslony w art.
240 § 1 k.k. obowiazek zawiadomienia
0 szczegblnie groznych przestepstwach
[..] kolejne grupy pracownikéw, ktore
przy wykonywaniu swoich obowigzkéw
stuzbowych lub zawodowych moga, jak
sie wydaje, powziac podejrzenie o popet-
nieniu przestepstwa, to osoby pracujace
jako terapeuci, psychologowie, dzienni-
karze [...]. Nalezy uzna¢, ze okreslony w

art. 240 § 1 obowiazek zawiadomienia o
szczegblnie groznych przestepstwach po-
woduje uchylenie tajemnicy zawodowej,
w tym tajemnicy lekarskiej, dziennikar-
skiej™.

Opocz powyzszych ograniczen wynika-
jacych z k.p.k., do postepowania karne-
go odnosi sie takze art. 52 ust. 1 ustawy
o ochronie zdrowia psychicznego, ktory
stanowi, ze nie wolno przestuchiwac osdb
obowiazanych do zachowania tajemnicy,
stosownie do przepisdw niniejszego roz-
dziatu, jako $wiadkow na okolicznos¢
wypowiedzi osoby, wobec ktérej podjeto
czynnosci wynikajace z niniejszej ustawy,
co do popetnienia przez nia czynu zabro-
nionego pod grozba kary.

W literaturze zakaz dowodowy wy-
nikajacy z komentowanego przepi-
su jest okreslany jako bezwzgled-
ny, niezupetny zakaz dowodowy*.
Przeprowadzenie dowodu objetego
tym zakazem jest niedopuszczal-
ne. Skutkiem natomiast dokonania
czynno$ci wbrew bezwzglednemu
zakazowi dowodowemu jest bezsku-
teczno$¢ owej czynnosci. Omawia-
ny tutaj zakaz dowodowy dotyczy
przestuchania w charakterze Swiad-
ka wszystkich oséb wykonujacych
czynnosci, ktore wynikaja z ustawy
o ochronie zdrowia psychicznego.
W konsekwencji psycholog wykonu-
jacy czynnosci wynikajace z ustawy
o ochronie zdrowia psychicznego
bedzie zobowiazany do zachowania
w tajemnicy wszystkiego, o czym po-
wezmie wiadomos¢ w zwiazku z wy-
konywaniem tych czynnosci®.

Ustawodawca przyjat skadinad stusznie,
7e osoba objeta pomoca psychiatrycz-
na oraz osoba, ktorej udziela sie nagte;
pomocy lekarskiej, znajduja sie w tak

10 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz.U. 2019 1. poz. 1950 z pézn zm.), zwana dalej: ,k.k.”.

11 A. Marek, Komentarz do art. 240 Kodeksu karnego [w:] Kodeks karny. Komentarz., A. Marek, LEX nr 59932.

trudnej sytuacji emocjonalnej i sa tak
podatne zarowno na wptywy, jak i na
samoistna impulsywna chec przyznania
sie do czynow zabronionych, Ze ich sytu-
acja, nawet jesli ich wypowiedzi wprost
zawieraja stwierdzenie, zeby lekarz po-
informowat o tym wtasciwe wtadze, nie
powinna by¢ wykorzystywana przeciw-
ko niemu, gdyz trudno w tym wypadku
mowic¢ wtasnie ze wzgledu na stan emo-
cjonalny pacjenta o w petni swiadomej
zgodzie na ujawnienie takich tajemnic,
milczenie co do ktorych objete jest prze-
ciez prawem do obrony, o czym pacjent
w momencie sktadania o$wiadczen wo-
bec lekarza moze by¢ po prostu nieswia-
domy*. Na marginesie nalezy zauwazyc,
7e obowiazek zachowania tajemnicy od-
nosi sie wzgledem wszystkich osob pod-
danych badaniom i leczeniu w jej trybie,
a nie tylko do tych, u ktérych stwierdzo-
no zaburzenia®.

Zgodniezart. 261§ 1 ustawy z 17 listopa-
da 1964 r. Kodeks postepowania cywil-
nego®®, co do zasady nikt nie ma prawa
odmowic zeznan w charakterze Swiadka,
poza zamknietym kregiem osob okreslo-
nych przez ustawodawce, tj. matzon-
kow stron, ich wstepnych, zstepnych
i rodzenstwa oraz powinowatych w tej
samej linii lub stopniu, jak réwniez oséb
pozostajagcych ze stronami w stosunku
przysposobienia. Psycholog nie miesci
sie w kregu osob uprawnionych do od-
mowy sktadania zeznan, co oznacza,
7e jest on zobowiazany na wezwanie
sadu stawi¢ sie celem ztozenia zeznan
w charakterze sSwiadka. Sad w postepo-
waniu cywilnym nie ma instrumentéw
pozwalajacych na zwolnienie $wiadka
z obowiazku zachowania wiazacej go
tajemnicy zawodowej. Przepisy k.p.c. nie
przewiduja bowiem mozliwosci zwolnie-
nia Swiadka z obowigzku zachowania
tajemnicy zawodowej, ktorej zakres re-

12 W. Grzeszczyk, Szczegolny tryb uchylania tajemnicy zawodowej w postepowaniu karnym, ,Prokuratura i Prawo” 2012, nr 6, s. 123-124.
13 Por. postanowienie Sadu Najwyzszego z 20 kwietnia 2005 r., sygn. akt | KZP 6/05.
14 A. Augustynowicz, |. Wrzesniewska-Wal, Lekarz psychiatra jako Swiadek w postepowaniu karnym, ,Prawo i Medycyna” 2013, nr 3-4, s. 89 i n.; M. Urbaniak,
Zakres obowigzywania zakazu dowodowego przewidzianego w art. 199 k.p.k., ,Prokuratura i Prawo” 2012, nr 7-8,s. 122 i n.

15 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 24 stycznia 2008 r., sygn. akt V KK 230/07.
16 Ustawa z 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. 2019 poz. 1460 z pdzn. zm.), zwana dalej: ,k.p.c.”
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guluja przede wszystkim poszczegolne
ustawy dotyczace zasad wykonywania
zawodow zaufania publicznego. W kon-
sekwencji ani strony, ani organ proceso-
wy nie moga zwolni¢ $wiadka z zacho-
wania tajemnicy.

Psycholog, wystepujacy jako $wia-
dek moze zatem odmowi¢ odpo-
wiedzi na konkretne, zadane mu
przez sad lub strone pytanie, jezeli
zeznanie miatoby by¢ potaczone
z ujawnieniem istotne] tajemnicy
zawodowej. Brak mozliwosci zwol-
nienia przez sad w postepowaniu
cywilnym z obowiazku zachowania
tajemnicy zawodowej nie zwalnia
jednak sadu z obowigzku udziele-
nia osobie wezwanej w charakterze
Swiadka odpowiednich pouczen.

Stosownie do art. 266 §1 k.p.c., przed
przestuchaniem s$wiadka uprzedza sie
o prawie odmowy zeznan. W doktrynie
zgodnie przyjmuje sie, ze przepis ten do-
tyczy zarbwno prawa odmowy zeznan,
jak i prawa odpowiedzi na zadane pyta-
niet’. Na marginesie warto wspomniec

o wyrazonym w doktrynie pogladzie, ze
w niektorych sytuacjach niewykorzysta-
nie przez $wiadka uprawnienia ptynace-
g0 z tresci art. 261 § 2 k.p.c. i ujawnienie
sadowi okolicznosci objetych tajemnica
zawodow medycznych moze by¢ uznane
za dziatanie bezprawne, polegajace na
naruszeniu débr osobistych®®,

3. Podsumowanie

Na podstawie dokonanej analizy,
uwzgledniajacej rozlegte w tym obsza-
rze orzecznictwo oraz pismiennictwo,
stwierdzi¢ nalezy, ze na gruncie poste-
powania karnego istnieje mozliwos¢
zwolnienia psychologa z tajemnicy
zawodowej. Wyjatkiem od tej zasady
jest zakaz przestuchiwania psychologa,
wykonujacego czynnosci  wynikajace
z ustawy o ochronie zdrowia psychicz-
nego. Regulacje zawarte w art. 52 ustawy
o ochronie zdrowia psychicznego maja
na celu ochrone osoby znajdujacej sie
w trudnej sytuacji emocjonalnej. Nawet
jesli ich wypowiedzi wprost zawieraja
stwierdzenie, zeby lekarz poinformowat
o tym witasciwe wtadze, nie powinna byc¢

17 M. Leciak, Nowe regulacje tajemnic prawnie chronionych w projekcie zmian KPC, KSIP 2012, s. 11.
18 M. Safjan, Problemy prawne tajemnicy lekarskiej, KPP nr 1/1995, s. 36-38.

wykorzystywana przeciwko niemu, gdyz
trudno w tym wypadku méwi¢ wtasnie
ze wzgledu na stan emocjonalny pacjen-
ta o w petni Swiadomej zgodzie na ujaw-
nienie takich tajemnic.

Odmiennie postrzegane jest zagadnie-
nie tajemnicy zawodowe] psychologa
na gruncie prawa cywilnego. Przepisy
k.p.c. nie przewiduja bowiem mozli-
wosci zwolnienia $wiadka z obowiazku
zachowania tajemnicy zawodowej, kto-
rej zakres reguluja przede wszystkim
poszczegblne ustawy dotyczace zasad
wykonywania zawodow zaufania pu-
blicznego. W konsekwencji ani strony,
ani organ procesowy nie moga zwolnic¢
Swiadka z zachowania tajemnicy. Psy-
cholog, wystepujacy jako $wiadek moze
zatem odmowi¢ odpowiedzi na kon-
kretne, zadane mu przez sad lub strone
pytanie, jezeli zeznanie miatoby by¢ po-
taczone z ujawnieniem istotnej tajemni-
cy zawodowej. Problematyka zwiazana
z tajemnica zawodowa psychologa zo-
stanie szerzej poruszona w czesci drugiej
artykutu, w ktérej omowiony bedzie m.in.
obowigzek denuncjacji przestepstw.

Summary

Bartosz Nawrot

proceedings - part 1

The psychologist’s secrecy and the conditions for its repeal, consideration on the grounds of criminal and civil

Professional secrecy is a fundamental feature of public trust professions. Its main objective in the case of medical profes-
sions is to ensure that patients’ rights, and in particular the right to free expression, are respected. In accordance with Ar-
ticle 14(1) of the Act of 8 June 2001 on the profession of psychologist and professional self-government of psychologists, a
psychologist is obliged to keep secret information related to a client, obtained in connection with the profession. However,
paragraph 2 of the above provision states that the obligation of secrecy cannot be limited in time. The obligations to keep
certain information confidential provided for in the Act on the Profession of a Psychologist constitute the implementation
of the standards resulting from the Constitution of the Republic of Poland of 2 April 1997. in particular those contained in
Article 30 (natural and inalienable human dignity), Article 31 (legal protection of human freedom), Article 47 (right to legal
protection of private and family life, honor and good name and to decide about one’s personal life) and Article 51 (right to
keep information concerning person secret).
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Stowa kluczowe: przeptyw
towarow, swoboda przeptywu,
ograniczenia ilosciowe, sSrodek
o skutku rownowaznym,

rynek wewnetrzny, formuta
Dassonville, formuta Cassis

de Dijon, formuta Keck, Unia
Europejska, orzecznictwo, TSUE,
Traktat o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, Doradztwo Prawne
i Podatkowe - RB Biuletyn,

SRODEK O SKUTKU ROWNOWAZNYM DO OGRANICZEN
ILOSCIOWYCH W ORZECZNICTWIE TRYBUNAEU
SPRAWIEDLIWOSCI UNII EUROPEJSKIEJ, DOTYCZACYM
SWOBODY PRZEPEYWU TOWAROW — DEFINICJA POJECIA

Zakaz ograniczen ilosciowych i ograniczen o skutku rownowaznym - wraz z za-
kazem ograniczen o charakterze fiskalnym - stanowia podstawe funkcjonowania
rynku wewnetrznego Unii Europejskiej jako obszaru gospodarczego bez granic
wewnetrznych, w ktérym to zagwarantowany jest swobodny przeptyw towarow.
Wymienione wyzej zakazy wynikajg z art. 34 oraz art. 35 Traktatu o Funkcjono-
waniu Unii Europejskiej (dalej jako: , TFUE”)!, ktory jednak nie definiuje tych po-
jec. Pojecie $rodka o skutku réwnowaznym do ograniczen ilosciowych zostato
przede wszystkim okreslone w trzech orzeczeniach Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (dalej jako: , TSUE” lub , Trybunat Sprawiedliwosci UE”), potocz-
nie zwanych formutami Dassonville, Cassis de Dijon oraz Keck. Celem ninigjszej
pracy jest proba zdefiniowania na podstawie orzecznictwa TSUE pojecia $rodka
o skutku podobnym do ograniczen ilosciowych.

1. Wprowadzenie

Swoboda przeptywu towarow jest jednym
z kluczowych elementéw polityki Unii Euro-
pejskiej, prowadzonej w celu ustanowienia
rynku wewnetrznego. W tym aspekcie ozna-
cza to zniesienie przez panstwa cztonkowskie
réznego rodzaju barier, ktore dyskryminuja
towary pozostatych krajow cztonkowskich

1Dz.Urz. UE C115z9 maja 2008r.,s.47.

i utrudniaja obrét wewnatrz Unii?. Zakaz sto-
sowania ograniczen ilosciowych i $rodkéw
o skutku podobnym do ograniczen iloscio-
wych dotyczy wszelkich barier pozataryfo-
wych, czyli takich Srodkow, ktére nie sa zwia-
zane z wnoszeniem jakiejkolwiek optaty przy
przekraczaniu granicy przez towar. ,Ograni-
czeniem iloSciowym jest kazdy przepis badz
Srodek panstwowy, ktéry ogranicza czescio-

2 K. Kotodziejczyk, Rynek wewnetrzny i wspdlne polityki [w:] W. M. Géralski, Unia Europejska. T. Il. Gospodarka - Polityka

- Wspétpraca, Warszawa 2007, s. 39-42.
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wo lub zupetnie import badz eksport to-
waréw na podstawie takich kryteriow jak
ilos¢, waga, objetos¢, wartos¢ lub czas.
Za ograniczenia importowe nalezy uznac
wszelkiego rodzaju: kontyngenty, plafony,
limity, kwoty przywozowe i wywozowe™,
W przypadku srodkéw o skutku réw-
nowaznym do ograniczen ilosciowych
problem braku definicji legalnej zostat
posrednio rozwiazany w drodze inter-
pretacji TFUE w stynnych orzeczeniach:
Dassonville, Cassis de Dijon oraz Keck.
Wciaz jednak brakuje rozwigzan, ktére
skutecznie rozwiazatyby problem braku
klarownej definicji srodka o skutku row-
noznacznym do ograniczen ilosciowych.

2. Formuta Dassonville

Pierwsze orzeczenie Trybunatu Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej definiujace
Srodek o skutku rownowaznym do ogra-
niczen ilosciowych zapadto w 1974 r.
w stynnej sprawie C-8/74 postepowanie
karne (oraz cywilne) przeciwko Benoit
i Gustave Dassonville. Sprawa dotyczyta
braku wymaganego przez art. 1 belgij-
skiego dekretu krolewskiego nr 57 z 2
grudnia 1934 r. certyfikatu autentycz-
nosci, wystawianego przez producenta
produktu. Bracia Dassonville sprowadzi-
li do Belgii zakupiona we Francji szkocka
whisky pochodzaca pierwotnie z Wielkigj
Brytanii, niezaopatrzona w swiadectwo
pochodzenia, nastepnie wystawili wita-
sny dokument potwierdzajacy auten-
tycznos¢. Wiadze panstwa belgijskiego
w zwiazku z powyzszym oskarzyty Benoit
i Gustave Dassonville o fatszerstwo oraz
ztamanie przepisow dekretu. Wedtug
braci Dassonville uzyskanie przedmioto-
wego certyfikatu wiaze sie ze znacznymi
utrudnieniami w przywozie towaru, co

skutkuje naruszeniem zakazu stosowa-
nia przez panstwa cztonkowskie $rod-
kow o skutku podobnym do ograniczen
ilosciowych. Trybunat Sprawiedliwosci
UE podtrzymat opinie braci Dassonville,
orzekajac, ze: ,wszelkie przepisy panstw
cztonkowskich dotyczace obrotu han-
dlowego mogace bezposrednio lub
posrednio, rzeczywiscie lub potencjal-
nie, utrudni¢ wewnatrzwspolnotowa
wymiane handlowa, uzna¢ nalezy za
Srodek o skutku rownowaznym do ogra-
niczen ilosciowych™.

Formuta Dassonville bardzo szeroko
zakresla krag zachowan panstwa czton-
kowskiego, ktore sa sprzeczne z art. 34
TFUE®. Stwierdzenie ,reguty handlowe”
nie odnosi sie do etapu produkcyjnego,
bowiem dotyczy tylko procesu dystrybu-
cji oraz handlu towarem, a wymieniony
wyzej zakaz odnosi sie zarowno do regu-
lacji prawnych, jak tez wszelkich dziatan
i zaniechan ze strony panstwa cztonkow-
skiego, majacych wptyw na ograniczenie
w handlu towarami®.

7 tredci formuty Dassonville wynika, ze
Srodki wywierajace wptyw naimport moga
przyja¢ forme Srodkdéw bezposrednio, jak
i posrednio dyskryminujacych. Charakter
bezposredni maja regulacje, ktore traktuja
importowane towary w sposob wyraznie
gorszy niz towary krajowe.

W przypadku dyskryminacji posredniej
przepisy stosowane sg w ten sam spo-
sob do produktéw krajowych jak tez
importowanych, natomiast w wyniku
wymogu spetnienia dodatkowych kryte-
riow towar importowany jest w sytuacji
gorszej niz krajowy. Formuta Dassonvil-
le dodaje kryterium Srodkow rzeczywi-

Scie badZ potencjalnie ograniczajacych
handel wewnatrzwspolnotowy. Wyrok
TSUE w sprawach C-177 i C-178/82, {j.
postepowan karnych przeciwko Van de
Haar, zdefiniowat nastepujaco wspo-
mniane wczesniej kryteria: ,Jezeli $ro-
dek krajowy jest zdolny wptyna¢ na han-
del miedzy panstwami cztonkowskimi,
musi by¢ zakwalifikowany jako Srodek
o skutku réwnowaznym do ograniczen
ilosciowych, nawet wtedy, jezeli wptyw
ten jest niewielki i nawet jezeli produkt
importowany moze byc¢ sprzedawany
w inny sposob™.

Orzeczenie to wytacza zasade de
minimis, bowiem wskazuje, ze aby
srodek zostat zakwalifikowany jako
nielegalny, nie musi stanowi¢ zna-
czgcej bariery w obrocie towarami
pomiedzy parstwami cztonkowskimi
lecz wystarczy, Ze istota naruszenia
miesci sie w zakresie zastosowania
art. 34 TFUE.

Wyeliminowanie powyzszej zasady ze
swobody przeptywu towaréw ma na celu
ochrone przedsiebiorcow prowadzacych
dziatalnos¢ na mata skale lub produku-
jacych towary niszowe. Formuta Dasso-
nville w pozZniejszych latach byta wielo-
krotnie powielana oraz rozwijana przez
bogate orzecznictwo TSUE: ,poczawszy
od wyroku z 11 lipca 1974 r. w spra-
wie C-8/74 Dassonville, jest utrwalone
w orzecznictwie, ze postanowienie to, we
wtasciwym mu kontekscie, nalezy inter-
pretowac jako majace na celu usuniecie
wszelkich, bezposrednich lub posred-
nich, rzeczywistych lub potencjalnych,
utrudnien w ramach wewnatrzwspolno-
towej wymiany handlowej”®.

3 R. Skubisz, Swoboda przeptywu towaréw [w:] R. Skubisz i in., Prawo Europejskie. Zarys Wyktadu, Wydanie IlI, Lublin 2006, s. 216.
4 Wyrok TSUE z 11 lipca 1974 r., C-8/748/74, Postepowanie karne (oraz cywilne) przeciwko Benoit i Gustave Dassonville, Zb. Orz. 1974, s. 837, par. 5.
5 D. Miasik, Zakaz ograniczen ilosciowych miedzy paristwami cztonkowskimi [w:] A. Wrébel (red.), Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejskg. Komentarz. T. |,

Warszawa 2008, s. 577.

6 P. Dabrowska, E. Gromnicka, Zakaz ograniczen ilosciowych i ograniczer o skutku rownowaznym do ograniczer ilosciowych [w:] P. Dgbrowska i in., Swobody prze-

ptywu towarow, Wyd. |, Warszawa 2010, s. XIV-35.

7 Wyrok TSUE z 5 kwietnia 1984 r. w sprawach potaczonych C-177 i C-178/82, Postepowanie karne przeciwko Van de Haar, Zb. Orz. 1984, s. 1797, par. 13.
8 Wyrok TSUE z 12 czerwca 2003 r., C-112/00, Schmidberger, pkt 56, orzeczenie dostepne na stronie http://www.curia.eu.int.
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3. Formuta Cassis de Dijon

Szerokie rozumienie formuty Dassonvil-
le spowodowato, ze praktycznie kazdy
Srodek wprowadzony przez panstwo
cztonkowskie mégt by¢ uznany za nie-
zgodny z Traktatem, przy czym niewazne
jest czy ma on dyskryminujacy charakter.
W celu zawezenia wyktadni pojecia $rod-
ka o skutku réwnowaznym do ograniczen
ilosciowych, udato sie wypracowaé kom-
promis w stynnej formule Cassis de Dijon,
ktora zapadta w sprawie Rewe-Zentral
A.G. przeciwko Bundesmonopolverwal-
tung flr Branntwein®. Sprawa dotyczyta
likieru z czarnej porzeczki Cassis de Di-
jon o zawartosci alkoholu w przedziale
16-22%. Niemiecka spotka Rewe-Zentral
A.G. wystgpita do Federalnego Monopo-
lu Spirytusowego o wydanie zezwolenia
na import przedmiotowego likieru. Urzad
odmowit wydania zezwolenia, powotujac
sie na regulacje krajowa, ktéra stanowi, ze
minimalna zawartos¢ alkoholu w likierze
musi wynosi¢ co najmniej 25%. Importer
zakwestionowat decyzje przed sadem kra-
jowym Republiki Federalnej Niemiec, co
stato sie przyczyna wydania przez TSUE
wyroku wstepnego. Trybunat Sprawie-
dliwosci UE orzekt, ze srodkiem o skutku
rownowaznym do ograniczen ilosciowych
53 ,przeszkody w swobodnym przeptywie
towaréw wynikajace, w braku harmoni-
zacji ustawodawstw, z zastosowania do
towaréw pochodzacych z innych panstw
cztonkowskich, w ktérych sa zgodnie z pra-
wem produkowane i wprowadzane do ob-
rotu, przepiséw okreslajacych wymogj, ja-
kie towary te musza spetnia¢, nawet jezeli
uregulowania te sa stosowane bez rozréz-
nienia do wszystkich towaréw (Cassis de
Dijon, pkt 14-15)%,

Wyrok w sprawie Cassis de Dijon wpro-
wadzit zasade wymogdw koniecznych
oraz zasade wzajemnego uznawania
standardow. Zgodnie z pierwsza z nich
panstwo cztonkowskie powotujac sie na
wazny i uzasadniony interes publiczny
moze wprowadzi¢ pewne ograniczenia
w swobodzie przeptywu towaréw pocho-
dzacych z innego panstwa cztonkowskie-
go pod warunkiem spetnienia warunkow
okreslonych w formule Cassis de Dijon
(brak harmonizacji unijnej, srodki krajo-
we sa stosowane w sposob niedyskrymi-
nujacy, ich wprowadzenie jest koniecz-
ne do ochrony interesu publicznego, sa
proporcjonalne, uwzgledniaja interes UE
w swobodzie przeptywu towarow oraz to
na panstwie spoczywa ciezar dowodu, iz
spetnia wskazane wymogij). Zasada wza-
jemnego uznania standardéw oznacza,
ze towar, ktory zostat legalnie wyprodu-
kowany w jednym panstwie cztonkow-
skim oraz zostat w nim dopuszczony do
sprzedazy, jest automatycznie dopusz-
czony do obrotu handlowego w innym
kraju cztonkowskim?™.

Orzeczenie Europejskiego Trybuna-
tu Sprawiedliwosci w sprawie likieru
Cassis de Dijon byto potwierdze-
niem uprzednich konstatacji zawar-
tych przede wszystkim w dyrektywie
Komisji 70/50/EWG", jak i w sprawie
C-8/74 postepowanie karne (oraz
cywilne) przeciwko Benoit i Gusta-
ve Dassonville: ,uznajac mozliwosc¢
istnienia roznic miedzy przepisami
krajowymi panstw cztonkowskich
i majac Swiadomos¢, ze moze to
utrudniac handel, Trybunat potwier-
dzit, ze art. 34 TFUE moze obejmo-
wac takze srodki krajowe, ktore sto-

suje sie w réwny sposéb do towardw
krajowych i przywozonych™. W ta-
kich sytuacjach panstwa cztonkow-
skie maja mozliwos¢ wprowadzenia
wyjatku, stosujac nie tylko przepisy
art. 36 TFUE, ale rowniez zasade wy-
mogow koniecznych.

Orzeczenie Cassis de Dijon w znacznym
stopniu wptyneto na realizacje swobody
przeptywu towardw. Formuta Cassis de
Dijon stanowi wyjatek od formuty Dasso-
nville, ktora przyjmowana jest zbyt sze-
roko, natomiast w wyjatku, ktéry wpro-
wadzita formuta Cassis de Dijon, zbyt
restrykcyjnie przyjmuje sie warunki ko-
nieczne do jej zastosowania, w zwiazku
z czym wciaz wiele sSrodkow nie mogto
by¢ w ten sposéb usprawiedliwionych.

4. Formuta Keck

Formuta Cassis de Dijon, jak i formuta
Dassonville okazaty sie niedostatecznie
skuteczne w przypadku regulacji krajo-
wych, ktére mimo niewielkiego wptywu
na przeptyw towarow pomiedzy panstwa-
mi cztonkowskimi mogty zostac zaklasyfi-
kowane jako $rodki o skutku podobnym
do ograniczen ilosciowych. Nastepstwem
takiego stanu rzeczy byta zmiana sta-
nowiska Trybunatu Sprawiedliwosci UE
poprzez wydanie orzeczenia w sprawach
C-267/91 i C-268/91, tj. w sprawie poste-
powania karnego przeciwko Bernardowi
Keck i Danielowi Mithouard™.

Sprawa dotyczyta dwoch menedzerow,
ktérzy odsprzedajac towar po cenach
dumpingowych ztamali przepisy krajo-
we, zakazujace sprzedazy produktow
ponizej ceny ich nabycia, w zwigzku

9 Wyrok TSUE z 20 lutego 1979 1., C-120/78, Rewe-Zentral A.G. przeciwko Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein, Zb. Orz. 1979, s. 649.
10 M. Szwarc-Kuczer, Ewolucja definicji srodka o skutku réwnowaznym do ograniczeri ilosciowych w orzecznictwie TS - od Dassonville do Mickelsson, ,Europejski

Przeglad Sadowy” 2012, nr 1, s. 32.

11 W. Czaplinski, M. Szwarc, Swoboda przeptywu towardw [w:] J. Barcz (red.), Prawo Unii Europejskiej. Prawo materialne i polityki, t. Il, Warszawa 2005, s. |I-58.

12 Dyrektywa 70/50/EWG w sprawie zniesienia srodkow majacych skutek rownowazny do ograniczen ilosciowych w przywozie i nieprzewidzianych innymi prze-
pisami, przyjetymi na mocy Traktatu EWG (Dz.U. L 13 z 19 stycznia 1970, s..
13 Aktualny tekst dostepny na stronie http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/files/goods/docs/art34-36/new_guide_pl.pdf, s. 12.

14 Wyrok TSUE z 24 listopada 1993 r. w sprawach potaczonych C-267/91 i C-268/91, Postepowanie karne przeciwko Bernardowi Keck i Danielowi Mithouard, Zb.

Orz. 1993, s. 6097.
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z czym zostato wobec nich wszczete
postepowanie karne. Menedzerowie
podniesli niezgodnos¢ przepiséw kra-
jowych z przepisami Unii Europejskiej,
zwracajac sie w trybie prejudycjalnym
do Trybunatu Sprawiedliwosci. TSUE
orzekt, iz: ,nalezy stwierdzi¢, ze w przeci-
wienstwie do dotychczasowego orzecz-
nictwa, zastosowanie do produktow
pochodzacych z innych panstw czton-
kowskich krajowych przepiséw, ktore
ograniczaja niektore sposoby sprzedazy
badz ich zakazuja, o ile tylko obowiazuja
one wszystkie zainteresowane podmioty
gospodarcze prowadzace dziatalnosc
na terytorium krajowym i dotycza w ten
sam sposob, z prawnego i faktycznego
punktu widzenia, obrotu produktami
krajowymi i produktami pochodzacy-
mi z innych panstw cztonkowskich, nie
utrudniaja, bezposrednio ani posrednio,
rzeczywiscie ani potencjalnie wymiany
handlowe] miedzy panstwami czton-
kowskimi w rozumieniu wyroku z 11 lip-
ca 1974 r. w sprawie 8/74 Dassonville™*.

Formuta Keck dokonata podziatu
Srodkow podejmowanych przez pan-
stwa na $rodki dotyczace produktu
(przepisy dotyczace wagi, wymiaru,
ksztattu, sposobu etykietowania czy
oznaczania) i $rodki dotyczace za-
sad sprzedazy (reguty odnoszace sie
do sprzedazy towarow, czyli wpro-
wadzania produktow na rynek). Na
podstawie formuty Keck zasada Das-
sonville zostaje wytaczona w przy-
padku, gdy przepisy odnoszace sie
do sprzedazy towardw w taki sam

15 Ibidem, s. 6097, par. 16.
16 R. Skubisz, Swoboda.. ., op. cit., s. 219.

sposob odnosza sie do wszystkich
przedsiebiorcow w danym panstwie
cztonkowskim oraz w jednakowy
sposob traktuja produkty krajowe,
jak tez importowane’®. Takie Srodki
ustanowione przez panstwo nie wy-
wotuja skutku podobnego do ogra-
niczen ilosciowych, a zatem art. 34
TFUE nie bedzie miat w tym przypad-
ku zastosowania.

A contrario na podstawie formuty Keck
srodkiem o skutku rownowaznym do
ograniczen ilosciowych jest kazda regu-
lacja panstwa cztonkowskiego dotycza-
casprzedazy towarow, ktérej adresatami
sg wszyscy przedsiebiorcy prowadzacy
dziatalnos¢ gospodarcza w danym pan-
stwie, wptywajaca na sytuacje rynkowa
produktow krajowych i importowanych,
stawiajac te drugie w gorszej pozyciji.
Formuta Keck reguluje metody wprowa-
dzania towaru na rynek, a wiec reguluje
takie kwestie, jak: gdzie, kiedy i kto moze
zbywac oraz reklamowac towar. W dok-
trynie dokonuje sie podziatu przepiséw
regulujacych sprzedaz na normujace:

«  czassprzedazy;

« miejsce sprzedazy lub podmiot
uprawniony;

«  reklame'.

Efektem stosowania formuty Keck przez
TSUE jest grupa orzeczen, ktorej przed-
miotem sa regulacje dotyczace sprze-
dazy towardw, w ktorych wymienia sie
cztery kategorie spraw, w stosunku do
ktérych regulacje panstw cztonkowskich
nie sa objete zakresem art. 34 TFUE:

«  Srodki dotyczace czasu sprzedazy
produktu®:

«  $rodki krajowe dotyczace miejsca
sprzedazy towarow lub ograniczen
ich zbywcow*:

«  $rodki dotyczace warunkow i metod
marketingu produktu®:

«  Srodki krajowe dotyczace cen?.

Istnieje rowniez szereg kontrowersyjnych
orzeczen TSUE wytaczajacych zastoso-
wanie formuty Keck w wymienionych
wyzej przypadkach, m.in.: sprawa Gour-
met International Products?’; Deutscher
Apothekerverband przeciwko DocMorris
i Jacques Waterval®. Zdarza sie takze, iz
przepis krajowy na temat zasad sprzeda-
7y dotyczy rowniez produktu, wowczas
mozliwoé¢ zastosowania formuty Keck
uzalezniona jest od przyporzadkowania
do okreslonej kategorii w oparciu o oko-
licznoéci zaistniatego stanu rzeczy?.

5. Orzeczenia w sprawie Komisja
v. Wtochy i Mickelsson w kontekscie
art. 34 TFUE

Na podstawie wyroku TSUE Komisja
przeciwko Wtochom, na nowo zostato
zdefiniowane pojecie Srodka o skutku
rownowaznym do ograniczen iloscio-
wych. Zdaniem TSUE: ,do tego samego
pojecia nalezy kazdy inny $rodek stano-
wigcy przeszkode w dostepie do rynku
jednego z panstw cztonkowskich to-
waréw pochodzacych z innych panstw
cztonkowskich™®. Zostato to nastepnie
potwierdzone w wyroku TSUE Komisja
przeciwko Mickelsson®.

17 D. Kiedrowska, Formuta Keck w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2006, nr 3, s. 41.

18 Wyrok TSUE z 2 czerwca 1994 r. w sprawach potaczonych C-401 i C-402/92, Tankstation’t Heukske i Boermans, Zb. Orz. 1994, s. 1-2199, par. 14 oraz wyrok TSUE
72 czerwca 1994 r. w sprawach C-69 i C-258/93, Punto Casa, Zb. Orz. 1994, s. 1-2355.

19 Wyrok TSUE z 29 czerwca 1995 r., C-391/92, Komisja przeciwko Grecji, Zb. Orz. 1995, s. 1-1621, par. 15.
20 Wyrok TSUE z 9 lutego 1995 ., C-412/93, Leclerc-Siplec, Zb. Orz. 1995, s. I-179, par. 22 i wyrok TSUE z 28 pazdziernika 1999 r., C-6/98, ARD, Zb. Orz. 1999, s. I-7599,

par. 46.

21 Wyrok TSUE z 11 sierpnia 1995 r., C-63/94, Belgapom, Zb. Orz. 1995, s. 1-2467.
22 Wyrok TSUE z 8 marca 2001 r., C-405/98, Gourmet International Products, Zb. Orz. 2001, s. I-1795.
23 Wyrok TSUE z 11 grudnia 2003 ., C-322/01, Deutscher Apothekerverband przeciwko DocMorris i Jacques Waterval, Zb. Orz. 2003, s. 11488.

24 D. Miasik, Zakaz ograniczen..., op. cit., s. 597.

25 Wyrok TSUE z 10 lutego 2009 r., C-110/05, Komisja przeciwko Wtochom, Zb. Orz. 2009, s. I-519, par. 37.

26 Wyrok TSUE z 4 czerwca 2009 r., C-142/05, Komisja przeciwko Mickelsson, Zb. Orz. 2009, s. 1-4273, par. 24.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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W wyroku Komisja v. Wtochy zostato
powotane kolejne kryterium oce-
ny zgodnos$ci przepisow krajowych
z art. 34 TFUE - jest nim kryterium
,przeszkody w dostepie do rynku”.
Zasada ta nie ogranicza w zadnym
zakresie formuty Keck, stanowic¢
moze natomiast przyjecie przez
TSUE zasady de minimis, co wynika
ze sformutowanego w wyroku zda-
nia w nastepujacy sposob: ,zakaz
uzywania towaru na terytorium pan-
stwa cztonkowskiego ma znaczny
wptyw na zachowanie konsumen-
tow, ktore z kolei ma wptyw na do-
step tego towaru do rynku danego
panstwa cztonkowskiego™'.

Przedstawione w ten sposob kryterium
(,przeszkody w dostepie do rynku”)
moze znalez¢ swoje zastosowanie tylko
w stosunku do przepiséw prawa krajo-
wego, ktore nie odnosza sie do samego
towaru, poniewaz w tych przypadkach
zastosowanie maja formuty Dassonville
oraz Cassis de Dijon, jak i przepisow re-
gulujacych wprowadzanie towaréw na
rynek (formuta Keck)?.

6. Podsumowanie

Definicja pojecia $rodka o skutku réw-
nowaznym do ograniczen ilosciowych
w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwo-
Sci UE napotyka pewne problemy, czego
konsekwencja jest bardzo bogaty zbidr
wyrokow. Poczawszy od formuty Dasso-
nville, ktéra pojecie srodka o skutku row-
nowaznym do ograniczen ilosciowych
definiuje zbyt szeroko, do tego stopnia,
ze praktycznie kazde dziatanie panstwa
moze stanowi¢ naruszenie art. 34 TFUE.

Nastepnym istotnym orzeczeniem byt
wyrok w sprawie Cassis de Dijon, ktéry

poza wprowadzeniem zasady wzajem-
nego uznania uzupetniat formute Dasso-
nville, wprowadzajac wyjatki w postaci
wymogow koniecznych. Orzeczenia te
nie przyczynity sie jednak do zreduko-
wania spraw naptywajacych do TSUE,
dotyczacych naruszenia przez Srodki
krajowe art. 34 TFUE. Ustawodawcy
panstw cztonkowskich w konfrontacji ze
zbyt szeroka definicja srodka o skutku
rownoznacznym do ograniczen iloscio-
wych napotykali znaczne utrudnienia
w  ksztattowaniu krajowych przepiséw
regulujacych obrot handlowy.

Kolejna proba zawezenia zakresu przed-
miotowego art. 34 TFUE byt wyrok
w sprawie Keck i Mithouard. Na jego
podstawie doszto do rozroznienia srod-
kéw dotyczacych produktu oraz $rod-
kow zwigzanych ze sprzedaza. Formuta
Keck wytacza art. 34 TFUE w stosunku
do Srodkéw dotyczacych sprzedazy, je-
zeli zostana spetnione (kumulatywnie)
okre$lone w niej przestanki. Aktualnie
formuta Keck jest coraz czesciej pomija-
na przez Trybunat Sprawiedliwosci UE,
mimo iz jej zastosowanie bywa czesto
uzasadnione®.

Najnowsze tendencje rozwijajace, a za-
razem modyfikujace zakres formuty Keck
zostaty wyrazone w sprawach Komisja
v. Wtochy i Mickelsson. Na ich podsta-
wie kwestig decydujaca o zgodnosci
przepisu prawa krajowego z art. 34 TFUE
jest brak przeszkéd w dostepie do ryn-
ku w danym panstwie lub ograniczenie
sposobu uzycia produktu. Jak dotad Try-
bunat Sprawiedliwosci UE nie wypraco-
wat kryteriow, na podstawie ktérych zo-
stataby stworzona uniwersalna definicja
pojecia $rodka o skutku réwnowaznym
do ograniczen ilosciowych. Moze TSUE,
w wyniku stopniowej ewolucji orzecznic-

twa, w koncu znajdzie rozwiazania, kto-
rych zastosowanie pozwoli urzeczywist-
ni¢ w petni idee swobodnego przeptywu
towardéw na obszarze rynku wewnetrz-
nego Unii Europejskie;j.

Niemniej jednak wydaje sie, ze wypra-
cowanie jednej spojnej definicji srodka
o skutku rownoznacznym do ograniczen
ilosciowych moze okaza¢ sie niemozli-
we. Wciaz na przeszkodzie stoja przepi-
sy krajowe panstw cztonkowskich, ktére
w odmienny sposéb reguluja kwestie
przeptywu towardw na poziomie krajo-
wym. Rozwiazaniem bytoby uregulowa-
nie wszystkich tych kwestii na poziomie
dyrektyw i rozporzadzen unijnych, ktore
harmonizowatyby rynek wewnetrzny
w sposdb kompleksowy.

Jest to jednak wyzwanie, ktore swoim
zakresem moze przerosna¢ mozliwosci
instytucji unijnych, trudno bowiem wy-
obrazi¢ sobie sytuacje, by kazdy mozliwy
aspekt przeptywu towaréw byt regulo-
wany na poziomie unijnym. Pod uwage
nalezy wzig¢ specyfike rynku wewnetrz-
nego kazdego panstwa cztonkowskiego
oraz jego ewolucje, wypracowane zwy-
czaje, a nawet aspekty kulturowe.

Ogrom problemow, z jakimi musiatyby
zmierzycsie instytucje unijne sktania jed-
nak do przyjecia tezy, 7e obecnie jedyna
forma ochrony swobody przeptywow to-
wardw jest dalsze rozwijanie orzecznic-
twa Trybunatu Sprawiedliwosci UE, kto-
re to nastepnie moze stanowi¢ kierunek
do orzekania w sprawach podobnych.
Nie jest to jednak rozwiazanie idealne,
poniewaz nie gwarantuje wnioskodawcy
badz skarzacemu korzystnego dla niego
rozstrzygniecia i do czasu jego wydania
utrzymuje ten stan w niepewnosci.

27 Wyrok TSUE, C-110/05, Komisja przeciwko Wtochom, op. cit., par. 57; w sprawie C-142/05, Mickelsson, op. cit., par. 26.

28 M. Szwarc-Kuczer, Ewolucja ..., op. cit., s. 32.

29 P. Dabrowska, E. Gromnicka, Zakaz..., op. cit., s. XIV-35.
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Summary
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A measure having an effect equivalent to quantitative restrictions in the case-law of the court of justice of the
EU regarding the free movement of goods - definition of a term

The prohibition of quantitative restrictions and restrictions having an effect equivalent to quantitative restrictions (together
with the prohibition of fiscal restrictions) forms the basis for the functioning of the internal market of the European Union
as an economic area without internal borders, in which the free movement of goods is guaranteed. The bans mentioned
above result from article 34 and article 35 of the Treaty on the Functioning of the European Union (Official Journal of the EU
C115 of 9 May 2008 p. 47), which, however, does not define these terms. The term of a measure having an effect equivalent
to quantitative restrictions is primarily defined in three ECJ judgments commonly known as the Dassonville, Cassis de Di-
jon and Keck formulas. The purpose of this article is to attempt to define the term of a measure having an equivalent effect
to quantitative restrictions based on the case-law of the Court of Justice of the European Union.
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