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Publikacja poSwiecona jest zjawisku
kwalifikowania przez ustawodawce

niektorych typow nagannych zachowan

jako deliktow administracyjnych, w tym takze

w drodze konwersji przestepstw i wykroczen.
Konsekwencja tego zjawiska jest wyposazanie
organow administracji publicznej w kompetencje
do wymierzania kar administracyjnych

w formie decyzji administracyjnych, wydawanych
w trybie postepowania administracyjnego.

W publikacji oméwiono m.in.:

- teoretyczne problemy wymierzania kar i sankcji przed administracje publiczng,
- problemy stosowania sankcji w obszarze odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i porzadkowej,
- weztowe zagadnienia teoretyczne i praktyczne,
- ryzyka zwigzane z "przenoszeniem" funkcji penalnej z ptaszczyzny prawa karnego
na ptaszczyzne prawa administracyjnego,
- poszukiwanie standardow ochrony jednostki przy wymierzaniu kar administracyjnych.

Ksigzka adresowana jest do wszystkich, ktérzy zajmuja sie problematyka deliktow
administracyjnych i kar administracyjnych tak w wymiarze teoretycznym, jak i praktycznym.
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Polecamy

Administratywizacja prawa karnego
Wojciech Zalewski

W artykule pochodzgcym z ksigzki Administratywizacja” prawa karnego czy kryminalizacjia” prawa administracyjnego?,
pod redakcjg Mariusza Bogusza i Wojciecha Zalewskiego, a publikowanym za zgodaq i dzieki uprzejmosci Wydawnictwa
Uniwersytetu Gdariskiego, autor rozpatruje teze, Ze administratywizacja prawa karnego jest zjawiskiem trwatym, ponadto

istniejg podstawy do twierdzenia, Ze zjawisko to moze sie jeszcze w przysztosci nasilac. Przemiany prawa karnego sprzyjajq
administratywizacji prawa karnego, gdyz prawo karne stopniowo odchodzi ewolucyjnie od swoich fundamentéw, w tym
od zasady subiektywizacji odpowiedzialnosci karnej w kierunku obiektywizacji odpowiedzialnosci karnej. Co za tym idzie,
wskazane ziawiska stanowiq zagrozZenie dla wartosci konstytucyjnych i gwarancji praw cztowieka - obywatela.

Patrz str. 10

Uznanie paragonu za faktury uproszczone w kontekscie objasnien
podatkowych

Patrycja Mikuta

Sprzeczne informacje co do stosowania art. 106e ust. 5 pkt 3 VATU w zakresie paragondw fiskalnych - z podanym NIP
nabywcy - byty przyczynag wydania objasnien podatkowych, ktore autorka przytacza w artykule, odnoszagc sie do nich
w kontekscie stosowanej praktyki.

Patrz str. 4

Roszczenia przystugujace w zwigzku z naruszeniem ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji - czesc Il

Nikol Mataszewska-Dabrowska

W drugiej czesci artykutu omawiajgcego roszczenia przystugujqce z tytutu naruszenia prawa o zwalczaniu nieuczcivej
konkurencji, przyglgdamy sie roszczeniom odszkodowawczym, roszczeniom o wydanie bezprawnie uzyskanych korzysci,
a takze roszczeniom o zasgdzenie odpowiedniej kwoty na cel spoteczny zwigzany ze wspieraniem kultury polskiej lub
ochrongq dziedzictwa narodowego.

Patrz str. 21
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Drodzy Czytelnicy

Jest to trzydzieste pigte wydanie naszego miesiecznika ,,Doradztwo
Prawne i Podatkowe - RB Biuletyn”, ktory ukazuje sie w formie papie-
rowej i elektronicznej.

W obecnych realiach gospodarczych i spotecznych szczegélnie istotna staje
sie realizacja praw i wolnosci. W tym numerze mozecie panstwo przeczyta¢
o nich, biorac pod uwage kilka ptaszczyzn i perspektyw, w tym nawet tak od-
legta czasowo, jak historia prawa rewolugji francuskiej, stanowigca de facto
podwaliny dla wspotczesnych praw cztowieka i obywatela.

Oprécz bardzo ciekawego nawiazania do konstytucji francuskich z lat 1791
- 1799, proponujemy tez tematy przydatne w codziennej praktyce, a w tym
numerze jest to zagadnienie uznania paragonu za faktury uproszczone. Zo-
stato ono przedstawione w kontekscie objasnien podatkowych, w ktorych
czytamy, ze od 1 stycznia 2020 r. fakture do sprzedazy zarejestrowanej na
kasie fiskalnej i potwierdzonej paragonem mozna wystawi¢ tylko wtedy,
jezeli paragon ten zawiera NIP. Paragon do kwoty 450 zt brutto (100 euro)
z NIP nabywcy stanowi fakture uproszczona.

Szczegblng uwage pragne tez zwroci¢ na artykut recenzowany, ktéry w tym
wydaniu dotyczy toku i sposobu prowadzania spraw gospodarczych. Zosta- Zycze udanej lektury
ty one wyodrebnione w duzej mierze dlatego, ze wspdtczesne realia gospo-
darcze wymagaja osobnego podejscia, ktore nie byto uwzgledniane w prze-
starzatej procedurze cywilnej, zbyt ogélnej i pobieznej. Trafny zamyst nie do Redaktor naczelny miesiecznika
konca jednak spetnit swoja role, a sprawy gospodarcze stanowia dla przed- JLDoradztwo Prawne i Podatkowe
siebiorcow i ich przedstawicieli w sadzie niemate wyzwanie. - RB Biuletyn”

DrAndrzej Dmowski

Zapraszamy réwniez do lektury rozwazan na temat zjawiska nasilajacej sie
ucieczki od prawa karnego na grunt prawa administracyjnego, jak tez do
zapoznania sie z druga czeScig materiatu o roszczeniach przystugujacych
w zwigzku z naruszeniem ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.
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Doradca podatkowy, specjaliz
w podatku dochod
niem dokumentac;j
autorka licznych p

Stowa kluczowe: paragon
fiskalny, VAT, NIP, objasnienia
podatkowe, faktura VAT, faktura
uproszczona

UZNANIE PARAGONU ZA FAKTURY UPROSZCZONE
W KONTEKSCIE OBJASNIEN PODATKOWYCH

Po raz pierwszy faktury uproszczone zostaty wprowadzone do polskich przepi-
sow VATU w 2013 r. - jako dziatanie wynikajace z implementacji przepisow unij-
nych. W 2020 r. w zwigzku z mozliwoscig ewidencjonowania na kasach rejestruja-
cych réwniez NIP nabywcy MF uznato, ze paragon fiskalny moze stanowic fakture
uproszczona. Sprzeczne informacje co do stosowania art. 106e ust. 5 pkt 3 VATU
w zakresie paragonow fiskalnych - z podanym NIP nabywcy - byty przyczyna wy-
dania objasnien podatkowych, o ktérych mowa ponize;.

1. Cel objasnien podatkowych

Ministerstwo Finansow 16.10.2020 r. wydato objasnienia podatkowe dotyczace uznania para-
gonow fiskalnych za faktury uproszczone'. Okreslono w nich, kiedy paragony fiskalne z poda-
nym numerem NIP nabywcy do wartosci 450 zt (100 euro) stanowia faktury uproszczone oraz
jakie sa zasady ewidencjonowania faktur uproszczonych w nowym JPK_VAT (deklaracja + ewi-
dencja).

2. Faktura uproszczona

Mozliwo$¢ wystawiania faktur uproszczonych zostata wprowadzona do porzadku prawnego
za posrednictwem VATU. Zgodnie z art. 106e ust. 5 pkt 3 VATU faktury uproszczone moga byc
wystawiane, jezeli kwota naleznosci ogotem nie przekracza kwoty 450 zt albo kwoty 100 euro.

Zakres danych niezbednych dla faktur uproszczonych jest ograniczony. Faktura uproszczona
nie musi zawiera¢ danych nabywcy, a wiec jego imienia i nazwiska lub nazwy oraz adresu. Nie
mozna jednak zapominac o tym, ze faktury uproszczone musza zawiera¢ NIP nabywcy.

Porownanie danych, ktére zawiera standardowa faktura, a nie sa konieczne do ujecia w fak-
turze uproszczonej zaprezentowano w ponizszej tabeli. Pozycje zaznaczone przekresleniem
oznaczaja, iz ustawodawca nie wymaga aby wystepowaty w tresci faktury uproszczone;.

Tabela 1. Porownanie danych obowigzkowych dla faktury VAT i faktury uproszczonej

Faktura uproszczona - elementy obowiagzko-
we

Faktura VAT - elementy obowigzkowe

Wedtug art. 106e ust. 1 VATU faktura musi za- | Z tresci przepisu art. 106e ust. 5 pkt 3 w zw.
wiera¢ nastepujace dane: z art. 106e ust. 1 VATU wynika, ze faktura
uproszczona musi zawiera¢ nastepujace

1) date wystawienia,
dane:

2) kolejny numer nadany w ramach jednej

lub wiecej serii, ktory w sposob jednoznaczny
identyfikuje fakture,

3) imiona i nazwiska lub nazwy podatnika i
nabywcy towarow lub ustug oraz ich adresy,
4) numer, za pomoca ktérego podatnik jest
zidentyfikowany na potrzeby podatku,

1) date wystawienia,

2) kolejny numer nadany w ramach jednej
lub wiecej serii, ktory w sposob jednoznaczny
identyfikuje fakture,

3) imiona i nazwiska lub nazwy podatnika i
nabywcy towarow lub ustug oraz ich adresy,
4) numer, za pomoca ktérego podatnik jest
zidentyfikowany na potrzeby podatku,

1 https://www.gov.pl/web/finanse/objasnienia-podatkowe-z-dnia-16-pazdziernika-2020-r-dot-uznania-paragonow-fi-

skalnych-za-faktury-uproszczone (dostep: 9.4.2021 r.).

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa
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Nowosci

5) numer, za pomoca ktérego nabywca towarow lub ustug jest
zidentyfikowany na potrzeby podatku lub podatku od warto-
$cidodanej,

6) date dokonania lub zakonczenia dostawy towarow lub
wykonania ustugi lub date otrzymania zaptaty, o ile taka data
jest okreslona i rézni sie od daty wystawienia faktury,

7) nazwe (rodzaj) towaru lub ustugi,

8) miareiilos¢ (liczbe) dostarczonych towardw lub zakres wy-
konanych ustug,

9) cene jednostkowa towaru lub ustugi, bez kwoty podatku
(cene jednostkowa netto),

10) kwoty wszelkich opustéw lub obnizek cen, w tym w for-
mie rabatu z tytutu wczesniejszej zaptaty, o ile nie zostaty one
uwzglednione w cenie jednostkowej netto,

11) warto$¢ dostarczonych towardw lub wykonanych ustug,
objetych transakcja, bez kwoty podatku (wartos¢ sprzedazy
netto),

12) stawke podatku,

13) sume wartosci sprzedazy netto, z podziatem na sprzedaz
objeta poszczegdlnymi stawkami podatku i sprzedaz zwol-
niona od podatku,

14) kwote podatku od sumy wartosci sprzedazy netto, z po-
dziatem na kwoty dotyczace poszczegbdlnych stawek podatku,

15) kwote naleznosci ogétem.

numer, za pomoca ktérego nabywca towardw lub ustug jest zi-
dentyfikowany na potrzeby podatku lub podatku od wartosci
dodanej,

6) date dokonania lub zakonczenia dostawy towarow lub wy-
konania ustugi lub date otrzymania zaptaty, o ile taka data jest
okreslona i rézni sie od daty wystawienia faktury,

7) nazwe (rodzaj) towaru lub ustugi,

8) miare i ilos¢ (liczbe) dostarczanych towarow lub zakres wy-
konanych ustug,

9) cene jednostkowa towaru lub ustugi, bez kwoty podatku
(cene jednostkowa netto),

10) kwoty wszelkich opustéw lub obnizek cen, w tym w for-
mie rabatu z tytutu wczesniejszej zaptaty, o ile nie zostaty one
uwzglednione w cenie jednostkowej netto,

11) wartosc¢ dostarczonych towarow lub wykonanych ustug, ob-
jetych transakcja, bez kwoty podatku (warto$¢ sprzedazy netto),

12) stawke podatku,

13) sume wartosci sprzedazy netto, z podziatem na sprzedaz
objeta poszczegdlnymi stawkami podatku i sprzedaz zwolniong
od podatku,

14) kwote podatku od sumy wartosci sprzedazy netto, z podzia-
tem na kwoty dotyczace poszczegédlnych stawek podatku, pod
warunkiem, ze zawiera dane pozwalajace okresli¢ dla poszcze-
golnych stawek podatku kwote podatku (art. 106e ust.5 pkt 3
VAT)

15) kwote naleznosci ogbtem.

Ponadto ustawodawca w art. 106e ust. 5 pkt 3 in fine stwierdza,
ze faktura uproszczona musi zawiera dane pozwalajace okresli¢
kwote VAT dla poszczegdlnych stawek podatku.

Paragony z NIP nabywcy stanowig faktury
uproszczone, jezeli kwota naleznosci ogo-
tem na paragonie nie przekracza 450 zt
lub 100 euro. Wynika to z mozliwosci ewi-
dencjonowania na kasach rejestrujgcych
NIP dla transakcji przeprowadzanych na
rzecz podatnikéw VAT. Skutkiem takiej
interpretacji przepiséw jest obowiazek
przekazania sprzedawcy przez nabywce
bedacego podatnikiem VAT numeru NIP
przed zakonczeniem transakcji (fiskaliza-
cja na kasie rejestrujacej), jezeli sprzedaz

tek do KUP.

kwoty 450 zt paragonem fiskalnym beda-
cym fakturg uproszczona.

Zgodnie z przywotanymi przez MF
przepisami VATDyr faktura uprosz-
czona jest traktowana jak standar-
dowa faktura. Na jej podstawie po-
datnik moze zwitaszcza skorzystac
z prawa do odliczenia podatku nali-
czonego, jak rowniez zaliczy¢ wyda-

3. Wystawianie faktur
do paragonu fiskalnego

Ministerstwo Finansow w 2020 . w zakre-
sie wystawiania faktur do paragonow fi-
skalnych zawierajacych NIP przyjmowa-
to rézniace sie miedzy sobga stanowiska,
zarowno w wydawanych komunikatach,
jak i w interpretacjach indywidulnych.
Postawa fiskusa wprowadzata sporo nie-
pokoju wsrdd przedsiebiorcow zobowia-
zanych do zaewidencjonowania na kasie

pomiedzy podmiotami gospodarczymi
nie przekracza kwoty 450 zt. Nabywca
moze réwniez poprosi¢ sprzedawce o wy-
danie faktury zwyktej dokumentujacej
transakcje do wartosci 450 zt. Innymi sto-
wy, nie jest obligatoryjne dokumentowa-
nie przez sprzedawce sprzedazy B2B do

Jednoczes$nie, poczawszy od 1.1.2020 1.,
przyjmuje sie, ze nie jest dopuszczalne
dokumentowanie tej samej sprzedazy
wiecej niz jedna faktura, czyli zabrania
sie wystawiania faktury uproszczonej
w postaci paragonu fiskalnego do kwoty
450 zt oraz faktury VAT do jednej i tej sa-
mej transakcji.

fiskalnej transakcji przeprowadzanych
w ramach B2B czy tez oczekiwan nabyw-
cy na zmiane danych wynikajacych z wy-
stawionego paragonu fiskalnego.

Przyktadowo, Dyrektor KIS w inter-
pretacji indywidualnej z 4.9.2020 r,
0114-KDIP1-3.4012.409.2020.1.MT,

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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stwierdzit, ze skoro podatnik dokumen-
tuje sprzedaz na kwote nieprzekracza-
jaca 450 zt paragonem fiskalnym za-
wierajacym NIP klienta (nabywcy) oraz
pozostate dane wymagane przepisami
VATU, to nie powinien z tytutu tej sprze-
dazy wystawiac dla nabywcy odrebnego
dokumentu (faktury standardowej - na
zasadach ogolnych). Faktura uproszczo-
na jest traktowana na rowniz faktura wy-
stawiong na zasadach ogolnych, a zatem
w chwili wydania przez podatnika tzw. fak-
tury uproszczonej wypetnia on obowiazek
wystawienia faktury standardowej.

Odmienne stanowisko w tej sprawie za-
prezentowat Dyrektor KIS w cytowanej
ponizej interpretacii.

InterpretacjaindywidualnaDyrek-
tora KIS z28.5.2020 r., 0114-KDIP-
1-3.4012.160.2020.2.ISK.

Dokumentujac  sprzedaz  do-
konywana na rzecz podmiotu
bedacego podatnikiem VAT lub
podatnikiem podatku od war-
tosci dodanej na kwote nieprze-
kraczajaca 450 zt lub 100 euro
(jezeli kwota ta okredlona jest
w euro) paragonem fiskalnym
zawierajacym numer identyfika-
cji podatkowej (NIP) lub numer
podatnika podatku od wartosci
dodanej nabywcy oraz pozosta-
te dane wymagane ustawa, ma
prawo do wystawienia tzw. ,zwy-
ktej” faktury do takiego paragonu
fiskalnego, o ile nabywca zwroci
Whnioskodawcy paragon fiskalny
zawierajacy NIP tego nabywcy.

Zapewnienie podatnikom spojnosci wy-
ktadni przepiséw zagwarantowaty wy-
dane przez MF objasnienia podatkowe
7 16.10.2020 r. dotyczace uznania para-
gonow fiskalnych za faktury uproszczo-
ne. Zgodnie z nimi nie ma mozliwosci

wystawienia faktury zwyktej do parago-
nu do wartosci 450 zt, spetniajacej prze-
stanki uznania jej za fakture uproszczo-
na. Kupujacy, chcac otrzymac zwykta
fakture, powinien zgtosi¢ to sprzedawcy
przed dokonaniem fiskalizacji transakgji.

Nie ma mozliwosci podwojnego do-
kumentowania transakcji - sprzedaz
nie moze bowiem by¢ dokumen-
towana dwiema fakturami (faktura
uproszczong - paragonem z NIP,
oraz fakturg standardowg).

Co do konsumentéw, to na zadanie na-
bywcy towaru lub ustugi podatnik jest
obowiazany wystawic fakture dokumen-
tujaca m.in. sprzedaz, jezeli Zadanie jej
wystawienia zostato zgtoszone w ter-
minie 3 miesiecy, liczac od konca mie-
sigca, w ktorym dostarczono towar lub
wykonano ustuge bad? otrzymano ca-
tos¢ lub czes¢ zaptaty. Paragon fiskalny
- pierwotnie wystawiony na rzecz osoby
indywidualnej - nie zawierat NIP, z tego
tez wzgledu brak jest przeciwskazan do
wystawienia faktury standardowe;j.

W objasnieniach podatkowych MF
zwraca uwage na szczegblny rodzaj
konsumenta wynikajacy z unormowan
prawnych. Zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finansow z 29.9.2005 r. w spra-
wie przypadkéw i trybu zwrotu podatku
od towarow i ustug przedstawicielstwom
dyplomatycznym, urzedom konsular-
nym, cztonkom personelu tych przed-
stawicielstw i urzedow, a takze innym
osobom zrownanym z nimi na podsta-
wie ustaw, umow lub zwyczajow mie-
dzynarodowych (Dz.U. z 2005 r. Nr 193,
poz. 1618) dla potrzeb zwrotu VAT przed-
stawicielstwa dyplomatyczne i urzedy
konsularne sg konsumentami (osobami
fizycznymi nieprowadzacymi dziatalno-
$ci gospodarczej).

Dokonujac zakupu ewidencjonowanego
na kasie rejestrujacej do wartosci 450 zt,
jednostki te nie powinny podawac nu-
meru NIP.

W przypadku gdy nabywca chce
otrzymac fakture standardowa, po-
winien zwerbalizowac swoje zada-
nie przed dokonaniem przez sprze-
dawce fiskalizacji transakcji na kasie
rejestrujacej. Wprowadzenie faktur
uproszczonych nie wyklucza mozli-
wosci wystawiania faktur standar-
dowych, gdy wartos$¢ sprzedazy nie
przekracza 450 zt lub 100 euro.

4. Faktury zbiorcze do faktur
uproszczonych

Paragon fiskalny zawierajacy NIP nabyw-
cy do kwoty 450 zt lub 100 euro stanowi
fakture uproszczona. Powoduje to, iz
brak jest mozliwosci wystawienia faktury
zbiorczej dla ww. paragondw fiskalnych.
Faktura zbiorcza moze dokumentowac
sprzedaz towarow lub ustug z danego
miesiaca (czy innego okresu rozliczenio-
wego), natomiast nie moze dokumen-
towac sprzedazy juz udokumentowane;
faktura. Ujecie w fakturze zbiorczej para-
gonow fiskalnych stanowigcych fakture
uproszczona powoduje u sprzedawcy
ryzyko zaptaty podwojnego VAT, ponie-
waz wystawi on w ten sposob dwie fak-
tury dokumentujace te sama transakcje,
tj. fakture uproszczona i pézniej fakture
zbiorcza obejmujaca sprzedaz udoku-
mentowang faktura uproszczona (zgod-
nie z art. 108 ust. 1 VATU).

Mozliwe jest jedynie wystawianie
faktur zbiorczych do paragondw
fiskalnych dokumentujacych sprze-
daz powyzej kwoty 450 zt (100 euro)
brutto, posiadajacych numer NIP
nabywcy, bowiem takie paragony
fiskalne nie stanowia faktury w rozu-
mieniu VATU.

5. Numer faktury na paragonie z NIP
do wartosci 450 zt

Jednym z wymogow, jakie powinna
spetniac faktura, w tym réwniez faktura
uproszczona, jest numer faktury - kolej-
ny numer nadany w ramach jednej lub

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
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wiecej serii, ktory w sposéb jednoznacz-
ny identyfikuje fakture. W przypadku pa-
ragonow fiskalnych sprzedawca nie ma
mozliwosci wskazania, wedtug jakiej se-
rii nadawany bedzie numer identyfikuja-
cy fakture. Ministerstwo Finanséw przyj-
muje, ze numerem faktury uproszczonej
jest numer paragonu fiskalnego. Ana-
logiczna praktyka obowiazuje rowniez
w innych krajach UE, np. w Niemczech.
Wynika to z faktu, Zze numer paragonu
fiskalnego jest kolejnym elementem pa-
ragonu — umieszczonym po tacznej war-
tosci sprzedazy brutto, przed numerem
kasy i oznaczeniem kasjera.

6. Korekta niezamierzonej pomytki
w zakresie NIP

Ministerstwo Finansow w wydanych
objasnieniach podatkowych odnosi sie
rowniez do kwestii pomytek w zakresie
NIP na paragonie fiskalnym. W zalezno-
$ci od charakteru btedu mozliwe jest wy-
stawienie noty korygujacej do:

1) faktury wystawionej do paragonu,

2) paragonu fiskalnego bedacego faktu-
ra Uproszczona,

przy czym niezbedna jest akceptacja
noty korygujacej przez wystawce faktu-
ry/faktury uproszczonej.

Niezamierzony btad:

1) to oczywista pomytka, np. brak jednej
cyfry, przestawienie cyfr, badz pomytka
w jednej cyfrze;

2) 2) nie oznacza uzupetnienia brakuja-
cego numeru NIP na paragonie fiskal-
nym czy zmiany widniejacego na para-
gonie numeru NIP na numer NIP innego
podatnika.

Korekta pomytki w zakresie NIP moze
by¢ sprostowana w zaleznosci od rodza-
ju wystawionego dokumentu. Mozliwe
sa nastepujace sytuacje:

1) faktura do paragonu fiskalnego na
kwote powyzej 450 zt zawierajacego nu-
mer NIP z btedem - powinna by¢ wysta-
wiona z takim samym btednym nume-
rem NIP, a nastepnie do tej faktury moze
by¢ wystawiona:

a) przez nabywce - nota korygujaca
z prawidtowym numerem NIP, lub

b) przez podatnika - faktura korygujaca
z prawidtowym numerem NIP;

2) do paragonu fiskalnego do kwoty 450
zt zawierajacego numer NIP nabywcy
z btedem moze by¢ wystawiona:

a) przez nabywce - nota korygujaca
z prawidtowym numerem NIP, lub

b) przez podatnika - faktura korygujaca
z prawidtowym numerem NIP.

W przypadku gdy na paragonie fiskalnym
nie umieszczono numeru NIP nabywcy,
brak jest mozliwosci skorygowania NIP
poprzez jego dodanie (paragon bez NIP
nie stanowi faktury uproszczonej).

7. Korekta faktury uproszczonej

Istnieje obowiazek wystawienia faktury
korygujacej do faktur uproszczonych,
w tym do paragonéw fiskalnych uzna-
nych za faktury uproszczone. Obowigzek
ten wynika z przypadkéw okreslonych
w art. 106j ust. 1 VATU, tj. gdy po wysta-
wieniu faktury:

1) udzielono obnizki ceny w formie raba-
tu,

2) udzielono opustow i obnizek cen,

3) dokonano zwrotu podatnikowi towa-
row i opakowan,

4) dokonano zwrotu nabywcy catoscilub
czesci zaptaty,

5) podwyzszono cene lub stwierdzono
pomytke w cenie, stawce, kwocie po-

datku lub w jakiejkolwiek innej pozycji
faktury.

W celu wystawienia faktury korygujacej
jako numer faktury nalezy wskaza¢ nu-
mer paragonu fiskalnego oraz numer
unikatowy kasy rejestrujacej, przy pomo-
cy ktorej ten paragon zostat wystawiony.

8. Faktury uproszczone a JPK_VAT

Nalezy pamieta¢, iz z 1.1.2021 r. nastapic
miata zmiana w sposobie prezentacji
faktur uproszczonych w JPK_VAT. Jak
wskazano réwniez w objasnieniach po-
datkowych?, podatnicy mieli wykazywac
faktury uproszczone (paragony z NIP)
pojedynczo w plikach JPK z oznacze-
niem FP.

Termin wykazywania faktur uproszczo-
nych zawierajacych NIP podatnika zo-
stat przesuniety na 1.7.2021 r. Zmiana
terminu wynika z rozporzadzenia Mini-
stra Finanséw, Funduszy i Polityki Re-
gionalnej z 17.12.2020 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie szczegéto-
wego zakresu danych zawartych w de-
klaracjach podatkowych i w ewidencji
w zakresie podatku od towaréw i ustug
(Dz.U. 2020 poz. 2326). Zgodnie z § 11a
SzczegZakrDanDeklR do 30.6.2021 .
(@ zgodnie z aktualnym stanem praw-
nym, tj. z uwzglednieniem zmiany wpro-
wadzonej przez przywotane w poprzed-
nim zdaniu rozporzadzenie zmieniajace
- do 1.7.2021 r.) podatnicy nie wykazuja
w ewidencji:

1) wysokosci podstawy opodatkowania
i wysokosci podatku naleznego wynika-
jacych z paragonow fiskalnych uznanych
za faktury uproszczone,

2) danych, o ktérych mowa w § 10 ust.
2 pkt 1 SzczegZakrDanDekIR (np. NIP
nabywcy, numeru i daty faktury), oraz
oznaczen, o ktérych mowa w § 10 ust. 3
i4 SzczegZakrDanDekIR (tj. przypisanych

2 https://www.gov.pl/web/finanse/objasnienia-podatkowe-z-dnia-16-pazdziernika-2020-r-dot-uznania-paragonow-fiskalnych-za-faktury-uproszczone (dostep: 13.4.2021r.).

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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dla niektorych towardw/ustug symboli
GTU_01-GTU_13 oraz m.in. oznaczenia
MPP), zwiazanych z paragonami fiskal-
nymi, o ktorych mowa w pkt. 1

- 7 zastrzezeniem, ze w tym okresie war-
tos¢ sprzedazy bez podatku (netto) oraz
wysoko$¢ podatku naleznego wynika-
jace ze zbiorczych informacji z ewiden-
cji sprzedazy prowadzonej za pomoca
kasy fiskalnej (tj. z raportéw fiskalnych),
zostaty ujete w ewidencji zgodnie z § 10
ust. 1 pkt 8 SzczegZakrDanDekIR.

Zgodnie z informacja MF umieszczona
w pytaniach i odpowiedziach, zatytuto-
wanych ,Wypetnianie JPK_VAT z dekla-
racja™, w czesci dotyczacej oznaczenia
dokumentéw w odpowiedzi na pytanie
Nr23 czytamy:

,Oznaczeniu ,FP” podlegaja faktury,
0 ktérych mowa w art. 109 ust. 3d VATU,
czyli faktury, do ktorych maja zastoso-

wanie przepisy art. 106h ust. 1-3 VATU,
t.:

1) faktury wystawione odrebnie do para-
gonu fiskalnego,

2) faktury, o ktérych mowa w art. 106h
ust. 2 VATU, emitowane bezposrednio
z kasy fiskalnej, ujete w raporcie dobo-
wym sprzedazy z kasy fiskalnej, do kto-
rych nie jest drukowany paragon,

3) faktury w formie elektronicznej, doty-
czace sprzedazy udokumentowanej pa-
ragonem fiskalnym.

Zbiorczy raport okresowy, ktory jest
podstawa zapisu w ewidencji VAT, ozna-
czony «RO» nie podlega pomniejszeniu
o takie faktury.

Oznaczeniu «FP» nie podlegaja parago-
ny fiskalne uznane za faktury uproszczo-
ne, czyli dokumentujace transakcje do
kwoty 450 zt brutto (100 euro) i zawiera-

jace NIP nabywcy. Przejsciowo, do czasu
wejscia w zycie odrebnych regulacji do-
tyczacych tej kwestii, dokumenty takie
powinny by¢ ewidencjonowane na pod-
stawie zbiorczego raportu okresowego
oznaczonego «RO», bez koniecznosci
odrebnego ujmowania w ewidencji tzw.
faktur uproszczonych”.

Przesuniecie terminu wprowadzenia
ewidencjonowania faktur uproszczo-
nych w JPK_VAT nalezy ocenia¢ pozy-
tywnie. Podatnicy zyskaja dzieki temu
czas niezbedny na dostosowanie inte-
gracji systemow finansowo-ksiegowych
z kasami rejestrujacymi, co przyczyni sie
do zmniejszenia pracochtonnosci proce-
su generowania pliku JPK. Obecnie brak
zintegrowania kas fiskalnych z progra-
mem ksiegowym powoduje, ze faktury
uproszczone bedace paragonami fiskal-
nymi stuzby finansowe musza wprowa-
dzac recznie do ewidencji ksiegowe;.

3 https://www.podatki.gov.pl/jednolity-plik-kontrolny/jpk-vat-z-deklaracja/fag-jpk-vat-z-deklaracja/ (dostep: 9.34.2021 r.).

Podstawa prawna:

«  §10ust. 1pkt8,§10ust. 2-4,§ 11a SzczegZakrDanDeklR,

« art. 106e ust. 1, art. 106e ust. 5 pkt 3, art. 106h ust. 1-3, art. 106j ust. 1, art. 108 ust. 1, art. 109 ust. 3d VATU.

)
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Artykut pochodzi z ksigzki Wydawnictwa C.H. Beck Zmiany w podatkach i ksieqowosci 2021 z uwzglednieniem tarcz antykry-
zysowych (seria: Prawo w praktyce, rok: 2021) + ptyta CD, pod red. prof. nadzw. dr hab. Artura Hotday - Ksiegarnia.beck.pl.
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Kompleksowe omoéwienie zmian
podatkowych 2021 r.

Rok 2021 przyniost kolejne liczne zmiany
podatkowe, z ktorych czes¢ obowigzuje
juz od 1.1.2021 r., a inne wchodzg w zycie
w trakcie roku.

« omowienie najwazniejszych zmian w zakresie PIT, CIT, VAT, Ordynacji podatkowej, ZUS,
w prawie bilansowym i prawie pracy, ktore zaczety lub zaczng obowigzywac¢ w 2021 r,

odwotania do komunikatow MF, GUS, ZUS oraz objasnien podatkowych MF

(m.in. w zakresie tzw. estonskiego CIT i SLIM VAT),

wskazanie przetomowych wyrokow NSA, ktore majg wptyw na praktyke dziatalnosci gospodarczej.

W publikacji oméwiono m.in.:

+  nowe zasady opodatkowania CIT spotek komandytowych i niektérych spotek jawnych,

+ nowe obowigzki CIT dla tzw. spotek nieruchomosciowych,

« ograniczenia w zakresie ulgi abolicyjnej,

«  zmiany w zakresie cen transferowych,

+  obowigzek publikowania polityki podatkowej firmy,

+  podatek estonski,

+  podatek od sprzedazy detalicznej,
pakiet SLIM VAT,
pakiet VAT e-commerce,

zmianach w zakresie plikow JPK_VT.

Sprawdz promocyjne ceny na ksiegarnia.beck.pl
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Wojciech Zalewski

Stowa kluczowe: prawo karne,
prionizacja, konstytucja, wieziennic-
two, odpowiedzialnos¢ karna, RB
Biuletyn

ADMINISTRATYWIZACJA PRAWA KARNEGO

W nauce prawa wskazuje sie na zjawisko nasilajgcej sie ucieczki od prawa kar-
nego na grunt prawa administracyjnego. Tendencje nazywam ,administraty-
wizacja” prawa karnego. Tezy niniejszego tekstu sa nastepujace. Po pierwsze,
administratywizacja prawa karnego, a wiec wskazana ,ucieczka” od prawa kar-
nego na grunt prawa administracyjnego, jest zjawiskiem trwatym. Istniejg pod-
stawy do twierdzenia, ze zjawisko to moze sie jeszcze w przysztosci nasilac. Po
drugie, przemiany prawa karnego sprzyjaja administratywizacji prawa karnego,
gdyz prawo karne stopniowo odchodzi ewolucyjnie od swoich fundamentéw,
w tym od zasady subiektywizacji odpowiedzialnosci karnej w kierunku obiek-
tywizacji odpowiedzialnosci karnej. Po trzecie, wskazane zjawiska stanowia za-
grozenie dla wartosci konstytucyjnych i gwarancji praw cztowieka - obywatela.

Prawo karne wraz z prawem administracyj-
nym naleza do gatezi prawa publicznego, kté-
re, méwiac ogoblnie, zabezpiecza interes pan-
stwowy, reguluje funkcjonowanie organow
panstwa i jego relacje z podmiotami prawa,
w tym obywatelami. W prawie publicznym nie
ma miejsca na swobode okreslania ksztattu
i tresci stosunku prawnego. W teorii prawa
zazwyczaj kresli sie wzor publicznoprawne-
go stosunku prawnego w sposob wertykal-
ny, o znaczy, ze u gory wykresu jest symbol
panstwa np. P, po czym pionowa kreska za-
opatrzona w wektorowa strzatke skierowana
w dot i druga skierowana w gore, taczy sie P
ze znajdujacym sie u dotu symbolem np. O,
oznaczajacym obywatela. Obywatel w relagji
do panstwa ma obowiazki i pewne uprawnie-
nia. Nie jest to relacja partnerska, swobodna.
To relacja podporzadkowania. W prawie kar-
nym jest ona naszkicowana jeszcze wyraz-
niej. Obywatel - sprawca, po prawomocnym
skazaniu, ma obowiazek poddac¢ sie karze
wymierzonej przez panstwo, a panstwo ma
prawo i obowiazek te kare wykonac. Kara-
nie wymaga w panstwie prawa wyraznego
usprawiedliwienia, legitymizacji. Zadawanie
cierpienia nie moze by¢é w panstwie prawa
zrozumiate samo przez sie. Nikt chyba nie
podzieli juz dzisiaj nastepujacego wywodu:
,Sadze, 7e stosunek miedzy pafnstwem a oby-
watelami nie jest stosunkiem prawnym. (...).

Jest to spoteczny stosunek wtadzy, stosunek
panowania (a wiec stosunek socjologiczny,
faktyczny, a nie prawny)”t. Nie ma tu miejsca
na dyskurs, na wspoétksztattowanie tresci sto-
sunku prawnego. Istniejace podobienstwa
powoduja, 7e istotnie tatwo dochodzi¢ moze
do zacierania réznic. Od dawna réznic miedzy
prawem karnym a innymi gateziami prawa
represyjnego, w tym prawem podatkowym
czy administracyjnym, nauka dopatruje sie
w kryterium moralnosci. Karanie kryminalne
to proces moralnie zaangazowany. W prawie
karnym poszukuje sie elementow moralnego
potepienia, z moralnosci wywodzi sie kryte-
rium zawiniania w klasycznym prawie kar-
nym, wychodzacym z filozofii kantowskiej.

Racje ma A. Marek, gdy pisze: ,wysuniecie
kryterium winy jako granicy karania stanowi
istotna i nieprzemijajaca warto$¢ teorii Imma-
nuela Kanta™ . Wazniejsze jednak niz powia-
zanie winy i kary wydaje sie zwrocenie uwagi
na niezbywalna i niezaprzeczalng warto$c¢
jednostki ludzkiej. I. Kant podkreslat z cata
moca, ze cztowiek nie moze byc¢ Srodkiem do
jakiegokolwiek celu w niczyich rekach. Pisat:
,Uwazanie zas w koncu wszelkiego karania
i nagradzania tylko za maszynerie w reku
jakiejs wyzszej potegi, majaca stuzy¢ jedynie
pobudzaniu przez to istot rozumnych do ak-
tywnosci w kierunku ich ostatecznego celu tj;
szczesliwosci - to zbyt juz widoczne $wiadec-

1 Por. L. Lisiakiewicz, ,lus puiniendi” czy metafizyka?, ,Panstwo i Prawo” 1963, z. 8-9, s. 229 i 231.
2 Por. A. Marek, Prawo karne: czes¢ ogdlna, Bydgoszcz 1992, s. 234.
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two mechanizmu ich woli, uchylajacego
wszelka wolnos¢, aby trzeba byto zatrzy-
mac sie przy tym pogladzie™. Traktowa-
nie cztowieka jako podmiotu wyklucza
podejscie instrumentalne, utylitarne,
nawet wowczas, gdy stuzy¢ by miato do
realizacji jego (podmiotu) ostatecznego
celu, tj. szczesliwosci. Podejscie instru-
mentalne jest zaprzeczeniem wolnosci.
Jak pisze filozof z Kénigsbergu, podejscie
to ,uchyla wszelka wolnos¢”. Kazda jed-
nostka ma prawo do wolnosci*ijest z na-
tury dobra i moralna®.

Dla I. Kanta ,w kazdej karze tkwi¢ musi
przede wszystkim sprawiedliwos¢ i ta
stanowi istote tego pojecia”. To zdanie
wymaga szczegblnego podkreslenia.
Istota kary jest sprawiedliwosc. Co wie-
cej, ,kara jest dolegliwoscig fizyczna,
ktora, chocby tez nie taczyta sie z tym co
moralnie zte, jako naturalne nastepstwo,
musiataby sie przeciez z nim taczy¢ jako
nastepstwo wedle pryncypiow prawo-
dawstwa moralnego™. Kara naturalnie
taczy sie z tym, co moralnie zte. Czy po-
dobnie jest w pawie administracyjnym?

Mechanizmy karania w prawie admini-
stracyjnym wykazuja oczywiscie pewne
podobienstwa do prawa karnego. Wy-
daje sie, ze ustawodawcy, bo nie méwi-
my tu jedynie o ustawodawcy polskim,
krocza utartymi juz Sciezkami i otwieraja
otwarte juz drzwi. Caty szereg rozwia-
zan ma swoje odpowiedniki w prawie
karnym. Powstaje wspotczesnie swoiste
prawo karne bis. O nowelizacji ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks po-
stepowania administracyjnego’ z 2017

r. bedzie mowa w dalszej czesci tekstu,
na pewne watki warto zwroci¢ uwage
od razu. Doskonatymi przyktadami oma-
wianej tendencji sg chocby dyrektywy
wymiaru kary czy tez przyjmowanie roz-
wiazan tagodzacych odpowiedzialnos¢
na wzor czynnego zalu, jak np. leniency
w prawie antykartelowym§8.

Rownolegle nastepuje stopniowa prze-
budowa prawa karnego w kierunku od-
powiedzialnosci obiektywnej i kwestio-
nowania dotychczasowych gwarangji
miedzynarodowych,  konstytucyjnych
i ustawowych ograniczajacych surowe
karanie sprawcow, a dodatkowo z pro-
cesem ograniczenia swobody w orzeka-
niu niezwistych sadow.

U zarania administratywizacji
prawa karnego

W pismiennictwie mozna spotkac twier-
dzenia sugerujace, ze méwiagc o admi-
nistratywizacji prawa karnego, mamy
do czynienia z nowym zjawiskiem, ze
fenomen pojawiajacej sie konkurengji
sankcji administracyjnych i karnych jest
Swiezy. Otoz nic bardziej mylnego. Zja-
wisko wypierania srodkow reakcji karnej
poprzez zastepowanie ich sankcjami
prawnoadministracyjnymi nie jest nowe.
Mozna je datowac na co najmniej XIX w.,
kiedy tylko okrzept nowoczesny model
administracji. W istocie w ostatnim cza-
sie przybiera na sile, ale to raczej zmiana
ilosciowa, a nie jakosciowa.

O tym, ze spor o linie demarkacyjna mie-
dzy prawem karnym a administracyjnym
nie jest nowy, mozna sie przekonac, $le-

3 1. Kant, Krytyka praktycznego rozumu, w przektadzie J. Gateckiego, Warszawa 1984, s. 67.
4 Na tym w istocie zasadza sie imperatyw kategoryczny: ,postepuj tak, aby maksyma twego postepowania mogta by¢ prawem powszechnym”. Jak pisze M.
Potepa: ,kantowski podmiot, kierujacy sie w swym dziataniu imperatywem kategorycznym zachowuije sie jak fikcyjny prawodawca, jak suweren, przy czym od-
grywa podwojna role jest jednoczes$nie panem i poddanym. (...) Kant zaktada, ze wszyscy ludzie posiadaja czysty rozum. (...) Taki czysty rozum jest wbudowany
wwole i dlatego od aktow wolitatywnych wymagane jest bezwarunkowe uznanie autorytetu prawa moralnego”. Por. M. Potepa, Kant i Hegel. Spér miedzy teoria
moralnosci a teorig etycznosci, ,Archiwum Historii Filozofi i i Mysli Spotecznej” 1998, t. 43, s. 13.
5 Wedle Kanta dobra wola, ktéra kazdy cztowiek posiada, kieruje sie z wtasnej woli na ogolne prawa moralne. Por. ibidem, s. 14.

6 1. Kant, Krytyka..., s. 66.
7 Tekst jedn.: Dz. U.z 2020 r. poz. 256 ze zm.

dzac historie polskich kodyfikacji we wska-
zanym obszarze. Wystarczy przesledzi¢
prace nad kodyfikacjami karnymi u zara-
nia dwudziestolecia miedzywojennego.
Znamienne, ze wsrdd pytan kierowanych
do dwczesnej Komisji Kodyfikacyjnej zna-
lazto sie i takie: ,Czy projekt ustawy karnej
uktadac nalezy z mysla stworzenia w przy-
sztosci osobnej ustawy karnej policyjnej?”.
Autor pytania - J. Makarewicz, zadajac je,
zmierzat wtasnie do systemowego okresle-
nia przez Komisje relacji miedzy sankcjami
karnymi i administracyjnymi.

Wielce wymowna jest odpowiedz, kto-
rej udzielono. Odpowiadajac na pytanie
J.Makarewicza, F. Nowodworski — Prezes
Wydziatu Karnego Komisji Kodyfikacyj-
nej, powiedziat: ,Idzie o zagadnienie za-
sadnicze: - mowi Prezes Wydziatu, - czy
wcieli¢ wykroczenia policyjne do kodek-
su (karnego), czy tez opracowac dla nich
osobna ustawe karna? Zasady ogarniecia
przez kodeks karny i tzw. wykroczen po-
licyjnych bynajmniej nie obala wzglad na
liczne u nas ustawy, stosujgce administra-
cyjne prawo karania, i na stata w tym kie-
runku tendencje Sejmu Rzeczypospolite;j.
Uwydatniajaca sie tendencja wyposaze-
nia wszystkich niemal wtadz administra-
cyjnych w prawo bezposredniego - bez
sadu - wymierzania kar, zagraza zdrowiu
naszego Panstwa, bo przeczy naczelnej
zasadzie podziatu wtadz w panstwie na
prawodawcza, wykonawcza i sadowa
[podkr. W.Z.]. Przy pracy kodyfikacyjnej
zasada ta musi przy$wiecac i kierowac
budowa tej pracy, a stad kodeks karny
polski powinien wzia¢ rozbrat stanowczy
z wszelkimi karami bez sadu™.

8 Por. B. Turno, Leniency, Program tagodzenia kar pienieznych w polskim prawie ochrony konkurencji, Warszawa 2013,'s. 291 n.
9 Za: E.S. Rappaport, Uprawnienia karne wtadz administracyjnych, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1921, 7.2, s. 261-2

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.



Doradztwo Prawne i Podatkowe

RB BIULETYN

Ostatecznie dnia 17 stycznia 1920 r. na
wniosek Prezesa F. Nowodworskiego
na zakonczenie obrad Wydziatu Kar-
nego Komisji Kodyfikacyjnej powzieto
,niemal  jednomyslnie™®  znamienng
uchwate: ,Kodeks karny ogarna¢ powi-
nien wszystkie czyny karygodne w tem
rozumieniu, ze zadne skazanie na kare
nie moze nastapic inaczej jak tylko na
zasadzie przepiséw kodeksu karnego™!.

Nalezy z cata moca odnotowac, ze pier-
wotna decyzja Komisji w odniesieniu
do pytania J. Makarewicza byta nega-
tywna'?. Komisja nie zgodzita sie na
wyodrebnienie osobnego ,prawa” czy
tez kodeksu ,policyjnego™?. Rzeczona
uchwata zostata podjeta gtosami praw-
nikow z b. Kongresowki i Wielkopolski,
,za” gtosowali natomiast przedstawicie-
le Komisji z Matopolski. Jak wskazywat
E.S. Rappaport, ci ostatni, ,przyzwy-
czajeni w swej dzielnicy do szerokie-
g0 zakresu uprawnien karnych wtadz
administracyjnych, dziatajacych w tym
wzgledzie najzupetniej poprawnie i z ko-
rzyscia dla biegu interesow publicznych,
nie mogli poja¢ ujawnionej w ten sposdb
bezwzglednej nieufnosci do urzednikdw
administracyjnych, wytaczajacej jakakol-
wiek forme wtadzy karzacej poza wtadza

sadownicza. Przypuszczano, Ze graja tu
role niepo$lednia, smutne wspomnienia
biurokracji rosyjskiej w b. dzielnicy kon-
gresowej: tapowki, naduzycia i samo-
wola, ktérych ofiara byt b. zabor rosyjski
przez dtugie lata™*.

Niestety Komisja za sprawa J. Makare-
wicza'® ostatecznie zmienita swoje sta-
nowisko i zgodzita sie na wyodrebnie-
nie osobnego prawa wykroczen, ktory
to krok ostatecznie przyczynit sie do
ugruntowania w Polsce odgraniczenia
od prawa karnego osobnego prawa kar-
no-administracyjnego, z szeroka wtadza
orzecznicza organow administracji. Nie
bez znaczenia byta tu rola E.S. Rappa-
porta, a zwtaszcza jego fatalnej w skut-
kach propozycji tzw. ,kompromisu” legi-
slacyjnego'®, a takze w pewnym stopniu
fakt przedwczesnej, jak zwykle w takich
wypadkach, Smierci Prezesa F. Nowod-
worskiego'’ , w zwiazku z ktorag zabrakto
lidera grupy racjonalnych ,konserwa-
tystow”. Ostateczny ksztatt obu rozpo-
rzadzeniom prezydenta, a wiec zarow-
no kodeksowi karnemu, jak i prawu
o wykroczeniach, nadano w Minister-
stwie Sprawiedliwosci, juz bez udziatu
wszystkich karnistow - zyjacych czton-
kéw Komisjite,

Eksponowana przez Prezesa F. Nowod-
worskiego zasada tréjpodziatu wtadz ma
charakter ustrojowy. Dzisiaj wskazuje
sie, ze nalezy ona do tych ,regut dobre-
go panstwa, ktore towarzysza refleksji
o wtadzy, odkad stata sie ona przedmio-
tem rozwazan majacych przynies¢ odpo-
wiedZ na pytanie, jaki powinien byc rzad
godny cztowieka, ktory wyznacza tres¢
jednego z gtownych nurtéw konstytu-
cjonalizmu od czaséw jego narodzin™.
Fundamentalny charakter zasady trdj-
podziatu wyraza sie i w tym, iz zabezpie-
cza ona elementarne wartosci, dobro
wspolne. Rzeczywisty, nie tylko formal-
ny, trojpodziat wtadz, przeciwdziata da-
zeniu do jedynowtadztwa, grozacego
niszczeniem tadu konstytucyjnego®,
aw konsekwencji i samej demokracji.

Wskazany wyzej cytat z F. Nowodwor-
skiego wystarcza w rozwazanym tu za-
kresie za komentarz réwniez do obecnie
obowiazujacej Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia z 1997
r2t W dyskusjach nad sankcjami admi-
nistracyjnymi liczne wypowiedzi, cho¢
celnie analizujgce ich konstytucyjne
konteksty i ograniczenia®, zdaja sie nie-
dostatecznie dostrzegac fakt, ze prze-
kazywanie wtadzy karania w rece ad-

10 Tak J. Makarewicz, Granice ustawy karnej, ,Przeglad Prawa i Administracji” 1920, rok XLV, s. 97. Mozna sie domysla¢, ze przeciw byt J. Makarewicz.
11 Brzmienie uchwaty za: J. Makarewicz, Powrotna fala (projekt ustawy o wykroczeniach), ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1930, z. 4, s. 475.
12 Stosunek gtoséw 7 do 3! Za: J. Makarewicz, Granice ustawy.. ., s. 97..

13 Termin ,policja” pochodzi z jezyka greckiego od stowa politea oznaczajgcego zarzad panstwem — miastem. Pierwotnie miat on bardzo szeroki zakres znacze-
niowy, synonimiczny wobec ogétu funkgji panstwowych. W XVIIl w. moéwito sie o ius politiae, a wiec o przystugujacym monarchom prawie regulowania wszelkich
spraw o charakterze spotecznym. Z czasem zawezono jego znaczenie. Por. szerzej H. Izdebski, Historia administracji, Warszawa 1996, s. 30 i n.

14 E.S. Rappaport, Uprawnienia karne. .., s. 263.

15 J. Makarewicz opowiadat sie za wyodrebnieniem prawa ,policyjnego” i karno-administracyjnego konsekwentnie w kilku tekstach, por. zwtaszcza, Powrotna
fala..., a wczesniej: Granice ustawy. .., s. 97 in.,iw swoim klasycznym podreczniku: Prawo karne . Wyktad porownawczy z uwzglednieniem prawa obowigzujgcego
w Rzeczpospolitej Polskiej, Lwdw-Warszawa 1924, s. 4-9

16 6 Por szerzej o ,kompromisie” legislacyjnym w sprawie wykroczen E.S. Rappa- port, Zagadnienie wykroczen w ustawodawstwie polskim (autoreferat sprawoz-
dawczy), ,Gazeta Sadowa Warszawska” 1929, nr 21,22, 23,s.307 i n.

17 Por. K. Pol, Franciszek Nowodworski (1859-1924) [w:] Poczet prawnikow polskich, Warszawa 2000, s. 5151 n

18 Por . S. Sliwinski, Polskie prawo karne materialne. Czes¢ ogdlna, Warszawa 1946, s. 14; J. Skupins ki, Model polskiego prawa o wykroczeniach, Ossolinuem 1974,
s.90-91.

19 A. Dana, Istota podziatu i rownowagi wtadz w polskim konstytucjonalizmie, ,Doctrina. Studia spoteczno-polityczne” 2009, nr 6, s. 54.

20 Por . W. taczkowski, Trojpodziat wtadz a dobro wspdlne, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2018, z. 1, s. 37.

21 Dz.U.Nr 78, poz. 483 ze zm.

22 Por. zwtaszcza A. Natecz, Sankcje administracyjne w swietle Konstytucji RP [w:] Sankcje administracyjne. Blaskii cienie, red. M. Stahl, R. Lewicka, M. Lewicki, War-
szawa 2011, s. 637 i n.; A. Btachnio-Parzych, Sankcja administracyjna a sankcja karna w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego oraz Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka [w:] Sankcje administracyjne. .., red. M. Stahl, R. Lewicka, M. Lewicki, s. 657 i n.; J. Turski, Administracyjne kary pieniezne w Swietle Konstytucji
RP - wybrane zagadnienia, ,Zeszyty Naukowe WSAIB” 2014, z. 20, s. 160 i n.; A. Wrobel, Odpowiedzialno$¢ administracyjne w orzecznictwie Trybunatu Konstytu-
cyjnego (na przyktadzie administracyjnych kar pienieznych), ,Europejski Przeglad Sadowy ” 2014, nr9,s. 33 in.
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ministracji tamie nie tylko konstytucyjne
zasady dotyczace wymierzania sprawie-
dliwosci, ale zaktdca sam model panstwa
demokratycznego w kontekscie zasady
trojpodziatu wtadzy. Ostatni fragment
wypowiedzi Prezesa, jako krasomowcze
uproszczenie, moze by¢ nieco mylacy, al-
bowiem to nie kodeks karny ma ,wziac roz-
brat” z karami bez sadu, ale raczej ustawo-
dawca z takimi praktykami legislacyjnymi.

Kwestionowanie przez J. Makarewi-
cza zasady wytacznosci sadu karnego
w orzekaniu kar i prawa karnego jako
podstawy ich wymiaru nie byto przypad-
kowe i nie dotyczyto wytacznie czynow
drobnych, za jakie wspétczesnie uchodza
wykroczenia. Nulla poena sine iudicio
w jego rozumieniu miato znaczenie sze-
rokie. Byt to efekt pogtebionej delibera-
cji. Uzywat zroznicowanej argumentacii.
Odwotywat sie do ewolucji historycznej,
wyktadni poréwnawczej, funkcjonalnej,
celowosciowej. Pisat: ,Teza ta, ze wszel-
kie przestepstwo, wszelkie dziatanie,
czy opuszczenie ludzkie, po ktérem na-
stepuje reakcja karna grupy spotecznej,
nalezy do ustawy karnej, stuszna moze
by¢ tylko z punktu widzenia grup spo-
tecznych niskiego stopnia rozwoju™*.
Wskazywat dalej na rozwdj historyczny
i odrebnosci ,praw karnych” poszcze-
golnych grup spotecznych, zawodowych,
miast itd. J. Makarewicz byt Swiadom, ze
,prawo karne administracyjne cieszyto
sie w pewnych spoteczenstwach mozli-
wie zta reputacja gdyz wykonanie jego
byto dowolne, oddane w rece niesumien-
nych urzednikéw monarchii absolutnej.
Zreszta, jest nazwa z tej epoki pochodza-
ca - «panstwa policyjnego»"*.

U zarania Il Rzeczypospolitej J. Makare-
wicz pisat: ,dzi$ zyjemy w panstwie wta-

23 J. Makarewicz, Granice ustawy.. ., s. 100.

24 Ibidem, s. 101; J. Makarewicz, Prawo karne. .., s. 4.

25 . Makarewicz, Granice ustawy. .., s. 102.

snem, nie obcem, w republice, nie w mo-
narchii absolutnej, urzednicy stoja pod
kontrola publiczna, a nie wygrzewaja sie
w promieniach taski monarszej, mozemy
mie¢ zatem rowne zaufanie do urzedni-
ka administracyjnego, jak do sedziego
[podkr. W.Z.]"». Mozna zadac¢ pytanie co
do historycznej prawdziwosci wskazane-
go twierdzenia. Teza, ze ,mozemy miec
rowne zaufanie do urzednika admini-
stracyjnego, jak do sedziego”, podwaza
wartos$¢ niezaleznosci i niezawistosci
sedziowskiej w orzekaniu. Skoro w za-
kresie orzekania kar obdarzac¢ zaufaniem
mozemy w rownym stopniu sedziego jak
i urzednika, to przymioty niezawistosci,
niezaleznosci i bezstronnosci sedziow-
skiej staja sie bez mata ozdobnikami.
J. Makarewicz zdawat sie rowniez pomi-
ja¢ roznice w merytorycznych kompe-
tencjach do orzekania, a przeciez w or-
ganach administracji o karach orzekaty
i niekiedy nadal orzekaja osoby pozba-
wione formalnego wyksztatcenia praw-
niczego. Nie ujmujgc im zaangazowania
i oddania pracy, trudno praktyczna wie-
dze prawnicza zestawiac¢ z formacja inte-
lektualna i kompetencjami sedziow, uzy-
skiwanymi w toku wieloletnich studiéw,
aplikacjii asesury.

W pismiennictwie po wielokro¢ mozna
znalez¢ potwierdzenia znaczenia przy-
miotéw niezawistosci i niezaleznosci
sedziowskiej. Niezalezno$¢ sadow jest
zwigzana z organizacyjnym i funkcjo-
nalnym oddzieleniem sedziow i sadéw
od innych organéw panstwa. Natomiast
niezawistos¢ polega na tym, ze ,sedzia
dziata wytacznie w oparciu o prawo,
w zgodzie ze swoim sumieniem i we-
wnetrznym przekonaniem””. W Polsce
oba przymioty maja szczegdlna donio-
stos¢ po doswiadczeniach ustroju ko-

26 Por. orzeczenie TKz9.11.1993 ., K 11/93, OTK 1993, nr 2, poz. 37.
27 Por. D. Zawistowski, Niezaleznosc i niezawistos¢ sedziow z perspektywy prawa Unii Europejskiej, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2016, z. 2, s.

10-11.

munistycznego. To dlatego wtasnie do
obowiazujacej Konstytucji RP wprowa-
dzono caty szereg gwarancji niezalezno-
Sci i niezawistosci wtadzy sadowniczej.
Jak wskazano, ustréj panstwa zostat
oparty na zasadzie podziatu i rbwnowa-
gi wtadzy ustawodawczej, wykonawczej
i sadowniczej, co potwierdza art. 10 Kon-
stytucji RP. W rozdziale VIIl ustawy zasad-
niczej zatytutowanym ,Sady i Trybunaty”
znajduje sie doszczegbtowienie zasady
tréjpodziatu. Artykut 173 Konstytucji RP
podkresla odrebnosc i niezaleznos¢ wia-
dzysadowniczejod innych wtadz. Artykut
175 stanowi, ze wymiar sprawiedliwosci
w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuja
Sad Najwyzszy, sady powszechne, sady
administracyjne oraz sady wojskowe.
Rozwinieciem zasady podziatu wtadz
sg za$ przepisy Konstytucji RP przewi-
dujace powotywanie sedziego na czas
nieoznaczony (art. 179), nieusuwalnosc¢
sedziego z urzedu i nieprzenoszalno$¢
na inne stanowisko i do innej siedziby
(art. 180), uprawnienie do wynagrodze-
nia odpowiadajacego godnosci urzedu
(art. 178) oraz immunitet sedziowski (art.
181). Wskazuje sie, ze pojecie niezawisto-
Sci sedziowskiej obejmuje kilka podsta-
wowych aspektow, w tym: bezstronno$¢
w stosunku do uczestnikdéw postepowa-
nia, niezaleznos¢ wobec organéw poza-
sadowych, samodzielno$¢ wobec wtadz
i organow sadowych, niezaleznos¢ od
wptywu czynnikow politycznych oraz
wewnetrzng niezaleznosc sedziego?'.

Uksztattowany w Polsce w okresie miedzy-
wojennym system odpowiedzialnosci kar-
nej za przestepstwa, wykroczenia i delikty
administracyjne stat sie podwalina powo-
jennego tadu w tym zakresie. Rowniez w
obszarze jurysdykcji administracyjnej. Tra-
dycyjnie wyrdzniano trzy grupy wykroczen:
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1) wykroczenia zagrozone kara do 3000
zt i 3 miesiecy aresztu poddane wytacz-
nemu orzecznictwu sadowemu,

2) wykroczenia zagrozone kara do 3000
7t i 3 miesiecy aresztu poddane wytacz-
nemu orzecznictwu organéw admini-
stracji,

3) wykroczenia zagrozone kara wyzsza
niz 3000 zt i 3 miesiace aresztu poddane
orzecznictwu administracji®.

Co charakterystyczne, uprawnienia
wtadzy administracyjnej do surowego
karania nawet pozbawieniem wolnosci
byty w mocy, gdy argumenty za pozo-
stawieniem w jej rekach kar formuto-
wat J. Makarewicz, a wiec u zarania Il
RP. G. Taubenschlag, autor kilkakrotnie
wznawianego podrecznika do prawa
karno-administracyjnego,  wskazywat
w 1924 r, ze ,atrybucje karne witadz
administracyjnych w Polsce sa bardzo
rozlegte; obracaja sie bowiem w grani-
cach do jednego roku «wiezienia» (...)
i grzywny, dosiegajacej wysokosci 10 000
ztotych; przerastaja nawet kompetencje
karne sadéw pokoju i powiatowych™.
M. Zimmermann za najbardziej skrajny
przyktad punitywnosci karnoadministra-
cyjnej uznawat obowiazujacy do 1921 r.
dekret zdnia 11 stycznia 1919 r. w przed-
miocie kar za przechowywanie lub uzy-
cie broni palnej i materiatow wybucho-
wych, gdy ogtoszono stan wyjatkowy*.
Autor wskazywat, ze dekret dawat moz-
liwo$¢ orzeczenia przez organy admini-
stracji wobec sprawcy czynu przeciwko
zyciu lub mieniu z uzyciem broni palnej

28 Tak J. Skupinski, Model.. ., s. 93-94.

29 G. Taubenschlag, Przedmowa [w:] G. Taubenschlag, Polskie prawo karno-administracyjne, £&dz 1924, s. I.

30 Dz. Praw P. Pol. Nr 6, poz. 103.

lub materiatow wybuchowych kary bez-
terminowego ciezkiego wiezienia, co nie
wydaje sie jednak sciste™.

Co do wyzejwskazanej kategorii 3) zakres
karania sankcjami innymi niz pieniezne
zostat ograniczony w 1928 r. Artykut 1
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 22 marca 1928 r. o po-
stepowaniu karno-administracyjnym?,
uchylony dopiero dnia 1 stycznia 1972 .,
stanowit, iz wykroczenia zagrozone kara
nie wyzsza niz grzywna (kara pieniezna)
3000 ztiareszt do 3 miesiecy, niezaleznie
od kar dodatkowych, ulegaty dochodze-
niu i ukaraniu przez wtadze administra-
cyjne, jezeli ustawa dane wykroczenie
wyraznie przekazata orzecznictwu wtadz
administracyjnych. Niemniej juz w dru-
gim akapicie wskazano, ze ograniczenie
powyzszej wiasciwosci ze wzgledu na
kwote grzywny nie miato zastosowania,
jezeli wymiar grzywny byt uzalezniony
od pojedynczej lub wielokrotnej wy-
sokosci szkody, wartosci przedmiotu,
uszczuplonej naleznosci albo innej jed-
nostki obliczeniowej przewidzianej usta-
wa jako podstawa ustalenia wysokosci
kary. Wykroczenia, chocby wyraznie
przekazane ustawa orzecznictwu wtadz
administracyjnych, nalezaty jednak do
wytacznej wtasciwosci sadow, jezeli po-
petnione zostaty w tresci druku.

Formalna gwarancja prawa do sadu dla
obywateli RP byta Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921
r 3, ktéra w art. 72 stanowita, ze: ,Usta-
wy przeprowadza zasade, iz od karnych
orzeczeh wtadz administracyjnych, za-

padtych w drugiej instancji, bedzie przy-
stugiwato stronom prawo odwotania sie
do wiasciwego sadu”. W efekcie wprowa-
dzonych regulacji osoba skazana na kare
np. trybie postepowania karno-admini-
stracyjnego miata mozliwo$¢ zwrdcenia
sie do wtadzy administracyjnej, ktora
wymierzyta jej kare, z zadaniem skiero-
wania sprawy na droge postepowania
sadowego w terminie 7 dni od zawia-
domienia o wymierzeniu kary. Zadanie
pozbawiato orzeczenie administracyjne
wykonalnosci. Orzeczenie zastepowato
akt oskarzenia w postepowaniu przed
sadem okregowym (art. 640-649 rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 19 marca 1928 r.*%)®.

Mozliwos¢ kontroli sadowe] orzeczen
administracyjnych o ukaraniu zabez-
pieczata formalnie prawo do sadu. Tym
niemniej krotki, bo zaledwie 7-dniowy
termin na wniesienie odwotania (zada-
nia) do sadu utrudniat jego faktyczna
realizacje. Orzekanie przez administracje
w sprawach wykroczeniowych, nie mo-
wigc o karaniu za typowe delikty admini-
stracyjne, byto w tym okresie reguta. Tak
byto réwniez po wojnie. G. Taubenschlag
wskazywat, ze typy czynow w sprawach,
w ktorych orzekaty organy administracji,
zawarte byty zarowno w prawie o wy-
kroczeniach, jak i w okoto 140 ustawach
szczegblnych wydanych juz przez pra-
wodawce polskiego. Co charakterystycz-
ne, w 1937 r. autor ten pominat w swym
zbiorze prawa karno-administracyjnego,
jak wskazywat, ,nieliczne juz” przepisy
panstw zaborczych®.

31 M. Zimmermann, Art. 72 Konstytucji a dotychczasowe ustawodawstwo polskie. (Studjum z dziedziny prawa karno-administracyjnego), Lwow 1930, s. 135,
krytyka tego stanowiska; J. Maziarz, Postepowanie karnoadministracyjne w Il Rzeczypospolitej, ,Krakowskie Studia z Historii Panstwa i Prawa” 2014, nr 7 (2), s.

300-301, zwtaszcza przypis 10.

31Dz U. Nr 38, poz. 365 ze zm. Brzmienie przepisow uwspotczesniono.

32 Dz. U.Nr 44, poz. 267 ze zm.
33 Dz. U. Nr 44, poz. 267 ze zm.
34 Dz. U.Nr 33, poz. 313 ze zm.

35 Por. szerzej S. Glaser, Polski proces karny w zarysie, Krakow 1934, s. 340 n.
36 Por. G. Taubenschlag, Polskie prawo karno-administracyjne. Czes¢ pierwsza - prawo materialne, £6dz 1937, J. Skupinski, Model.. ., s. 94.
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Naswietlenie genezy polskiego mode-
lu prawa o wykroczeniach wydaje sie
niezbedne w niniejszych wywodach
poswieconych zjawisku administraty-
wizacji prawa karnego. Mozna bowiem
w sposob uprawniony sadzic, ze zatarta
sie, zwtaszcza wérod mtodszych prawni-
kow, pamiec o prawie karno-administra-
cyjnym i jego bujnym rozwoju. Dopiero
w oswietleniu historycznym wyraznie
widac, ze koegzystencja kar kryminal-
nych i administracyjnych byta w Polsce
reguta, a nie wyjatkiem. Co wiecej, sze-
rokie uprawnienia do orzekania w spra-
wach drobnych, przynalezne organom
administracji, byty przez dziesieciolecia
zasada, a sadowe prawo do orzekania -
wyjatkiem. Zniesienie u progu obecnego
stulecia uprawnien organdw administra-
cyjnych w sprawach wykroczeniowych
byto nowoscia. Jak trafnie, zauwazyt
J. Maziarz, obowiagzujacy obecnie, a wiec
od 2001 r. ,model postepowania wy-
kroczeniowego stanowi istotne novum
w stosunku do dotychczasowych modeli
tego rodzaju postepowania obowiazuja-
cych w Polsce™'.

Administratywizacja jako forma
abolicji prawa karnego?
O krytyce prawa karnego

Pierwsza okoliczno$¢ utatwiajaca admi-
nistratywizacje prawa karnego, to kry-
tyka kary kryminalnej i karania w ogol-
nosci. W prawie karnym i kryminologii
wciaz zywy jest abolicjonizm. Podnosi
sie, ze postepuje humanizacja karania,
zmienia sie spotecznag wrazliwos¢ i spo-

sob odczuwania cierpienia®. L. Totstoj
domagat sie zniesienia kary kryminal-
nej w imie wolnosci jednostki, w imie
tolerancji dla utomnosci i ludzkich wad.
R. Owen twierdzit, Ze odpowiedzialna za
przestepstwa obarczy¢ nalezy nie jednost-
ki, lecz system spoteczny, ktory ponosi catg
wine za popetnione zbrodnie itd.*

Pierwotnie abolicjonizm odnosit sie
do dziatan zmierzajacych do zrzucenia
jarzma niewolnictwa, co ostatecznie
nastapito w 1888 r., kiedy niewolnictwo
zniosta oficjalnie Brazylia. W pozniej-
szym czasie pojecie to uzywane byto dla
oznaczenia ruchéw spotecznych daza-
cych do zniesienia kary $Smierci. Dzieki
temu w wielu krajach zniesiono kare
gtéwna®. W ostatnich 40 latach aboli-
cjonizm zyskat kolejne, szersze znacze-
nie*. Abolicjonisci za cel wzieli zniesie-
nie wiezien, a nastepnie prawa karnego
in genere. Nie ma tu niestety miejsca na
petng prezentacje pogladow abolicjo-
nistow. Wystarczy przywotac¢ nazwisko
L. Hulsmana, aby dac obraz wyrazistego
ujecia. Ot6z L. Hulsman opowiadat sie za
dekryminalizacja i depenalizacja, gdyz
uznawat obowiagzujacy system za zty.
Pisat: ,rola akademika jest pokazac (1)
jak instytucje rzeczywiscie funkcjonuja,
(2) jakie sg konsekwencje ich funkcjono-
wania w roznych segmentach struktur
spotecznych. Potem za$ winien odsto-
ni¢ (3) system myslenia lezacy u spodu
owych instytucji i ich praktyki dziatania.
(...) (4) w koncu powinien wspotpraco-
wac z praktykami, aby zmodyfikowac

37 J. Maziarz, Postepowanie karnoadministracyjne. .., s. 299.

38 Por. zwtaszcza V . Ruggiero, Penal Abolitionism, New York 2010, s. 199 i n.

39 Por. szerzej L. Lernell, Podstawowe zagadnienia penologii, Warszawa 1977, s. 157 in.
40 Np. w Holandiiw 1870 . (de facto w 1860 r.), w Portugalii w 1867 r., w Norwegii w 1905 r., w Szwecji w 1921 r., w Danii w 1930 r., w Niemczech w 1949 r., w Polsce
de facto od 1988 r., de iure w 1995 . (art. 5 ustawy z 12.07.1995 r. 0 zmianie Kodeksu karnego, Kodeksu karnego wykonawczego oraz o podwyzszeniu dolnych i
gornych granic grzywien i nawiazek w prawie karnym, Dz.U. Nr 95, poz. 475)
41 Por. szerzej H. Wantuta, Abolicjonizm - obrona humanistycznych wartosci, ,Studia Prawnicze” 1990, nr 4; H. Wantuta , Abolicjonizm wiezien: podejscie racjonalne
i humanistyczne: o karze pozbawienia wolnosci, o jej skutkach i mozliwosciach jej ograniczania, Krakow 1997, s.49 i n.; W. Zalewski, Nowy abolicjonizm. Co zostato z
krytyki wieziennictwa? [w:] Czy i jakie wiezienia sq potrzebne. Rozwazania na tle zagadnien wspotczesnosci. Ksiega rocznicowa z okazji 25 lat Polskiego Towarzystwa
Penitencjarnego, red. P. Stepniak, T. Kalisz, W. Zalewski, Poznan 2016.
42 L. Hulsman, Alternatives to Criminal Justice: Decriminalization and Depenalization [w:] Abolitionism in History. On Another Way of Thinking, red. Z. Lasocik,

M. Ptatek, I. Rzeplinska, Warszawa 1991, s. 31-32.

instytucje i wyksztatci¢ inne sposoby
myslenia™?. L. Hulsman odrzucat wszel-
kie metafizyczne legitymizacje karania.
Prawo karne jest jedynie narzedziem
spotecznej kontroli. Jego podejscie byto
Scisle funkcjonalistyczne.  Optymalna
sankcja jest sankcja najtagodniejsza.
Celem sankcjonowania zachowan jest
mozliwos¢ powstrzymywania niepoza-
danych zachowan.

Charakteryzujac liberalna doktryne pra-
wa karnego, L. Radzinowicz podkres|at
trafnie, ze skoro prawo karne ogranicza
wolnos¢ jednostki, to powinno go by¢
jak najmniej*. Postulat racjonalnosci
i ultima ratio towarzyszy nauce prawa
karnego niemal od zawsze. Oczywiscie
nie idzie sie tak daleko, zeby postulo-
wac zniesienie represji karnej. Jednak
zmiany postepuja dzieki krytyce karania.
Przeciez abolicjonista byt rowniez sam
C. Beccaria postulujacy zniesienie kary
Smierci i humanizacje karania*. Becca-
ria jako abolicjonista byt wspéttworca
nowozytnego prawa karnego.

O ile abolicjonizm jako krytyka kary i ka-
rania, zmierzajacy w swych skrajnych
postaciach do jego catkowitego znie-
sienia, wydaje sie mato realistyczny, o
tyle proces polegajacy na stopniowej
obiektywizacji karania i odchodzenia od
jego subiektywizacji i indywidualizacji
wydaje sie by¢ wspotczesnie codzien-
noscia. Przejawow obiektywizacji prawa
karnego jest wiele, ale wystarczy wyli-
czy¢ trzy z nich, jak sie wydaje najbar-
dziej wymowne: 1) w zakresie typizacji,

43 Por. L. Radzinowicz, Ideology and Crime. A Studly of Crime in its Social and Historical Context, London 1966, s. 9.
44 C. Beccaria, O przestepstwach i karach, oprac. S. Lelental, £6dz 2014.
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2) w zakresie zawinienia, 3) w zakresie
odejscia od zasady societas delinquere
non potest, czyli podmiot zbiorowy nie
moze popetni¢ przestepstwa.

Od poczatku ery nowozytnej to naru-
szenie dobra prawnego lub ewentual-
nie niebezpieczenstwo dlan, spoteczna
szkodliwo$¢, a nie element psychiczny
sg podstawa typizacji czynow zabronio-
nych®. Rownolegle postepuje normaty-
wizacja pojecia winy. Przejawia sie ona
w erozji elementow psychicznych winy
oraz kryzysie winy jako indywidualnego
zarzutu moralnego. Coraz czesciej operu-
je sie standardami osobowymi, zwtaszcza
w obszarze winy nieumyslnej®. Mozli-
wosci psychiczne konkretnego sprawcy
i jego zdolno$¢ przewidywania schodza
na dalszy plan. Zmierza sie do tego, aby
ukara¢ osobe wtedy, gdy jest to celowe*’.
Co do trzeciego zjawiska, to w prawie kar-
nym wprowadza sie odpowiedzialnos¢
podmiotow kolektywnych, co stanowi
zerwanie z klasyczna tradycja wytacznej
odpowiedzialnosci jednostki®.

Zmiany w prawie karnym sprzyjaja wy-
pieraniu go przez prawo administra-
cyjne. Patrzac z wystarczajaco odlegtej
perspektywy, dostrzega sie zjawisko
kurczenia sie zakresu odpowiedzialnosci

karnej. Prawo karne jest wezsze zakre-
sowo i generalnie tagodniejsze niz jesz-
cze stulecie temu®. Oczywiscie proces
ten nie przebiega liniowo, czego dowo-
dem jest zjawisko masowe] prizonizacji
w USA® w ostatnim pétwieczu. Istnieja
jednak przestanki swiadczace o tym, ze
i to zjawisko znajduje sie w odwrocie.
Zmiana w kierunku liberalizacji karania
jest stopniowa, ale zauwazalna, gdyz
oparta na wielu przestankach®. Trwata
zmiane w USA zapowiada rowniez tzw.
ustawa o pierwszym kroku (First Step
Act), przyjeta w 2018 r. przez administra-
cje prezydenta D. Trumpa, gdyz uswia-
domiono sobie dramatyczne skutki pro-
wadzonej od lat polityki.

Zmiany w prawie administracyjnym
wskazujace na administratywizacje
obszaru dotad zarezerwowanego
dla prawa karnego

Administratywizacja prawa karnego, kté-
rej lustrzanym odbiciem jest ,punitywi-
zacja” prawa administracyjnego, ma wy-
miar zarowno ilosciowy, jak i jakosciowy.
W wymiarze ilosciowym proces ten prze-
jawia sie rosnaca liczba ustaw, w kto-
rych pojawiaja sie kary administracyjne,
gtéwnie pieniezne. W aspekcie jakoscio-
wym zmiany polegaja na wprowadzaniu

zasad wymiaru kar administracyjnych na
wzdr kar w prawie karnym.

Kary administracyjne mozna znalez¢
w wielu ustawach, w tym np. w prawie
ochrony $rodowiska®, antymonopolo-
wym?, hazardowym?®, drogowym, ener-
getycznym, farmaceutycznym, prawie
rynku kapitatowego, prawie bankowym
itd® Juz u progu obecnego stulecia
wskazywano, ze w blisko 50 ustawach
mozna wyroznic¢ przepisy dajace podsta-
we do naktadania administracyjnych kar
pienieznych lubinnych tego typu optat™.

Charakterystyczny proces przeksztatca-
nia czynow z wykroczen w delikty admi-
nistracyjne odbyt sie w szeregu ustaw.
Bardzo wymowne zmiany zaszty zwtasz-
cza w obszarze prawa budowlanego.
Przyktadowo w sankgji art. 34 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach
budowlanych®” wskazano, ze sprawca
stypizowanych w tym przepisie czynow
,podlega grzywnie do 100 000 zt”. Zacho-
wania sprawcy charakteryzowat wysoki
stopien spotecznej szkodliwosci. Na tyle
duzy, ze ustawodawca zdecydowat sie
na ujecie tego typu czynu w dyspozycji
kazuistycznej. Chodzito o odpowiedzial-
nos¢ osoby, ktéra:

1) wprowadza do obrotu wyréb budow-

45 Por. |. Andrejew, Ustawowe znamiona czynu. Typizacja i kwalif kacja przestepstw, Warszawa 1978, zwtaszcza rozdziat Xlll Subiektywizm - obiektywizm, s. 248 i n.
46 Por. J. Giezek, O tendencjach do subiektywizowania bezprawnosci i obiektywizowania winy we wspdtczesnym prawie karnym, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karne-
go” 1997, t. 1, s. 18; J. Kochanowski, Standard ,yozsqdnego cztowieka” w prawie karnym, ,Studia luridica” 1991, t. XX, s. 133.

47 Por. S. Stomma, Fikcja winy, ,Panstwo i Prawo” 1947, z. 10, s. 25; J. Waszczynski, Wina a prewencyjny aspekt kary [w:] Problemy odpowiedzialnosci karnej, red. Z.
Cwigkalski, M. Szewczyk, S. Waltos, A. Zoll, Krakow 1994, s. 274 in.; por. takze o obiektywizacji winy B. Pastwa-Wojciechowska, W. Zalewski, Wina w prawie karnym
i psychologii [w:] Psychologia i prawo. Miedzy teorig a praktykg, red. E. Habzda-Siwek, J. Kabzinska, Gdansk 2014, s. 91 i n.

48 Por. zwtaszcza J. S kupinski, Odpowiedzialnos¢ podmiotow zbiorowych na tle polskiej ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 roku (préba zarysu problematyki),
,Gdanskie Studia Prawnicze” 2003, t. X, s. 365 i n. Autor celnie taczy ewolucje administratywizacji karania i ,punitywizacji” prawa administracyjnego z wprowa-
dzeniem odpowiedzialnosci podmiotow kolektywnych. Por. takze W. Zalewski, Odpowiedzialno$¢ podmiotu zbiorowego w prawie karnym — w poszukiwaniu
racjonalnosci, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2017, t. XXXV, s. 389-404 oraz omawiang tam literature.

49 Por. J. Jasinski, Punitywnos¢ systemow karnych, ,Studia Prawnicze” 1973, nr 35, s. 26; takze J. Kochanowski, O przeksztatcaniu sie odpowiedzialnosci karnej,
,Panstwo i Prawo” 1978,z.6,s.28in.

50 Por. W. Zalewski, Mass imprisonment - koniec marzeri o alternatywie dla kary pozbawienia wolnosci? [w:] Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w Polsce - w
poszukiwaniu skutecznosci, red. H. Machel, Gdansk 2006.

51 Ibidem, s. 23.

52 52 Por. W. Radecki, Kary pieniezne w ochronie Srodowiska, Bydgoszcz 1996.

53 Por. M. Krél-Bogomilska, Kary pieniezne w prawie antymonopolowym, Warszawa 2001; M. Krél-Bogomilska, Zwalczanie karteli w prawie antymonopolowym i
karnym, Warszawa 2013.

54 Ustawa z 19.11.2009 r. o grach hazardowych (tekst jedn.: Dz. U.z 2020 r. poz. 2094).

55 Por. Regulacje szczegdtowe — sankcje administracyjne w prawie materialnym [w:] Sankcje administracyjne..., red. M. Stahl, R. Lewicka, M. Lewicki, s. 260 i n.
56 Por. D. Szumito-Kulczycka, Prawo administracyjno-karne, Krakow 2004, s. 119-136.

57 Tekst pierwotny: Dz. U. Nr 92, poz. 881; obecnie tekst jedn.: Dz. U.z 2020 r. poz. 215 ze zm.
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lany nienadajacy sie do stosowania przy
wykonywaniu robot budowlanych;

2) umieszcza znak budowlany na wyro-
bie budowlanym, ktéry nie spetnia wy-
magan okre$lonych w niniejszej ustawie;
3) umieszcza na wyrobie budowlanym
znak podobny do znaku budowlanego,
mogacy wprowadzi¢ w btad nabywce
lub uzytkownika tego wyrobu;

4) umieszcza znak budowlany na wyro-
bie, niebedacym wyrobem budowla-
nym.

Nie trzeba duzej wyobrazni, aby przewi-
dzie¢, ze wskazane zachowania moga
stwarza¢ zagrozenie sprowadzenia za-
grozenia katastrofa budowlana. Zagro-
zenie karne oraz spoteczna szkodliwos¢
czynu wskazywaty, ze art. 34 typizuje wy-
stepek, a wiec przestepstwo. Niemnie]
art. 36 tejze ustawy stanowit pierwotnie,
ze orzekanie w sprawach okreslonych
m.in. w art. 34 nastepuje na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 24 sierpnia
2001 r. - Kodeks postepowania w spra-
wach o wykroczenia®,

Wskazana sprzeczna z ustawa z dnia
20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen®
regulacja budzita watpliwosci w prak-
tyce na tyle duze, Ze gtos zmuszony byt
zabra¢ Sad Najwyzszy. Sad Okregowy
w O. dnia 21 pazdziernika 2005 r. przed-
stawit Sadowi Najwyzszemu zagadnie-
nie prawne wymagajacego zasadniczej

58 Tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r. poz. 729 ze zm.
59 Tekst jedn.: Dz. U. 22019 r. poz. 821 ze zm.

wyktadni ustawy, ujete w pytaniu: ,Czy
czyn opisany w art. 34 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budow-
lanych (Dz. U. z 2004 r. Nr 92, poz. 881)
stanowi wykroczenie w rozumieniu art.
1§ 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. (Dz.
U. 22004 r. Nr 173, poz. 1808) - Kodeks
wykroczen?”. W orzeczeniu z lutego
2006 r. Sad Najwyzszy, eksponujac kry-
terium formalne, rozstrzygnat, ze ,jezeli
w ustawie wskazano, ze orzekanie co do
okreslonego czynu nastepuje na podsta-
wie przepisow Kodeksu postepowania
w sprawach o wykroczenia, to czyn taki
zawsze jest wykroczeniem, a wiec takze
woéwczas, gdy jest zagrozony kara grzyw-
ny wyzsza niz 5000 zt”®.

Pomimo ze sankcja z art. 34 ustawy o wy-
robach budowalnych az dwudziestokrot-
nie przewyzszata gorna granice sankcji
przewidzianych dla wykroczen (5000 zt),
decyzja prawodawcy czyn stanowit wy-
kroczenie. Watpliwosci jednak narastaty.
Wskazany przepis byt kilkukrotnie nowe-
lizowany, a ostatecznie uchylony ustawg
z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach
oceny zgodnosci i nadzoru rynku®, ktora
weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2017
r. Zachowania opisane wyzej pierwot-
nie jako typy wykroczen ostatecznie po
rozbudowaniu staty sie deliktami admi-
nistracyjnymi w nowym rozbudowanym
rozdziale 6a zatytutowanym ,Kary pie-
niezne”®2, Stosunkowo wysokie zagroze-

60 Postanowienie SN z 24.02.2006 ., | KZP 52/05, OSNKW 2006, nr 3, poz. 23.
61 Tekst pierwotny: Dz. U. poz. 542; obecnie tekst jedn.: Dz. U.z 2019 r. poz. 544 ze zm.

nia karne w art. 36a, 36b (100 000 zt)
nie ulegty zmianie, co prawdopodobnie
musiatoby nastapi¢, gdyby chciec utrzy-
mac wskazane typy czyndw w kategorii
wykroczen i jednocze$nie zachowac
spojnosc systemowa. Gorna granica za-
grozen dla wykroczen to nadal 5000 zt.
Obecnie organem orzekajacym nie jest
juz niezalezny i niezwisty sad, lecz ,wta-
Sciwy organ prowadzacy postepowanie”,
a w praktyce organy nadzoru budowla-
nego®. Naktadanie sankcji nastepuje
w drodze administracyjnej. Z punktu
widzenia interesu panstwa jest ono ta-
twiejsze, szybsze i gwarantuje wieksze
wptywy do skarbu panstwa®.

W sensie jakosciowym najpowazniej-
szg zmiana jest niewatpliwie dodanie
w 2017 r. dziatu IVA do Kodeksu poste-
powania administracyjnego zatytutowa-
nego ,Administracyjne kary pieniezne”®.
Przyjecie regut orzekania kar pieniez-
nych byto realizacja postulatow doktry-
nalnych®, Rzecznika Praw Obywatel-
skich®” i innych podmiotow. Wskazuje
sie, ze ich ustanowienie ,sprzyja dazeniu
do wypetnienia zasady réwnosci wobec
prawa czy tez zachowaniu zasady pro-
porcjonalnosci”® Podnoszono rowniez,
ze przyjecie wskazanych zasad tagodzi
bezwzgledny charakter administracyj-
nych kar pienieznych, a nastepnie ich
egzekucje®. Kodeks zawiera definicje
legalng kary administracyjne]. Przez ad-

62 Art. 36a-36i. Por. przede wszystkim art. 36a [Wprowadzanie do obrotu wyrobu nienadajacego sie do zamierzonego zastosowania] w brzmieniu: ,Producent
albo importer, ktory wprowadza do obrotu wyréb budowlany nienadajacy sie do zamierzonego zastosowania w zakresie zadeklarowanych wtasciwosci uzytko-
wych, podlega karze pienieznej w wysokosci do 100 000 zt”, oraz art. 36b [Umieszczanie oznakowania CE] stanowiacy, iz producent, ktéry umieszcza oznakowa-
nie CE albo znak budowlany na wyrobie budowlanym, ktéry nie posiada wtasciwosci uzytkowych okreslonych w deklaracji wtasciwosci uzytkowych lub krajowej
deklaracji, podlega karze pienieznej w wysokosci do 100 000 zt.

63 Por. wyrok WSA w Warszawie z 27.11.2018 1., VI SA/Wa 928/18, Legalis nr 1863285.

64 We wskazanej wyzej sprawie VI SA/Wa 928/18, Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego natozyt kare w wysokosci 12 000 zt za wadliwe oznaczenie mocy
grzejnika.

65 Ustawa z 7.04.2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 935).

66 Por. M. Kasinski, Sankcje administracyjne a patologie w dziataniu administracji [w:] Sankcje administracyjne. .., red. M. Stahl, R. Lewicki, M. Lewicka, s. 157- 158;
R. Stankiewicz [w:] Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, red. R. Hauser, M. Wierzbowski, art. 189a, nb 1, Warszawa 2020, Legalis.

67 Por. wystapienie RPO Ireny Lipowicz 2 29.01.2013 1., RPO-722886-V/2013/PM, skierowane do Ministra Administracji i Cyfryzacji.

68 R. Stankiewicz [w:] Kodeks postepowania administracyjnego..., red. R. Hauser, M. Wierzbowski, art. 189a, nb 1.

69 Por. W. Piatek, Kodeks postepowania administracyjnego w swietle ustawy nowelizujgcej dnia 7 kwietnia 2017 r., ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administra-
cyjnego” 2017, nr5, s. 31.
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ministracyjng kare pieniezng rozumie
sie okreslong w ustawie sankcje o cha-
rakterze pienieznym, naktadanag przez
organ administracji publicznej, w drodze
decyzji, w nastepstwie naruszenia prawa
polegajacego na niedopetnieniu obo-
wigzku albo naruszeniu zakazu cigzace-
go na osobie fizycznej, osobie prawnej
albo jednostce organizacyjnej nieposia-
dajacej osobowosci prawnej (art. 189b
k.p.a.). Przyjeto zasady prawa intertem-
poralnego (art. 189c k.p.a.), dyrektywy
wymiaru kar na wzér prawa karnego
(art. 189d k.p.a.), namiastke okolicznosci
wytaczajacych odpowiedzialnos¢ (art.
189e k.p.a.) oraz przestanki odstgpie-
nia od natoZenia administracyjnej kary
pienieznej (art. 189f k.p.a.). Wszystko to
prowadzi do ograniczenia automatyzmu
i nieuwzgledniania przyczyn i okoliczno-
Sci dopuszczenia sie naruszenia™.

Podsumowanie

Przejmowanie pola prawa karnego przez
prawo administracyjne odbywa sie stop-
niowo i bez wiekszych oporow. Spory
o to, czy wyodrebni¢ w tym obszarze
osobne prawo administracyjno-kar-
ne wydaja sie mie¢ w tym kontekscie
drugorzedne znaczenie™. Duzo powaz-
niejszym zagadnieniem jest zacieranie
réznic miedzy obiema gateziami pra-

wa. Sankcje karno-administracyjne sa
trwatym elementem polskiego porzad-
ku prawnego. Nadal aktualne pozosta-
ja podnoszone watpliwosci, ktére nie
zniknety po zmianie Kodeksu poste-
powania administracyjnego w 2017 .
Mozna spodziewac sie wzrostu liczby
kar administracyjnym. Ich naktadanie
jest tatwiejsze, wieksza jest potencjalna
kontrola nad ich orzekaniem ze strony
wtadzy centralnej, jak réwniez poten-
cjalnie wyzsze sg wptywy budzetowe
z tytutu ich naktadania. Nadal brak jest
rozbudowanego katalogu gwarancji,
ktéry wystepuje na gruncie powszech-
nego prawa karnego. Kary administra-
cyjne stwarzaja zagrozenie dla obywa-
teli, albowiem mozliwosci obrony przed
dziataniami panstwa w postepowaniu
administracyjnym sa ograniczone™. Do
tego juz wskazuje sie nowe zagrozenia,
jak np. duze dowolnosci w orzekaniu kar
(okreslenie wysokosci kar, odstapienie
od ich orzekania), generujace trudnosci
orzecznicze dla organdéw administra-
cji”®. Aktualne pozostaja fundamentalne
watpliwosci co do naruszenia zasady
podziatu wtadz. Mozliwo$¢ odwotania
do sadu administracyjnego nie daje pet-
nych gwarancji. Argumentem przeciwko
abolicjonizmowi prawa karnego i admi-
nistratywizacji prawa karnego jest to, ze

wraz z ograniczeniem zakresu gwarangji
prawa karnego zmniejsza sie réwniez
prawne gwarancje przeciwko panstwu
oraz otwiera sie droga do zwiekszenia
arbitralnosci, nie zostat bowiem jeszcze
zaprojektowany system, ktéry potencjal-
nie mogtby zaoferowac lepsza, a nawet
rowng ochrone™.

Wprowadzenie dziatu IVA do Kodeksu
postepowania administracyjnego zda-
je sie zamykac kolejny etap rozwoju kar
administracyjnych.  Odpowiedzialnos¢
administracyjna cechowat zawsze auto-
matyzm, szybkosc¢ i rutyna, ktore z punk-
tu widzenia interesu panstwa byty zaleta.
Odpowiedzialnos¢ obiektywna lezaca
u podstaw prawa administracyjnego nie
oznaczata jednak jeszcze, ze byta to
odpowiedzialno$¢ absolutna. Wskazu-
je sie, ze stopniowo w pisSmiennictwie
i w orzecznictwie byto stycha¢ domaga-
nie sie zachowania przy stosowaniu kar
administracyjnych elementarnych zasad
odpowiedzialnosci karnej, w tym nawet,
CO juz nie jest takie oczywiste, przestan-
ki zawinienia™. Zasady te dawa¢ maja
gwarancje dla praw cztowieka i obywa-
tela. Czy jednak dublowanie w ramach
odpowiedzialnosci administracyjnej za-
sad odpowiedzialnosci karnej jest celo-
we iracjonale?

70 Por. S. Dudziak, Zasady wymiaru administracyjnych kar pienieznych po nowelizacji Kodeksu postepowania administracyjnego, ,Samorzad Terytorialny” 2018,

nre,s.23-32.

71 Por. D. Szumito-Kulczycka, Prawo administracyjno-karne, Krakow 2004; D. Szumito-Kulczycka, Prawo administracyjno-karne czy nowa dziedzina prawa?, ,Pan-
stwo i Prawo” 2004, z. 9, s. 3 i n.; krytycznie o tym pomysle J. Skupinski, Odpowiedzialnosc.. ., s. 368, ktéry wskazat, ze nazwa ta moze by¢ mylaca, bo nie chodzi

o odpowiedzialno$¢ karna, a administracyjna.

72 Por. K. Czichy, O niestosowaniu gwarancji karnych do administracyjnych kar pienieznych, ,Prokuratura i Prawo” 2017, nr 12,s.93 i n.

73 S. Dudziak, Zasady wymiaru. ..

74 Por. R.van Swaaningen, L. Hulsman [w:] Fift y Key Th inkers in Criminology, eds. K. Hayward, S. Maruna, J. Mooney, London-New York 2010, s. 140 i n.
75 Por. zwtaszcza M . Rypina, Wina jako przestanka odpowiedzialnosci przy stosowaniu administracyjnych kar pienieznych [w:] Kierunki rozwoju prawa administra-
cyjnego, red. R. Stankiewicz, Warszawa 2011 oraz przywotane tam literatura i orzecznictwo.
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ROSZCZENIA PRZYSEUGUJACE W ZWIAZKU
/ NARUSZENIEM USTAWY O ZWALCZANIU NIEUCZCIWEJ
KONKURENCJI - CZESC I

Nikol Mataszewska-Dabrowska

Bedford z
W drugiej czesci artykutu omawiajacego roszczenia przystugujace z tytutu na- e
ruszenia prawa o zwalczaniu nieuczciwe] konkurencji, przygladamy sie roszcze-
niom odszkodowawczym, roszczeniom o wydanie bezprawnie uzyskanych ko-
rzysci, a takze roszczeniom o zasadzenie odpowiedniej kwoty na cel spoteczny

zwigzany ze wspieraniem kultury polskiej lub ochrona dziedzictwa narodowego.

W razie dokonania czynu nieuczciwej konkuren-
cji, przedsiebiorca, ktorego interes zostat zagro-

nych ustaw), na zasadach ogolnych, przez ktore
rozumieC nalezy przepisy regulujace ogdlne za-

zony lub naruszony, moze zada¢ okreslonych
roszczen: zaniechania niedozwolonych dziatan;
usuniecia skutkow niedozwolonych dziatan; zto-
zenia jednokrotnego lub wielokrotnego oswiad-
czenia odpowiedniej tresci i w odpowiednie]
formie; naprawienia wyrzadzonej szkody, na

sady naprawienia szkody (art. 361-363 k.c.) oraz
przepisy dotyczace przestanek odpowiedzialno-
Sci odszkodowawczej za czyny niedozwolone
(art.415in.k.c;; B. Gawlik™,

Stowa kluczowe: roszczenia,
ustawa o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji, nieuczciwa konkuren-
Cja, roszczenie o zaniechanie nie-
dozwolonych dziatan; roszczenie
o usuniecie skutkow niedozwolo-

,Roszczenie o naprawienie szkody w ustawie < ; e
nych dziatan; roszczenie o ztozenie

zasadach ogolnych; wydania bezpodstawnie
uzyskanych korzysci, na zasadach ogdlnych czy
zasadzenia odpowiedniej sumy pienieznej na
okreslony cel spoteczny zwigzany ze wspiera-
niem kultury polskiej lub ochrona dziedzictwa
narodowego, jezeli czyn nieuczciwe] konkuren-
cji byt zawiniony. Roszczen tych mozna doma-
gac sie tacznie badz tylko niektorych z nich.

Roszczenie odszkodowawcze

Obowiagzek naprawienia szkody, ktora zostata
wyrzadzona przedsiebiorcy czynem nieuczciwej
konkurencji, przedstawia przepis art. 18 ust. 1
pkt 4 u.z.n.k. Wykorzystanie tego przepisu sta-
nowi mechanizm obronny dla przedsiebiorcy
poszkodowanego dziataniem deliktowym oso-
by trzeciej. ,Obowigzek naprawienia szkody
wyrzadzonej czynem nieuczciwej konkurencji
jest skonstruowany, podobnie jak w przepisach
dotyczacych ochrony praw wytacznych (zwtasz-
Czaart.287 ust. 1iart. 296 ust. 1 p.w.p. w brzmie-
niu sprzed nowelizacji dokonanej ustawa z dnia
9 maja 2007 r. 0 zmianie ustawy o prawie autor-
skim i prawach pokrewnych oraz niektérych in-

o zwalczaniu nieuczciwe] konkurengji petni te
same funkgje, jakie petni roszczenie o naprawie-
nie szkody uregulowane w kodeksie cywilnym.
Nadrzedna funkcja roszczenia odszkodowaw-
czego jest funkcja kompensacyjna, przesadzaja-
ca o obowiazku wyréwnania uszczerbku wyrza-
dzonego w okreslonych dobrach podlegajacych
ochronie prawnej™. ,Funkcja kompensacyjna
determinuje granice odpowiedzialnosci za wy-
rzadzong szkode. Zgodnie z art. 363 § 1 k.c. wy-
rownanie uszczerbku moze nastapi¢ w dwojaki
Sposob — poprzez przywrocenie stanu poprzed-
niego (restitutio in integrum) badz poprzez za-
ptate odpowiedniej kwoty w pienigdzu. Szkody
wyrzadzone czynami nieuczciwej konkurencji
W przewazajacym zakresie mieszcza sie w hi-
potezie normy z art. 363 § 1 zdanie drugie k.c.
i podlegaja naprawieniu w drodze zaptaty od-
szkodowania pienieznego. Prymat funkgji kom-
pensacyjnej pociaga za sobg istotne implikacje
w sferze okreslenia zakresu, w jakim szkoda
podlega naprawieniu; z perspektywy interesow
poszkodowanego zakres ten wyznacza petna
warto$¢ poniesionej szkody (zasada petnego
odszkodowania), natomiast w aspekcie intere-

1 Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 roku - o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, t.j. Dz. U. 2 2020 poz. 1913 ze zm., zwany
dalej ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji lub u.z.n.k.

2 A. Jakubecki, Postepowanie zabezpieczajgce w sprawach z zakresu prawa wtasnosci intelektualnej, Krakow 2002, s.
72; E. Wojcieszko-Gtuszko, Tajemnica przedsiebiorstwa i jej cywilnoprawna ochrona na podstawie przepisow prawa nie-

uczciwej konkurencji, PIPWI UJ 2005, z. 89, s. 35).

o$wiadczenia.
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sow sprawcy zakres ten jest ograniczony
zakazem wzbogacenia poszkodowanego
wskutek naprawienia szkody”?

W doktrynie pojawia sie réwniez stanowi-
sko, ze obowiazek polegajacy na napra-
wieniu wyrzadzonej szkody ma wymiar
prewencyjno-wychowawczy.  Prewencja
w tym wypadku ma polegac na odstrasza-
niu przysztych sprawcéw od popetnienia
czynéw deliktowych z uwagi na koniecz-
nos¢ wyréwnania strat, ktore przedsie-
biorca odnidst w wyniku czynow niedo-
zwolonych. W orzecznictwie natomiast
odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza
przybiera niekiedy wymiar formy represji
wobec sprawcy, co zostato uwypuklo-
ne przez Sad Najwyzszy w uzasadnieniu
wyroku z dnia 26 listopada 2004 r., | CK
300/04, ale istnieja rowniez poglady od-
mienne w literaturze.

L,Przestankami odpowiedzialnosci odszko-
dowawczej sa:

1) powstanie szkody;

2) wyrzadzenie szkody na skutek zdarzenia
(faktu), z ktérym ustawa taczy obowiazek
odszkodowawczy, tzn. czynu nieuczciwej
konkurencji;

3) zwiazek przyczynowy pomiedzy szkoda
a zdarzeniem, ktére ja spowodowato™.

Odnoszac sie do pojecia samej szkody,
zauwazy¢ nalezy, ze w kodeksie cywilnym
oraz w ustawie o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji ustawodawca nie zdefiniowat
co kryje sie pod tym pojeciem. ,W literatu-
rze wypracowano jednak spéjna koncep-
cje rozumienia szkody jako uszczerbku
w prawnie chronionych dobrach, zaréwno

w sferze majatkowej, jak i niemajatkowej.®
Uszczerbek, o ktbrym mowa, moze pole-
ga¢ na utracie, zmniejszeniu lub niepo-
wiekszeniu aktywow albo powstaniu lub
zwiekszeniu pasywow poszkodowanego™.
Naruszenie przez podmiot trzeci czynem
nieuczciwej konkurencji dobr niemate-
rialnych przedsiebiorcy zwykle powoduje
szkode na gruncie relacji podmiotu na
danym rynku z innymi przedsiebiorcami,
kontrahentami i klientami. W takim wy-
padku pozycja na rynku danego przed-
siebiorcy moze ulec zmianie, pogorszy¢
sie. Doktadne okreslenie takiej szkody jest
znacznie utrudnione, poniewaz wptyw
na jej wysokos$¢ ma wiele czynnikéw. Do-
datkowo nalezy pamieta¢, ze nie kazde
naruszenie interesow prowadzace do wy-
petnienia przestanek czynu nieuczciwej
konkurencji powoduje szkode rozumia-
na jako uszczerbek majatkowy i rodzi po
stronie sprawcy czynu odpowiedzialno$¢
odszkodowawcza.

,Podobnie jak w powszechnym prawie
cywilnym, na tle komentowane] ustawy
mozna rozrozni¢ dwie postacie szkody:
szkode rzeczywista (damnum emergens)
i utracony zysk (lucrum cessans). Szkoda
rzeczywista odpowiada zmianie stanu
majatkowego poszkodowanego badz po-
przez zmniejszenie jego aktywow, badz
poprzez powiekszenie pasywow. Utraco-
ny zysk stanowia korzysci (aktywa), ktore
poszkodowany z duzym stopniem praw-
dopodobienstwa uzyskatby, gdyby mu nie
wyrzadzono szkody™.

Majac na uwadze czyny nieuczciwej kon-
kurencji i pojecie szkody rzeczywistej czy
utraconych korzysci, rozroznienie tych po-
je¢ w konkretnym stanie faktycznym spra-

wia znaczne trudnosci. Straty, ktore zosta-
ty poniesione przez przedsiebiorce maja
odzwierciedlenie na réznych polach pro-
wadzonej przez niego dziatalnosci, mowa
m.in. o naruszeniu renomy przedsiebiorcy,
prawa do oznaczen lub nasladownictwo
okreslonych produktow. W literaturze
przyjmuje sie, ze na szkode rzeczywista
sktadaja sie m.in. naktady poczynione na
podijecie produkgji towardw lub swiad-
czenie ustug, ktérych przedsiebiorca nie
zdota odzyskac¢ wskutek czynu nieuczci-
wej konkurencji, podwyzszone naktady na
reklame i wyjasnienie sytuacji rynkowej
zmierzajace do zmniejszenia lub eliminacji
skutkéw niedozwolonego dziatania, utra-
cone koszty amortyzacji, koszty modyfika-
cji asortymentu lub sposobu wytwarzania
towardw, koszty zwiazane z wykryciem
bezprawnej dziatalnosci, a takze obnizenie
wartosci chronionego dobra (zwtaszcza
w przypadku oznaczen i know-how)” &,

Zgodnie z wyrokiem Sadu Apelacyjnego
w Poznaniu przyktadem szkody rzeczywi-
stej, ktora zostata poniesiona przez przed-
siebiorce na skutek czynu nieuczciwej kon-
kurencji, polegajacego na kopiowaniu jego
towarow przez bytego kontrahenta (ktory
w konsekwencji powyzszego wycofat sie
ze wspdtpracy z powodem), sg utracone
koszty inwestycyjne zwigzane z koniecz-
noscig wycofania towarow oryginalnych
z obrotu oraz koszty opracowania nowej
linii towarow?.

Biorac pod uwage orzecznictwo w zakresie
czynow nieuczciwej konkurencji przed-
siebiorcy, mozna stwierdzi¢, ze znacznie
czesciej wystepuja z roszczeniem odszko-
dowawczym w postaci utraconego zysku.
Aby poszkodowany przedsiebiorca mogt

3 A. Tischner, Odpowiedzialnos¢ majgtkowa za naruszenie prawa do znaku towarowego, Warszawa 2008, s. 72.
4S. Grzybowski, J. Skapski, S. Wojcik, Zarys prawa cywilnego, Warszawa 1988, s. 145.
5 7. Banaszczyk, Kodeks cywilny, t. 1, Komentarz do artykutéw 1-44911, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2008, s. 992 i n.

6 M. Kalinski, System Prawa Prywatnego, t. 6, s. 77.

7 Z. Banaszczyk, Kodeks cywilny, t. 1, Komentarz do artykutdw 1-44911, red. K. Pietrzykowski, t. 1, 2008, s. 996.

8 L. Gornicki, Nieuczciwa konkurencja, w szczegdlnosci przez wprowadzajgce w btgd oznaczenie towardw lub ustug i Srodku ochrony w prawie polskim, Wroctaw
1997, s. 89; J. Szwaja, Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, red. J. Szwaja, 20086, s. 858-859; E. Wojcieszko-Gtuszko, Tajemnica przedsiebior-

stwa, s. 101-102.

9 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 29 listopada 2007 r., | ACa 970/07.
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skutecznie dochodzi¢ naprawienia szko-
dy, powinien wykaza¢ z duzym stopniem
prawdopodobienstwa, 7e w oznaczonym
okresie osiggnatby okreslony zysk, ktérego
zostat pozbawiony wskutek popetnionego
deliktu®. Przedsiebiorca w takim wypadku
nie ma natomiast obowiazku wykazywac,
ze zatozony zysk osiagnatby na pewno,
wystarczy wykazanie, ze korzy$¢ utracona
przez niezgodne z prawem dziatanie innej
osoby mégtby realnie osiagnac, biorac
pod uwage wszystkie aspekty. Poszko-
dowany powinien wykaza¢, ze utracona
korzy$¢ byta realna (wysoce prawdopo-
dobna) nie tylko obiektywnie, biorac pod
uwage model starannego przedsiebiorcy,
ale takze ze byta ona realna w konkretnej,
indywidualnej sytuacji poszkodowanego.

,Dowodzenie wysokosci utraconego zy-
sku, ze wzgledu naréznorodnosc jego form
i przyczyn, moze by¢ dokonane za pomoca
rozmaitych srodkéw dowodowych i opar-
te na réznych procesach wnioskowania.
Jedna z dostepnych metod dowodzenia
wysokosci utraconego zysku jest porow-
nanie poziomu obrotéw danym towarem
przed i po dokonaniu czynu nieuczciwej
konkurencji na podstawie ksiag handlo-
wych; dowdd z opinii biegtego na temat
popytu na ten towar w pewnym okresie,
dowdd mozliwosci produkeyjnych itp.*.

Osoba, ktéra dopuscita sie czynéw nie-
uczciwej konkurencji i zostata zobowig-
zana do naprawienia wyrzadzonej dzia-
taniem szkody, odpowiada wytacznie za
szkode, ktora pozostaje w bezposrednim
zwiazku przyczynowym z popetnionym
przez niego deliktem. Dlatego prawidtowe
wykazanie szkody w sprawach z zakresu
nieuczciwej konkurencji jest w praktyce
wysoce skomplikowane. Dostrzegt to row-

niez Sad Najwyzszy, ktéry w uzasadnieniu
jednego z wyrokow, wskazat: ,Rekompen-
sowanie szkod powstatych w wyniku czy-
now nieuczciwej konkurencji, a takze na-
ruszen z zakresu wtasnosci przemystowe,
napotyka w obowigzujacym stanie praw-
nym na trudnosci dowodowe zwtaszcza
w zakresie wysokosci doznanej szkody a to
z uwagi na roéznorodnos¢ i intensywnose¢
nastepstw takiego czynu, nie zawsze moz-
liwych do ustalenia i poznania. Sa to zjawi-
ska i fakty trudno uchwytne, bo dotyczace
reakgji szerokiego kregu klienteli, przyczyn
spadku zainteresowania towarem, kosz-
tow niezbednych do przywrdcenia pozydji
rynkowej poszkodowanego, zwiekszonej
reklamy czy nadwerezonej jesli nie wrecz
obnizonej renomy prowadzonego przed-
siebiorstwaiinnych narazonych naszwank
interesow poszkodowanego przedsiebior-
cy. Stad zawsze mozliwe jest zgtoszenie
przez sprawce czynu, przeciwstawnej do
ustalonej przez Sad orzekajacy, argumen-
tacjii krytyki tych ustaler oraz oceny co do
powstania i stopnia wptywu szkodzacych
nastepstw w majatku poszkodowanych™?

Jednoczesnie Sad Najwyzszy zwraca uwa-
ge na mozliwos¢ naprawienia szkody
w petnym zakresie, nie jedynie w jakiej$
czesci ,Zawarte w art. 18 ust. 1 pkt4 u.z.n.k.
odestanie do zasad ogdlnych obejmuje
swoim zakresem rowniez zasade petne-
go wynagrodzenia wyrzadzonej szko-
dy (art. 361 § 2 k.c.). Odszkodowanie
przyznane poszkodowanemu czynem
nieuczciwej konkurencji powinno wy-
rownac caty uszczerbek spowodowany
bezprawnym dziataniem w majatku
poszkodowanego, czemu stuzy opisana
metoda dyferencyjna”®.

Z uwagi na trudnosci w praktyce co do

10 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 czerwca 2008 ., V CSK 19/08.
11 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 czerwca 2008 ., V CSK 18/08.
12 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 listopada 2004 ., | CK 300/04.

13 Ibidem.

14 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 pazdziernika 2003 r., Il CKN 578/99.

15 Ryszard Skubisz (Prawo znakéw towarowych. Komentarz, Warszawa 1990 r., s. 18.
16 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 wrzesnia 2003 r., Ill CKN 473/01.

17 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 kwietnia 2008 r., IV CSK 5/08.

ustalenia wysokosci rzeczywiscie ponie-
sionej szkody w zakresie débr niematerial-
nych, worzecznictwieiliteraturze poszuku-
je sie innych metod obliczania wysokosci
szkody lub wysokosci odszkodowania.

Ostatnia z przestanek w zakresie docho-
dzenia odszkodowania za czyny nieuczci-
wej konkurendji jest istnienie zwiazku przy-
czynowo-skutkowego pomiedzy szkoda
a czynem nieuczciwej konkurencji, ktéry
ja spowodowat. W tym zakresie w orzecz-
nictwie i literaturze poglady sa mocno po-
dzielone, Sad Najwyzszy w jednym z wyro-
kow uznat, Ze istnieje zwiazek przyczynowy
pomiedzy czynem nieuczciwej konkuren-
cji polegajacym na nasladownictwie opa-
kowan a utraconym zyskiem stanowiacym
rownowartos¢ zysku osiagnietego przez
naruszyciela*. Natomiast stanowisko zgo-
ta odmienne przedstawia sie w literaturze
dosyc licznie. Profesor Ryszard Skubisz za-
uwazyt, ze stanowisko Sadu Najwyzszego
w praktyce nie do konca moze by¢ zgodne
ze stanem faktycznym, gdyz zysk osiagnie-
ty przez naruszyciela jest ,wynikiem wielu
czynnikow (np. skali przedsiebiorstwa,
sposobu jego prowadzenia, jakosci ofero-
wanych towaréw i ustug)”®.

Niemniej bez wzgledu na poglady przed-
stawiane w orzecznictwie czy doktrynie
zwiazek  przyczynowo-skutkowy — po-
winien zosta¢ oceniany indywidualnie
w zgodzie z przestankami wypracowa-
nymi w powszechnym prawie cywilnym.
,Ocena ta nalezy do sadu orzekajacego,
dziatajacego zgodnie z wtasna wiedza
i doswiadczeniem Zyciowym™. Nato-
miast w przypadkach, w ktorych sad
orzekajacy potrzebuje pomocy w zakresie
wiedzy specjalistycznej, ma mozliwos¢
skorzystania z pomocy biegtego!’.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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W zakresie samej odpowiedzialnosci za
poniesiong szkode swoim bezprawnym
dziataniem, naruszajacy odpowiada na
zasadzie winy. Pod pojeciem winy zawar-
te s3 dwa elementy: dziatanie bezprawne
i wina w znaczeniu subiektywnym. Prze-
stanka bezprawnosci jest wykazana w kaz-
dym przypadku ustalenia, ze czyn sprawcy
wypetnia znamiona czynu nieuczciwe]
konkurencji w rozumieniu komentowanej
ustawy. Czyny nieuczciwej konkurencji
ze swej natury sa bowiem bezprawne®.
Wykazanie sprawcy czynu winy sprawia
w rzeczywistosci wiele trudnosci, gdyz na-
lezy rozrozni¢ wing umyslna, gdy sprawca
miat Swiadomosc¢ o tym, ze podejmowane
przez niego dziatania sa bezprawne, od
winy nieumyslnej, gdy sprawca powinien
byt wiedzie¢, 7ze dziatanie jest bezpraw-
ne. Wykazanie tych okolicznosci jest dosc¢
skomplikowane w praktyce. W sprawach
z zakresu nieuczciwej konkurencji za-
stosowanie znajduje zaostrzony miernik
nalezytej starannosci z ,uwzglednieniem
zawodowego charakteru dziatalnosci go-
spodarczej” sprawcy. Od przedsiebiorcow
wymaga sie znajomosci przepiséw prawa
i nastepstw wynikajacych z niego dla pro-
wadzonej przez nich dziatalnosci.”.

Z uwagi na fakt, ze w przypadku dochodze-
nia odszkodowania w sprawach z zakresu
nieuczciwej konkurencji, stosuje sie odwo-
tanie do przepisow ogélnych tj. art. 363 §
1 k.c, to poszkodowanemu stuzy wybor
co do formy naprawienia szkody. Przed-
siebiorca moze wybra¢ forme przywro-
cenia stanu poprzedniego badZ zaptate
odpowiedniej sumy pienieznej. Przywro-
cenie stanu poprzedniego w przypadku
naruszen ustawy o zwalczaniu nieuczciwej

konkurencji nie do konca w praktyce jest
zadawalajace z uwagi na fakt, ze funkcje
tg spetnia poniekad art. 18 ust. 1 pkt 2i 3
u.z.n.k. oraz wniosek z art. 18 ust. 2 u.z.n.k.
,Roszczenie o usuniecie skutkdw naruszen
oraz wniosek o orzeczenie o przedmiotach
bezposrednio zwigzanych z popetnionym
deliktem petnia zwykle te sama funkcje,
co restytucja naturalna, a przy tym ich do-
chodzenie nie wymaga wykazania winy
po stronie sprawcy” %, Natomiast w przy-
padku w ktorym nie ma mozliwosci napra-
wienia szkody w catosci, a jedynie w cze-
Sci ,w takich sytuacjach mozna dopuscic¢
przyznanie poszkodowanemu dodatko-
wego Swiadczenia (odszkodowania) pie-
nieznego, ktdre ma na celu ,uzupetnienie”
restytucji naturalnej do granicy petnego
naprawienia szkody”

Ponadto Sad Najwyzszy w wyroku wska-
zat, ze widzi mozliwos¢ dochodzenia
roszczenia o naprawienie szkody tacznie
z roszczeniem o wydanie bezpodstawnie
uzyskanych korzysci.?

Nalezy takze pamieta¢, ze do odpowie-
dzialnosci odszkodowawcze] mozna po-
ciagnac nie tylko tego kto ja faktycznie
wyrzadzit, ale réwniez pomocnika, podze-
gacza czy osobe, ktéra korzystata z takiej
szkody.

Roszczenie o wydanie bezprawnie uzyska-
nych korzysci

Roszczenie o wydanie bezprawnie uzyska-
nych korzysci wskutek czyndw nieuczciwej
konkurencji zawarte jest w art. 18 ust. 1 pkt
5 u.z.n.k. Podobnie jak w przypadku do-
chodzenia odszkodowania, roszczenie o
wydanie bezprawnie uzyskanych korzysci

moze by¢ dochodzone zgodnie z zasada-
mi ogolnymi zawartymi w art. 405 k.c., co
znajduje réwniez potwierdzenie w wyroku
Sadu Apelacyjnego w Krakowie?. Roszcze-
nie o wydanie bezprawnie uzyskanych ko-
rzy$ci moze by¢ dochodzone tacznie z po-
zostatymi roszczeniami jak i samodzielnie,
co potwierdza orzecznictwo w wyrokach
,roszczenie ma  charakter  samoistny
i moze by¢ dochodzone tacznie z pozosta-
tymiroszczeniamizart. 18 ust. 1 u.z.n.k. lub
odrebnie, a takze niezaleznie od ewentual-
nych roszczen stuzacych powodowi z in-
nych tytutow prawnych, zwtaszcza z tytutu
niewykonania zobowigzan umownych.”*

Celem roszczenia o wydanie bezprawnie
uzyskanych korzysci jest regulacja stanu
majatkowego poszkodowanego przedsie-
biorcy sprzed popetnienia czynu.

Przestankami roszczenia z art. 18 ust. 1 pkt
5uznk.sa:

1) popetnienie czynu nieuczciwej konku-
rencji;

2) wzbogacenie sprawcy;
3) zubozenie poszkodowanego oraz

4) zwiazek przyczynowo-skutkowy pomie-
dzy wzbogaceniem a zubozeniem.

W zakresie koniecznosci wykazania prze-
stanki zubozenia poszkodowanego, inne
stanowisko prezentuje Sad Apelacyjny
w Poznaniu, ktéry wskazat, ze: ,Roszczenie
o wydanie uzyskanych korzysci stanowi
samodzielng podstawe odpowiedzialno-
&ci, rozni od bezpodstawnego wzbogace-
nia (z art. 4051 n. k.c.). Nie ma zatem pod-
staw odmawiac uwzglednienia roszczenia

18 J. Szwaja, Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, 2006, s. 854; wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 25 listopada 2011 r.,, | ACa

465/11.

19 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 sierpnia 1993 r., Ill CRN 77/93.

20 E. Nowinska i M. du Vall, Komentarz do ustawy o zwalczaniu nieuczciwe]j konkurencji, 2008, s. 303.
21 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 lutego 1971 r., IIl CRN 450/70.

22 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 stycznia 1970 1., | CR 434/69.

23 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 4 wrzesnia 2008 r., | ACa 635/08.

24 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 10 stycznia 2013 r., | ACz 2239/12; wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 15 wrze$nia 2009 ., |

ACa 422/09.

25 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 7 listopada 2007 r., | ACa 819/07.
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o0 ich wydanie z uwagi na fakt, ze powdéd
nie wykazat swojego zubozenia.*

Natomiast pod pojeciem zwiazku przyczy-
nowo - skutkowego zachodzacego pomie-
dzy wzbogaceniem a zubozeniem rozumie
sie takze ,wspotzaleznose”

Omawiane roszczenie pozwala poszkodo-
wanemu na zadanie wydania wszelkich
korzysci, jakie sprawca uzyskat bezposred-
nio lub posrednio kosztem jego majatku.?®

Praktyka pokazuije, ze korzysci jakie moga
zostac osiagane przez sprawcow czyndw
nieuczciwej konkurendji jest wiele. Z uwa-
gi na otwarty katalog czynow nieuczci-
wej konkurencji zawartych w art. 3 ust. 1
uznk., katalog bezpodstawnie uzyska-
nych korzysci, réwniez jest otwarty, co ob-
liguje do kazdorazowego weryfikowania
poszczegdlnych  przestanek  roszczenia
z art. 18 ust. 1 pkt 5 u.z.n.k. uwzgledniajac
okolicznosci konkretnej sprawy. Biorac pod
uwage orzecznictwo oraz doktryne w zakre-
sie roszczenia o wydanie bezpodstawnie
uzyskanych korzysci w przypadku naru-
szenia praw wytacznych, wskaza¢ mozna
nastepujace przyktadowe rodzaje wzboga-
cenia. ,Wzbogacenie po stronie sprawcy
moze obejmowac wartos¢ tego, co spraw-
ca zaoszczedzit wskutek niezawarcia z po-
szkodowanym umowy o korzystanie z na-
ruszonego dobra (dotyczy to jedynie tych
dobr, ktére moga by¢ przedmiotem umdw
licencyjnych, np. oznaczen, przedmiotow
wzornictwa przemystowego, know-how).
Obliczenie ekwiwalentu korzystania z da-
nego dobra nastepuje wedtug kryteriow
obiektywnych, tj. na podstawie wartosci
rynkowe] tego korzystania, odpowiadajacej

optacie licencyjnej, jaka sprawca musiatby
uisci¢, aby korzysta¢ z niego za zgoda po-
szkodowanego.”

Wzbogacenie moze rowniez polega¢ na
uzyskaniu korzysci gospodarczych kosz-
tem utraty czesci lub catosci rynku przez
poszkodowanego. Zubozeniem w majat-
ku poszkodowanego bedzie zatem przede
wszystkim utrata korzysci z gospodarczego
wykorzystywania swoich dobr niematerial-
nych lub pozycji rynkowej.® W literaturze
funkcjonuje poglad zgodnie z ktérym na-
lezy ocenia¢ odrebnie i niezaleznie pojecie
wzbogacenia sprawcy od osiagnietego
przez niego zysku. W praktyce moze bo-
wiem pojawi¢ sie taka sytuacja w ktorej
sprawca czynu niedozwolonego nie osia-
gnie zadnego zysku np. z powodu unice-
stwienia i przerwania tego procederu na
poczatku. Mimo to poszkodowany przed-
siebiorca ma prawo dochodzi¢ i w takim
wypadku rekompensaty odpowiadajacej
wartosci korzystaniaz chronionego dobra.#

Jednoczesnie dochodzacy zaptaty $wiad-
czenia powinien uwzglednic, to, Ze nie po-
winien domagac sie catego osiggnietego
przez sprawce zysku, a jedynie takiej czesci,
ktora zwigzana jest bezposrednio z wyso-
koscia zubozenia po jego stronie. W prakty-
ce moze zdarzy¢ sie tak, ze pozostata czes¢
uzyskanej przez sprawce korzysci pochodzi
zjego wiasnych naktadow na ktére poszko-
dowany przedsiebiorca nie miat wptywu.
Dlatego poszkodowany nie moze zadac
wydania tych korzysci, ktére nie zostaty
uzyskane kosztem jego zubozenia, ale dzie-
ki wtasnemu wysitkowi sprawcy.*® Wina
sprawcy nie ma znaczenia dla dochodze-
nia roszczenia o wydanie bezpodstaw-

26 B. Gawlik, Prawo wynalazcze: zagadnienia wybrane, red. S. Grzybowski, A. Kopff, s. 358-359.
27 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 sierpnia 2006 r., V CSK 237/06.

28 Wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 11 pazdziernika 2001 r., Il CKN 578/99.

29 R. Skubisz, Roszczenie o wydanie bezpodstawnie uzyskanych korzysci w prawie wtasnosci przemystowej w: Wspotczesne problemy prawa handlowego, Kra-

kow 2007 ., s. 316.

nie uzyskanych korzysci. Jednoczesnie
znaczenie dla obowiazku zwrotu korzysci
moze mie¢ stan Swiadomosci naruszaja-
cego, jesli uzyskane w sposob niezgodny
z prawem korzysci zuzyt lub utracit.

W przypadku dochodzenia roszczen w za-
kresie czynow nieuczciwej konkurencji wy-
liczenie rozmiaru szkody, korzysci, zyskow
zawsze stanowi znaczne trudnosci. Bio-
rac pod uwage, ze pod pojeciem korzysc,
zysk miesci sie szerokie spektrum roznego
rodzaju wzbogaceni, méwimy zaréwno
0 rzeczywistym zysku wzbogaconego, jak
i zaoszczedzonych przez niego wydatkach,
ktore ponositby np. w postaci nieuiszczo-
nych optat licencyjnych. ,Przedmiotem
roszczenia o wydanie bezpodstawnie
uzyskanych korzysci jest jedynie faktyczny
zysk, ktory pochodzi bezposrednio z bez-
prawnego korzystania z prawa do znaku
towarowego. Nie stanowi tej kategorii ko-
rzy5¢ polegajaca na zaoszczedzeniu przez
naruszyciela wydatkéw (np. niezaptacone
wynagrodzenie za korzystanie ze znaku
towarowego)™:. W konsekwencji docho-
dzona wysokos$¢ roszczenia, zysku powin-
na pozostawia¢ w zwiazku z wysokoscia
zubozenia w majatku poszkodowanego
przedsiebiorcy.

Ponadto, nalezy pamietac, ze istnieje moz-
liwos¢ tacznego dochodzenia roszczenia
o wydanie bezpodstawnie uzyskanych
korzysci wraz z roszczeniem o naprawie-
nie szkody, przy czym kwota stanowiaca
sume dochodzonego $wiadczenia nie
moze przekracza¢ uszczerbku poniesione-
go przez poszkodowanego przedsiebior-
ce. Innymi stowy kwota dochodzonego
Swiadczenia nie moze powodowac, ze

30 S. Sottysinski (w:) S. Sottysinski, A. Szajkowski, T. Szymanek, Komentarz do prawa wynalazczego, s. 303; J. Szwaja (w:) Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konku-

rencji. Komentarz, red. J. Szwaja, 2006, s. 871-872.
31 Ibidem.

32 J. Szwaja, Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, red. J. Szwaja, 2006, s. 873; J. Barta, R. Markiewicz (w:) Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej

konkurencji. Komentarz, red. J. Szwaja, 1994, s. 161.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.



Doradztwo Prawne i Podatkowe

RB BIULETYN

przedsiebiorca wzbogaci sie kosztem na-
ruszajacego. Stanowisko takie prezentuje
réwniez doktryna®.

Roszczenie o zasadzenie odpowied-
niej kwoty na cel spoteczny zwigzany
ze wspieraniem kultury polskiej lub
ochrong dziedzictwa narodowego

Roszczenie o zasadzenie odpowied-
niej kwoty na cel spoteczny zwiazany ze
wspieraniem kultury polskiej lub ochrona
dziedzictwa narodowego uregulowane
zostato w art. 18 ust. 1 pkt 6 u.z.n.k. Celem
przedmiotowego roszczenia jest przede
wszystkim natozenie odczuwalnej kary dla
sprawcy czynu nieuczciwej konkurengji.
Taki sposob ukarania sprawcy czynu nie
do konca znajduje zrozumienie w czesci
doktryny, ktéra krytycznie patrzy na taka
represyjna funkcje. Druga z funkgji jakie
przybiera omawiane roszczenie jest funk-
Cja prewencyjna, odstraszajaca od doko-
nywania czyndw nieuczciwej konkurenciji.
Czesto w praktyce zdarza sie tak, ze rosz-
czenia pieniezne przewidziane w artykule
18 u.z.n.k. nie spetniaja w catosci oczeki-
wan poszkodowanego, zwtaszcza baczac
na szereg wymogow, ktore poszkodowany
musi wykazac czy udowodnic, co w rzeczy-
wistosci jest trudne. W Swietle tych trudno-
$ci zdarza sie, Ze sprawca czynu nieuczci-
wej konkurencji wzbogaci sie kosztem
poszkodowanego przedsiebiorcy, a taka
perspektywa daje sprawcy poczucie, ze
dziatanie niezgodne z prawem daje zysk
i zadawalajacy efekt. Takiej perspektywie
przeciwstawia sie wtasnie cel jaki niesie ze
sobg omawiane roszczenie, ktére w kon-
sekwenciji stuzy¢ ma ograniczeniu optacal-
nosci dokonywania czynow nieuczciwej
konkurencji i pozwala na petniejsze reali-
zowania owej funkgji.

Przestanka dochodzenia roszczenia z art.
18 ust. 1 pkt 6 u.z.n.k. jest wina sprawcy

czynu. Stopien winy w tym wypadku nie
ma odzwierciedlenia w zakresie mozliwo-
Sci dochodzenia przez poszkodowanego
roszczenia. Niemniej niski stopien winy
powinien prowadzi¢ do zmodyfikowania
wysokosci kwoty zasadzanej na cel spo-
teczny.

,Zasadzona na cel spoteczny kwota po-
winna by¢ ,odpowiednia” Wsrod kryte-
riow, ktore znajda zastosowanie do oceny
adekwatnosci zadanej kwoty, wymienic¢
nalezy: rozmiar i czestotliwos$¢ naruszen,
krag adresatéw czynu, sposéb dziatania
sprawcy, rodzaj interesow, ktorych doty-
czyto naruszenie™,

Innymi kryteriami wptywajacymi na wyso-
kos¢ pokutnego sa: zachowanie sprawcy
PO wszczeciu przeciwko niemu postepo-
wania sadowego, zwtaszcza respektowa-
nie lub lekcewazenie ewentualnego wcze-
Sniejszego postanowienia o udzieleniu
zabezpieczenia; dotkliwos¢ skutkow czy-
nu dla pokrzywdzonego przedsiebiorcy.
Ze wzgledu na pewne podobienstwo do
instytucji zados$cuczynienia uregulowane-
go w art. 448 k.c,, przy ocenie, czy 7ada-
na kwota pokutnego jest odpowiednia,
mozna takze positkowo wykorzystywac
dyrektywy wypracowane w orzecznictwie
na tle powotanego przepisu. W szczeg6l-
nosci wysokos$¢ zasadzanej kwoty moze
by¢ uzalezniona od stopnia winy sprawcy,
rozmiaru i intensywnosci krzywdy, postaci
i zakresu negatywnych konsekwencji wyni-
kajacych z popetnionego czynu®.

Zawarte w przepisie art. 18 ust. 1 pkt 6
u.z.n.k. sformutowanie ,zasadzenie (..) na
okreslony cel spoteczny” jest nieostre. Na-
lezy pamietac, Ze zasadzenie Swiadczenia
powinno nastapi¢ jedynie na rzecz okre-
Slonego podmiotu prawa, ktéry bedzie
miat mozliwo$¢ w przysztosci ewentual-
nego egzekwowania tej naleznosci w po-

stepowaniu egzekucyjnym. Podmiotami
takimi moga by¢ m.in. fundacje, stowarzy-
szenia, ale takze spotki prawa handlowego
i osoby fizyczne, ktore spetniaja kryteria
przedmiotowe okreslone w art. 18 ust. 1
pkt6u.z.nk.

Prawo dopuszcza zasadzenia Swiadcze-
nia bezposrednio na rzecz powoda, ale
wytacznie, gdy spetnia on kryteria w tym
takze zasadzenie go kumulatywnie z za-
sadzeniem roszczen pienieznych przewi-
dzianych w art. 18 ust. 1 pkt 4 i 5 u.z.n.k.
W przypadku jednak, gdyby beneficjent
Swiadczenia prowadzit inna dodatkowa
dziatalnos¢, zasadzona kwota moze byc
wykorzystania wytacznie na cele wymie-
nionew art. 18 ust. 1 pkt 6 u.z.n.k.

W chwili, gdy sad zasadzi $wiadczenie za-
ptaty kwoty na rzecz okreslonego benefi-
cjenta, z chwila uprawomocnienia sie tego
wyroku, wytacznie ten podmiot dysponuje
prawem do dysponowania tg kwota w ca-
tosci. Z ta chwila powod - poszkodowany
przedsiebiorca - traci mozliwo$¢ rozporza-
dzania w jakikolwiek sposéb ta kwota.

Egzekucja zasadzonego $Swiadczenia za-
lezy od decyzji beneficjenta, ktéry staje
sie wierzycielem w rozumieniu przepisoéw
kodeksu postepowania cywilnego o po-
stepowaniu egzekucyjnym i jest uprawnio-
ny do prowadzenia we wtasnym imieniu
i na wlasnag rzecz egzekucji zasadzonej
kwoty od pozwanego. Beneficjentowi stu-
7y rdwniez uprawnienie do wystapienia
z wnioskiem o nadanie klauzuli wykonal-
nosci wyrokowi w zakresie zasadzonego
pokutnego (art. 782 k.p.c.). Wierzycielem
w postepowaniu egzekucyjnym jest bo-
wiem osoba, na ktorej rzecz zasadzono
$wiadczenie podlegajace Sciagnieciu. Nie
zawsze pozycja wierzyciela egzekwujace-
go pokrywa sie z pozycja powoda wyste-
pujacego w procesie (...). Nie zawsze tez (...)

33 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 11 grudnia 2008 r., | ACa 565/08; wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 4 lipca 2007 r., | ACa 400/07.
34 E. Wojcieszko-Gtuszko, Tajemnica przedsiebiorstwa i jej cywilnoprawna ochrona na podstawie przepisow prawa nieuczciwej konkurencji, 2005 1., s. 134.
35 K. Korzan, Sgdowe postepowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne w sprawach cywilnych, s. 183.
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w postepowaniu egzekucyjnym wystepuja
w charakterze stron te same podmioty co
W postepowaniu rozpoznawczym)®.

Podsumowanie

Tres$¢ przepisu art. 18 ust. 1 ustawy o zwal-
czaniu nieuczciwej konkurencji zawiera
katalog roszczen, z ktérymi moze wystapic

przedsiebiorca, ktérego interes zostat na-
ruszony lub zagrozony. W razie dokonania
czynu nieuczciwej konkurencji, przedsie-
biorca moze zadac: zaniechania niedo-
zwolonych dziatan; usuniecia skutkdw
niedozwolonych dziatan; ztozenia jedno-
krotnego lub wielokrotnego o$wiadcze-
nia odpowiedniej tresci i w odpowiednigj
formie; naprawienia wyrzadzonej szkody,

na zasadach ogdlnych; wydania bezpod-
stawnie uzyskanych korzysci, na zasadach
ogolnych czy zasadzenia odpowiednie]
sumy pienieznej na okreslony cel spotecz-
ny zwigzany ze wspieraniem kultury pol-
skiej lub ochrong dziedzictwa narodowe-
go —jezeli czyn nieuczciwej konkurencji byt
zawiniony. Roszczen tych mozna domagac
sie tacznie badz tylko niektérych z nich.

Summary

Nikol Mataszewska-Dabrowska

410 6 of the said Article, i.e.

« aclaim fordamages;

tion of national heritage.

Claims for violation of the Act on Combating Unfair Competition - part Il

Article 18(1) of Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (the Act on Combating Unfair Competition) contains a catalog
of claims that may be raised by an entrepreneur whose interest has been infringed or threatened. In the case of an act of
unfair competition, an entrepreneur whose interest has been infringed or threatened may claim: to discontinue the infrin-
gement; to remove the effects of the infringement; to make, once or more, a declaration of adequate content and form; to
make good the damage caused, on general terms; to release the unfairly obtained profits, on general terms; or to award a
sum of money for a social cause related to the promotion of Polish culture or protection of national heritage, if the act of
unfair competition was culpable. These claims may be asserted jointly or only some of them.

The second part of the article discusses the issues and describes the possibilities of making the claims provided for in points

«  claiming unlawfully obtained benefits;

« aclaim for adjudication of an appropriate amount for a social cause related to the support of Polish culture or protec-

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
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Tomasz Mankiewicz

Stowa kluczowe: sprawy gospo-
darcze, rzetelno$¢ procesu, kodeks
postepowania cywilnego

POSTEPOWANIE W SPRAWACH GOSPODARCZYCH
PO 07 LISTOPADA 2019 R. W KONTEKSCIE PRAWA
DO RZETELNEGO PROCESU

Kierujac sie checiag przyspieszenia postepowania w sprawach gospodarczych
oraz doprowadzeniem do stanu, w ktbrym rozpoznawanie przez sady spraw go-
spodarczych bedzie odpowiadato biezacym potrzebom obrotu gospodarczego,
ustawodawca wyodrebnit w nowelizacji kodeksu postepowania cywilnego po-
stepowanie w sprawach gospodarczych. Analiza wprowadzonych zmian rodzi
refleksje odnosnie do tego, czy faktycznie sprawiaja one, ze sprawy poddawane
pod osad wydziatow gospodarczych sa rozpoznawane nie tylko szybciej, ale tez

bez naruszenia gwarancji procesowych stron.

Celem niniejszego opracowania jest odpowied?
na pytanie czy procedura postepowania w spra-
wach gospodarczych nie wprowadza prymatu
szybkosci postepowania nad gwarancjami pro-
cesowymi stron oraz rzetelnoscia procesu. Autor
przedstawia przyczyny ponownego wprowa-
dzenia odrebnego postepowania gospodarcze-
go do procedury cywilnej oraz omawia praktycz-
ne aspekty powyzszych zmian dla uczestnikow
obrotu gospodarczego, ktorzy staneli przed ko-
niecznos$cia rozwiazania sporu przed sadem go-
spodarczym. Wobec faktu, ze opisywane zmiany
maja charakter kompleksowy, a postepowanie
w sprawach gospodarczych jako postepowa-
nie odrebne istotnie rézni sie od postepowania
procesowego zwyktego, zasadnym jest ich usys-
tematyzowanie oraz zwrocenie uwagi na kluczo-
we zagadnienia procesowe, zwiazane z upraw-
nieniami oraz obowiazkami stron swoistymi dla
postepowania w sprawach gospodarczych.

I. Stan prawny sprzed nowelizacji kodeksu
postepowania cywilnego

Kodeks postepowania cywilnego® w okresie od
03 maja 2012 r. do jego kompleksowe] nowe-
lizacji z dnia 04 lipca 2019 r.? nie przewidywat
odrebnego postepowania gospodarczego, jed-
nak w obrocie prawnym funkcjonowata defi-
nicja sprawy gospodarczej oraz pozostawaty

ustanowione sady gospodarcze o okreslonej
wtasciwosci funkcjonalnej — dotyczacej spraw
gospodarczych. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy
0 rozpoznawaniu przez sady spraw gospo-
darczych® za sprawy gospodarcze uznawano
sprawy ze stosunkow cywilnych miedzy przed-
siebiorcami w zakresie prowadzonej przez nich
dziatalnosci gospodarczej oraz na mocy art. 2
ust. 2 uorssg tj.:

«  sprawy okreslone w ust. 1, chocby ktora-
kolwiek ze stron zaprzestata prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;j,

«  ze stosunku spotki oraz dotyczace rosz-
czen, o ktérych mowa w art. 291-300 i art.
479-490 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r.
- Kodeks spotek handlowych (Dz.U. Nr 94,
poz. 1037,z pbzn.zm.),

«  przeciwko przedsiebiorcom o zaniecha-
nie naruszania srodowiska i przywrécenie
do stanu poprzedniego lub o naprawienie
szkody z tym zwigzanej oraz o zakazanie
albo ograniczenie dziatalnosci zagrazajacej
Srodowisku,

« miedzy organami przedsiebiorstwa pan-
stwowego,

« miedzy przedsiebiorstwem panstwowym
lub jego organami a jego organem zatozy-

1 Kodeks postepowania cywilnego Dz.U. 1964 Nr 43, poz. 296, t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1575, dalej kpc
2 Ustawa zdnia 4 lipca 2019 . o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw, Dz. U.

22019 r. poz. 1469, dalej zwana nowelizacjg kpc

3 Ustawa o rozpoznawaniu przez sady spraw gospodarczych tj. z dnia 13 maja 2016 r., Dz.U. z 2016 r. poz. 723, dalej

Zwana uorssg
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cielskim lub organem sprawujacym
nadzor,

«  zzakresu prawa upadtosciowego i na-
prawczego,

« nadanie klauzuli wykonalnosci ty-
tutowi egzekucyjnemu, ktorym jest
orzeczenie sadu gospodarczego pra-
womocne lub podlegajace natych-
miastowemu wykonaniu albo ugoda
zawarta przed tym sadem, jak row-
niez innemu tytutowi egzekucyjne-
mu, obejmujacemu roszczenia, ktore,
gdyby byty rozpoznawane przez sad,
nalezatyby do wtasciwosci saddw go-
spodarczych,

«  pozbawienie wykonalnosci tytutu wy-
konawczego opartego na prawomoc-
nym lub podlegajacym natychmia-
stowemu wykonaniu orzeczeniu sadu
gospodarczego albo ugodzie zawartej
przed tym sadem, jak rowniez innego
tytutu wykonawczego obejmujacego
roszczenie, ktére, gdyby byto rozpo-
znawane przez sad, nalezatoby do
wtasciwosci sadow gospodarczych,

«  ustalenie, ze orzeczenie sadu lub roz-
strzygniecie innego organu panstwa
obcego wydane w sprawie gospodar-
czej podlega albo nie podlega uzna-
niu,

« inne, przekazane przez odrebne prze-
pisy.

Zgodnie za$ z art. 1. ustawy o rozpozna-
waniu przez sady spraw gospodarczych
rozpoznawanie spraw gospodarczych po-
wierzato sie sadom rejonowym i sadom
okregowym, w ktérych tworzyto sie odreb-
ne jednostki organizacyjne (sady gospo-
darcze).

Powyzsza definicja sprawy gospodarczej,
jak rowniez przepis ustanawiajacy sady

gospodarcze oraz okreslajacy ich funkcjo-
nalno$¢, utracity moc wraz z uchyleniem
ustawy o rozpoznawaniu przez sady spraw
gospodarczych, ktéra derogowat art. 16
nowelizacji kpc. Warto jednak zaznaczyc,
7e obecnie obowiazujaca definicja sprawy
gospodarczej zblizona jest do jej histo-
rycznej definicji, o czym szerzej w dalszej
czesci opracowania. Podobnie rowniez
norma ustanawiajaca sady gospodarcze
i okreslajaca ich wiasciwos¢ funkcjonalna
w czesci dotyczacej spraw gospodarczych
zostata recypowana w art. 10a ustawy
z dnia 27 lipca 2001 r. prawo o ustroju sa-
doéw powszechnych*. Wracajac do definicji
sprawy gospodarczej, warto zasygnalizo-
wac, ze kodeks postepowania cywilnego
do dnia 02 maja 2012 r.° rowniez przewidy-
wat definicje sprawy gospodarczej, co byto
immanentnie zwiazane z obowiazujacym
wowczas postepowaniem w sprawach go-
spodarczych. W myslart. 479181 kpc byta
to sprawa ze stosunkow cywilnych miedzy
przedsiebiorcami, w zakresie prowadzonej
przez nich dziatalnosci gospodarczej oraz
zgodniezart. 4791 § 2 kpc:

« ze stosunku spotki oraz dotycza-
ce roszczen, o ktorych mowa w art.
291-300 i art. 479-490 ustawy z dnia
15 wrze$nia 2000 r. - Kodeks spotek
handlowych (Dz.U. Nr 94, poz. 1037,
7 pdzn.zm.),

«  przeciwko przedsiebiorcom o zanie-
chanie naruszania Srodowiska i przy-
wrocenie do stanu poprzedniego lub
naprawienie szkody z tym zwiazanej
oraz zakazanie lub ograniczenie dzia-
talnosci zagrazajacej srodowisku,

«  nalezace do wtasciwosci saddw na
podstawie przepisdw o ochronie
konkurencji, prawa energetycznego,
prawa telekomunikacyjnego, prawa

4 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U.2020.2072 t.j.)
5Art. 4791 § 1 Kodeksu Postepowania Cywilnego uchylony art. 1 ust. 46 ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw

zdnia 16 wrze$nia 2011 r. (Dz.U. Nr 233, poz. 1381).

6 A. Marciniak (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Tom Ill. Komentarz do art. 425-729, Warszawa 2020

pocztowego oraz przepisdw o trans-
porcie kolejowym,

«  przeciwko przedsiebiorcom o uzna-
nie postanowien wzorca umowy za
niedozwolone.

Na celowos¢ funkcjonowania w obrocie
prawnym dwoch definicji sprawy gospo-
darczej zwracano uwage w pismiennictwie
- warto zatem zaakcentowac, ze uregulo-
wana w art. 2 ustawy o rozpoznawaniu
przez sady spraw gospodarczych definicja
sprawy gospodarczej wyznaczata w spo-
sob generalny granice kompetencji sadu
gospodarczego, natomiast definicja ko-
deksowa sprawy gospodarczej stanowita
klucz do kwalifikacji spraw gospodarczych
rozpoznawanych w postepowaniu odreb-
nym wedtug przepisow art. 4791 i n. KPC®,

Podsumowujac zatem powyzsze, skon-
statowac nalezy, ze wprowadzone do ko-
deksu postepowania cywilnego regulacje
dotyczace postepowania w sprawach
gospodarczych, nie powstaty w prozni
prawnej, wrecz przeciwnie stanowig one
swoiste przywrocenie istniejacej wcze-
$niej procedury rozpoznawania spraw
gospodarczych w odrebnym od zwyktego
postepowania procesowego, wraz z pro-
ba dostosowania przepisow do potrzeb
wciaz ewoluujacego obrotu gospodarcze-
go - szczegolnie w zakresie szybkosci po-
stepowania.

Il. Uzasadnienie projektu nowelizacji
kpc w zakresie przywrécenia postepo-
wania w sprawach gospodarczych. Wat-
pliwosci co do projektowanych zmian
na etapie postepowania legislacyjnego

Tres¢ uzasadnienia rzadowego projektu
ustawy o zmianie ustawy - Kodeks poste-
powania cywilnego oraz niektorych in-
nych ustaw (druk 3137)" nie pozostawia

7 Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (druk 3137) petny tekst: https://
orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/166CCC44490F3965C1258384003CD40A/%24File/3137-uzas.pdf
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zadnych watpliwosci, ze impulsem dla
wprowadzenia projektowanych  zmian
- w zakresie przywrécenia odrebnego
postepowania gospodarczego - byta ko-
nieczno$¢ reakcji na przedtuzajace sie po-
stepowania w sadach gospodarczych.

Faktycznie czas oczekiwania na rozpo-
znanie sprawy w pierwszej instancji w wy-
dziale gospodarczym - wedtug statystyk
Ministerstwa Sprawiedliwosci® wynoszacy
w2017 r. w sadzie okregowym $rednio 15,7
miesigca oraz w sadzie rejonowym 14,1
miesigca - nie spetniat wymagan obrotu
gospodarczego.

Zdecydowanie bardziej kontrowersyjny
zdaje sie zaprezentowany w uzasadnie-
niu projektu poglad, z ktérego wynika,
ze ,skoro ich stronami (red. postepowan
gospodarczych) z zatozenia sa podmioty
profesjonalne, mozna na nie natozy¢ su-
rowsze wymagania i rygory procesowe”.
Zaprezentowany przez Ministerstwo Spra-
wiedliwosci poglad zostat w ocenie autora
stusznie skrytykowany w procesie legisla-
cyjnym. Jak zauwazono w opinii zewnetrz-
nej z dnia 12 marca 2019 r?, ,,0 ile rzeczy-
wiscie przedsiebiorca jest profesjonalista,
to jednak profesjonalista w dziedzinie,
w ktorej prowadzi dziatalnos¢ gospodar-
cza, niekoniecznie zas z zakresu prawa.
Argument jakoby kazdy przedsiebiorca
w zwigzku z prowadzona dziatalnoscia go-
spodarcza dysponowat srodkami finanso-
wymi niezbednymi do zapewnienia sobie
stosownej pomocy prawnej rowniez nie
jest trafiony — znakomita wiekszos¢ przed-
siebiorcéw  (zaréwno oséb  fizycznych
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza,

8 Tamze str. 95.

jak réwniez spétek osobowych i kapitato-
wych), to niewielcy przedsiebiorcy, ktorzy
nie zawsze moga sobie na taka pomoc
pozwoli¢. W konsekwencji, poglad, ze od
przedsiebiorcéw jako profesjonalistow
mozna (i nalezy) wymagac wyzszej sta-
rannosci i wiedzy z zakresu prawa izobo-
wigzujacych procedur sadowych jest nie-
uprawniony, a co najmniej dyskusyjny”.
Podobna watpliwos¢ - nawet dalej idaca
- zaprezentowata Krajowa Izba Radcow
w zgtoszonej w toku postepowania opinii
Osrodka Badan, Studiow i Legislacji Kra-
jowej Rady Radcow Prawnych o projekcie
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania cywilnego oraz niektorych innych
ustaw (z dnia 14 grudnia 2018 r.)®. Jak
wskazano w przywotanej opinii, postepo-
wanie w sprawach gospodarczych sprzed
03 maja 2012 r. odrozniato sie podwyzszo-
nymi rygorami zwigzanymi z niewywig-
zywaniem sie przez strone z obowigzkow
warunkujacych  skuteczno$¢ dokonania
czynnosci procesowych w stosunku do
postepowania rozpoznawczego. Stusznie
przypomniano, ze rygory te zostaty uzna-
ne za sankcje nieproporcjonalne, stano-
wigce naruszenia art. 45 Konstytugjit.
Jak wskazano w komunikacie po wyda-
niu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 15 kwietnia 2019 r., zasadniczym
celem zaskarzonej regulacji byto uspraw-
nienie i przyspieszenie postepowania
w sprawach gospodarczych przez radykal-
ne skrocenie etapu posredniego oddzie-
lajacego ztozenie przez powoda pozwu
w sprawach gospodarczych od jego ewen-
tualnego merytorycznego rozpoznania.
Podobny cel przyspieszenia postepo-

wan w sprawach gospodarczych stanowi
uzasadnienie dla omawianej nowelizacji
przepisdbw dotyczacych rozpoznawania
spraw gospodarczych. Trybunat Konstytu-
cyjny podnidst jednak, ze nawet nadajac
szczegblne znaczenie szybkosci i spraw-
nosci postepowania w zakresie spraw
gospodarczych nie mozna przyspieszac
postepowania sadowego za wszelka cene
i niedopuszczalne jest w imie szybkosci
rozpoznania sprawy poswieca¢ ochrone
praw podmiotowych. Zdaniem Trybunatu
Konstytucyjnego  kwestionowany  prze-
pis wyraznie réznicuje mozliwosci obro-
ny praw obu stron procesu. Ogranicza je
w sposéb nieproporcjonalny w sprawie
gospodarczej w postepowaniu nakazo-
wym i upominawczym po stronie pozwa-
nej na etapie wnoszenia przez nig pierw-
Szego pisma procesowego w sprawie.
Dalej Trybunat Konstytucyjny stwierdzit,
7e kwestionowany przepis doprowadzit do
naruszenia zasady rownosci przy réznico-
waniu sytuacji stron postepowania przed
sadem pierwszej instancji w postepowa-
niu nakazowym i upominawczym w spra-
wach gospodarczych, a przejawiato sie to
tym, ze w sposdb nadmierny i nieuzasad-
niony uprzywilejowuje on powoda w za-
kresie postepowan, w ktérych obie strony
reprezentowane sa przez profesjonalnych
petnomocnikow. Z punktu widzenia za-
sady rownosci nie sposob doszukad sie
racjonalnego wyttumaczenia odmiennego
rodzaju skutkow btedu formalnego pro-
fesjonalnego petnomocnika w zaleznosci
od tego, ktéra ze stron tenze reprezentuje.
7 cata pewnoscia podniesione przez
Trybunat Konstytucyjny argumenty na-

9 Opinia Zewnetrzna zdnia 12 marca 2019 r. autora Wskazanego Przez Poset Barbare Dolniak, Wicemarszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej sporzadzona przez
radce prawnego Marzeny Okta-Anuszewska, petny tekst: https://orka.sejm.gov.pl/rexdomk8.nsf/0/A629B851B4B8B5D3C12583A8004A79D3/%24File/i355-19A.rtf
10 Opinia Os$rodka Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcow Prawnych o projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérychinnych ustaw (zdnia 14 grudnia 2018 r.) zdnia 07 stycznia 2019 r. autorstwa prof. dr hab. Elwiry Marszatkowskiej - Krzes, petny tekst: https://www.sejm.
gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?documentld=779D442720DCID95C125838B0034E398 dalej Opinia KIRP.
11 Wyrokiem z dnia 15 kwietnia 2009 r. w sprawie o sygn. akt: SK 28/08 Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze Art. 4798 a § 5 zdanie drugie ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, ze zm.), dodany ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 235, poz. 1699), w zakresie, w jakim w postepowaniu w sprawach gospodarczych przewiduje, ze sad odrzuca
zawierajace braki formalne zarzuty od nakazu zaptaty w postepowaniu nakazowym oraz sprzeciw od nakazu zaptaty w postepowaniu upominawczym, wniesio-
ne przez przedsiebiorce reprezentowanego przez adwokata lub radce prawnego, bez uprzedniego wezwania do ich uzupetnienia, jest niezgodny z art. 45 ust. 1w
zwigzku z art. 31 ust. 3,z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 32 ust. 1 oraz z art. 78 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
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lezy uznac za stuszne i aktualne réwniez
z perspektywy obecnie obowiazujacych
przepisow dotyczacych postepowania
w sprawach gospodarczych, nawet je-
zeli ustawodawca nie powrdcit do tak
surowych rygorow w zakresie sprzeciwu
od nakazu zaptaty w postepowaniu upo-
minawczym czy tez zarzutow od nakazu
zaptaty w postepowaniu nakazowym.
Warto zwréci¢ uwage na to, ze ustawo-
dawca przywiazuje szczegdlng uwage do
szybkosci postepowania w sprawach go-
spodarczych, ale nie sposéb nie zauwazyc,
7e proby przyspieszenia postepowania
skorelowane sa niejednokrotnie z zupetnie
nieuzasadnionymi wymogami stawianymi
stronom procesu, co moze by¢ traktowane
réwniez jako ograniczenie prawa do rzetel-
nego procesu, za$ na ustawodawcy ciazy
szczegblny obowiazek zapobiezenia naru-
szaniu praw stron procesu, w szczegolno-
Sci biorac pod uwage chociazby przywota-
ne orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego
i wage przywotanych argumentow.

W opinii KIRP zostaty przedstawione argu-
menty kwestionujace w ogole idee odreb-
nego postepowania. Zwrdcono uwage na
to, ze natozenie nadmiernych obowiazkdw
na przedsiebiorcow, ktorych wbrew zato-
zeniom ustawodawcy nie sposéb a priori
kazdorazowo uznac za profesjonalistéw -
szczegblnie w prawie, jest btedem. Przypo-
mniano, ze wyodrebnione proceduralnie
postepowanie gospodarcze zostato zlikwi-
dowano wskutek jego krytyki. Jako gtowne
argumenty przemawiajace za likwidacja
odrebnego postepowania gospodarcze-
g0, za prof. dr hab. Andrzejem Jakubeckim,
przywotano pie¢ gtownych zarzutow pod

adresem wyodrebnienia postepowania
gospodarczego, a mianowicie, ze: istnie-
nie odrebnosci proceduralnych w poste-
powaniach gospodarczych jest unikatem
na skale swiatowa (1), jego istnienie byto
moze usprawiedliwione w okresie trans-
formacji z gospodarki nakazowo-rozdziel-
czej do gospodarki rynkowej, ale przestan-
ki jego utrzymywania zdezaktualizowaty
sie (2), sprawy gospodarcze z prawnego
punktu widzenia nie réznig sie znaczaco
od innych spraw, a jedynym wyznaczni-
kiem tego postepowania jest status stron
(3), réznicowanie procedury ze wzgledu
na kryterium statusu stron jest sprzeczne
z zasadg rownosci wobec prawa (4), fat-
szywe jest zatozenie, ze ,profesjonalizm”
przedsiebiorcéw uzasadnia naruszenie im
surowszych wymagan w prowadzeniu pro-
cesu (5) 2.

Przywotane w toku postepowania legi-
slacyjnego  argumenty  kwestionujace
zasadno$¢  przywrdcenia  postepowania
gospodarczego, nie wptynety na decyzje
legislacyjne ustawodawcy, w konsekwencji
ktorych z dniem 07 listopada 2019 r.® do
obrotu prawnego po ponad 7 latach po-
wrocito odrebne postepowanie gospodar-
cze. Warto podkresli¢, ze odrebne postepo-
wanie gospodarcze zgodnie z zatozeniem
przyjetym  przez ustawodawce ma by¢
postepowaniem szybszym i obarczonym
surowszymi  rygorami niz postepowanie
procesowe zwykte, zatem nie sposéb nie
podzieli¢ watpliwosci co do tego, ze od-
rebne postepowanie w sprawach gospo-
darczych w obecnym ksztatcie daje prymat
szybkosci postepowania nad gwarancjami
procesowymi stron postepowania*.

lll. Postepowanie w sprawach gospo-
darczych od dnia 07 listopada 2019 .

1. Zakres zastosowania przepisow regulu-
jacych postepowanie w sprawach gospo-
darczych

Postepowanie w sprawach gospodar-
czych uregulowane jest w Dziale IIA ko-
deksu postepowania cywilnego® jest jako
jedno z postepowan odrebnych zawartych
w Tytule VIl kpc.

W pierwszej kolejnosci nalezy zaznaczyc,
e przepisy zawarte w Dziale lIA kpc regu-
luja rozpoznawania spraw gospodarczych
w postepowaniu procesowym?. Oznacza
to, ze spod zakresu tego postepowania zo-
staty wytaczone sprawy gospodarcze na-
leZace do postepowania nieprocesowego
i postepowania egzekucyjnego!’. Wskazac
rowniez nalezy, ze w sprawach gospodar-
czych rozpoznawanych wedtug przepisdw
dziatu IIA kpc, przepisy o innych postepo-
waniach odrebnych stosuje sie w zakresie,
w ktérym nie sa sprzeczne z przepisami
dotyczacymi postepowania w sprawach
gospodarczych®®. Wyjatkiem od reguty
pierwszenstwa stosowania przepisow po-
stepowania w sprawach gospodarczych
S3 Sprawy rozpoznawane w europejskim
postepowaniu nakazowym, europejskim
postepowaniu w sprawie drobnych rosz-
czen oraz elektronicznym postepowaniu
upominawczym?.

Sprawami gospodarczymi sg sprawy ze
stosunkéw cywilnych miedzy przedsie-
biorcami w zakresie ich dziatalnosci go-
spodarcze]. Katalog spraw gospodarczych
jest nastepujacy™:

12 Opinia Osrodka Badan, Studiow i Legislacji Krajowej Rady Radcow Prawnych o projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorychinnych ustaw (zdnia 14 grudnia 2018 r.) zdnia 07 stycznia 2019 r. autorstwa prof. dr hab. Elwiry Marszatkowskie]j - Krzes, petny tekst: https://www.sejm.
gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?documentld=779D442720DCOD95C125838B0034E398 dalej Opinia KIRP,

13 Zgodnie z art. 17 nowelizacji kpc przepisy art. 4581 -45813 weszty w zycie z dniem 07 listopada 2019 .
14 Por. Ocena skutkow regulacji zawartej w rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw
(druk nr3137) z dnia 23 stycznia 2019 1. teza 10, petny tekst: https://orka.sejm.gov.pl/rexdomk8.nsf/0/CF5040104F45A514C125838300444185/%24File/i85-19.rtf
15 Kodeks postepowania cywilnego Dz.U. 1964 Nr 43, poz. 296, t.j. Dz.U. 2 2020 r. poz. 1575, dalej kpc

16 Art. 4581 § 1 kpc

17 A. Marciniak (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Tom Ill. Komentarz do art. 425-729, Warszawa 2020

18 Art. 458 § 2 zd. pierwsze kpc
19 Art. 458§ 2 zd. drugie kpc
20 Art. 4582 §1 kpc
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1) ze stosunkow cywilnych miedzy przed-
siebiorcami w zakresie prowadzonej przez
nich dziatalnosci gospodarczej;

2) okreslone w pkt 1, chocby ktdrakolwiek
ze stron zaprzestata prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej;

3) ze stosunku spotki oraz dotyczace rosz-
czen, o ktorych mowa w art. 291-300 i art.
479-490 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r.
- Kodeks spotek handlowych (Dz.U. z 2019
r. poz. 505, z pdzn. zm.);

4) przeciwko przedsiebiorcom o zaniecha-
nie naruszania $rodowiska i przywrécenie
do stanu poprzedniego lub o naprawienie
szkody z tym zwigzanej oraz o zakazanie
albo ograniczenie dziatalnosci zagrazaja-
cej Srodowisku;

5) z umow o roboty budowlane oraz ze
zwigzanych z procesem budowlanym
umow  stuzacych wykonaniu robot bu-
dowlanych

6) zumow leasingu;

7) przeciwko osobom odpowiadajacym za
dtug przedsiebiorcy, takze positkowo lub
solidarnie, z mocy prawa lub czynnosci
prawnej;

8) miedzy organami przedsiebiorstwa pan-
stwowego;

9) miedzy przedsiebiorstwem panstwo-
wym lub jego organami a jego organem
zatozycielskim lub organem sprawujacym
nadzér;

10) z zakresu prawa upadtosciowego i re-
strukturyzacyjnego;

21 Art. 458781 kpc

11) o nadanie klauzuli wykonalnosci tytu-
towi egzekucyjnemu, ktdérym jest orzecze-
nie sadu gospodarczego prawomocne lub
podlegajace natychmiastowemu wykona-
niu albo ugoda zawarta przed tym sadem;

12) o pozbawienie wykonalnosci tytutu
wykonawczego opartego na prawomoc-
nym lub podlegajacym natychmiastowe-
mu wykonaniu orzeczeniu sadu gospo-
darczego albo ugodzie zawartej przed tym
sadem.

Nie sa z kolei sprawami gospodarczymi
sprawy o podziat majatku wspolnego
wspolnikow spotki cywilnej po jej ustaniu
oraz o wierzytelno$¢ nabyta od osoby nie-
bedacej przedsiebiorca, chyba ze wierzy-
telnosc¢ ta powstata ze stosunku prawnego
w zakresie dziatalnosci gospodarczej pro-
wadzonej przez wszystkie jego strony?L.

Aktualnie obowiazujace przepisy posze-
rzyty zatem katalog spraw gospodarczych
0 sprawy wynikajace z umow o roboty bu-
dowlane oraz ze zwiazanych z procesem
budowlanym umaow stuzacych wykonaniu
robot budowlanych, zumoéw leasingu oraz
przeciwko osobom odpowiadajacym za
dtug przedsiebiorcy, takze positkowo lub
solidarnie, z mocy prawa lub czynnosci
prawnej. Zatem niezaleznie od tego czy
w sporach wyniktych z opisywanych wyzej
zdarzen prawnych wystepuja jako strony
przedsiebiorcy czy tez nie, spory te beda
rozpoznawane jako sprawy gospodarcze
z wszelkimi rygorami wynikajacymi regu-
lacji o postepowaniu w sprawach gospo-
darczych. Chociaz rzadkoscia sg umowy
leasingu® niezawierane przez przedsie-

biorcéw jako korzystajacych, to umowy
o drobne prace budowlane wykonywane
w ramach robot budowlanych?® czy tez
remonty, czesto zawierane sg przez osoby
nieposiadajace statusu przedsiebiorcow.
Z catg pewnoscia dla takich podmiotow,
sformalizowane postepowanie w spra-
wach gospodarczych, moze by¢ trudne
i moze wiaza¢ sie z niezadowoleniem
z przebiegu postepowania procesowego.

2. Adres poczty elektronicznej

Istotna nowoscia jest obowigzek wska-
zania w pozwie lub w pierwszym pismie
procesowym pozwanego po doreczeniu
odpisu pozwu adresu poczty elektro-
nicznej strony albo oswiadczenia, ze
takiego adresu posiada®, za$ niewska-
zanie adresu email lub ztozenia o$wiad-
czenia stanowi brak formalny pisma
uniemozliwiajacy nadanie mu prawidto-
wego biegu®.

Nalezy zwroci¢ uwage na to, ze strona
niezastepowana przez profesjonalnego
petnomocnika zostanie wezwana do uzu-
petnienia brakow formalnych pisma®, za$
jezeli procesowe zostato wniesione przez
adwokata, radce prawnego, rzecznika pa-
tentowego albo Prokuratorie Generalna
RP, nastapi zwrot pisma bez uprzedniego
wezwania do jego poprawienia lub uzu-
petnienia?’, przy czym pamietac nalezy, ze
w terminie tygodnia od dnia doreczenia
zarzadzenia o zwrocie pisma strona moze
je wnies¢ ponownie. Jezeli pismo to nie
jest dotkniete brakami, wywotuje skutek
od daty pierwotnego wniesienia®.

22 Zgodnie z art. 7091 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny Dz. U. 1964 Nr 16 poz. 93, dalej kc Przez umowe leasingu finansujacy zobowiazuje sie,
w zakresie dziatalnosci swego przedsiebiorstwa, naby¢ rzecz od oznaczonego zbywcy na warunkach okreslonych w tej umowie i oddac te rzecz korzystajagcemu
do uzywania albo uzywania i pobierania pozytkdw przez czas oznaczony, a korzystajacy zobowiazuje sie zaptacic¢ finansujagcemu w uzgodnionych ratach wyna-
grodzenie pieniezne, rowne co najmniej cenie lub wynagrodzeniu z tytutu nabycia rzeczy przez finansujacego.

23 Zgodnie z art. 647 kc Przez umowe o roboty budowlane wykonawca zobowiazuje sie do oddania przewidzianego w umowie obiektu, wykonanego zgodnie z
projektem iz zasadami wiedzy technicznej, a inwestor zobowigzuje si¢ do dokonania wymaganych przez wtasciwe przepisy czynnosci zwiazanych z przygotowa-
niem robot, w szczegdlnosci do przekazania terenu budowy i dostarczenia projektu, oraz do odebrania obiektu i zaptaty uméwionego wynagrodzenia

24 Art. 4583 § 112 kpc
25 Art. 4583 § 3 kpc
26 Art. 130 kpc

27 Art. 130 1a § 1 kpc
28 Art. 130 1a § 3 kpc
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3. Prekluzja dowodowa

Zgodnie z art. 4585 § 1. powdd jest obo-
wiazany powota¢ wszystkie twierdzenia
i dowody w pozwie, a pozwany - w od-
powiedzi na pozew. § 2. Doreczajac po-
uczenia, o ktérych mowa w art. 4584 § 1,
przewodniczacy wzywa strone, by w wy-
znaczonym terminie, nie krotszym niz
tydzien, powotata wszystkie twierdzenia
i dowody. § 3. Stosownie do okolicznosci
sprawy przewodniczacy moze okreslic
inny termin do powotania przez strone
twierdzen i dowodow. §& 4. Twierdzenia i
dowody powotane z naruszeniem § 1-3
podlegaja pominieciu, chyba ze strona
uprawdopodobni, ze ich powotanie nie
byto mozliwe albo Ze potrzeba ich powo-
tania wynikta pézniej. W takim przypadku
dalsze twierdzenia i dowody na ich po-
parcie powinny by¢ powotane w terminie
dwoch tygodni od dnia, w ktorym ich po-
wotanie stato sie mozliwe lub wynikta po-
trzeba ich powotania.

Przywotany przepis art. 4585 kpc wprowa-
dza do postepowania w sprawach gospo-
darczych prekluzje dowodowa, ktora jest
zwigzana z realizacja postulatu szybkosci
postepowania oraz koncentracji mate-
riatu dowodowego. Zgromadzenie przez
sad kompletnego materiatu dowodowego
na wczesnym etapie postepowanie ma
przyczyni¢ sie sprawnemu rozpoznaniu
sprawy i ma na celu unikniecie sytuacji,
w ktérej postepowanie jest przewlekane
przez strone. Prekluzja dowodowa wptywa
na szybsze rozpoznanie sprawy, jednak
jest instytucja kontrowersyjna, poniewaz
rygory zwigzane z pominieciem dowo-
déw niezgtoszonych w pozwie i odpo-
wiedzi na pozew moga doprowadzi¢ do
tego, ze sad rozpoznajac sprawe nie ustali

rzeczywistego stanu faktycznego. Nale-
zy przypomnie¢, ze prekluzji dowodowej
przeciwstawia sie system dyskrecjonalnej
wtadzy sedziego, ktéra polega na tym, ze o
czasowych granicach gromadzenia mate-
riatu procesowego decyduje sedzia®. W pi-
Smiennictwie zwraca sie uwage rowniez
na istnienie systemu mieszanego, ktory
opiera sie na tym, ze ustawa wskazuje zda-
rzenie, ktore wyznacza czasowe granice
gromadzenia materiatu procesowego, lecz
o tym, czy zdarzenie to nastapi, decyduje
sedzia (por. art. 2054 § 1 kpc)™.

O tresci art. 4585 § 1 i 4 kpc sad poucza
strone niezastepowana przez adwokata,
radce prawnego, rzecznika patentowego
lub Prokuratorie Generalng Rzeczypospo-
litej Polskiej, a pouczenie to nastepuje nie-
zwtocznie po ztoZeniu pierwszego pisma
procesowego, a jezeli byto ono dotkniete
brakami - po ich usunieciu. Doreczenie
pouczeh nastepuje na pismie oraz na
wskazany przez strone adres poczty elek-
tronicznej. Pouczenia dorecza sie takze
petnomocnikowi, chyba ze petnomocni-
kiem tym jest adwokat, radca prawny lub
rzecznik patentowy, lub za strone dziata
Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej
Polskiej*'. Z doreczeniem stronie poucze-
nia natozony jest na przewodniczacego
obowiagzek wezwania strony niezastepo-
wanej przez adwokata, radce prawnego,
rzecznika patentowego lub Prokuratorie
Generalng Rzeczypospolitej Polskiej, by
w wyznaczonym terminie, nie krotszym niz
tydzien, powotata wszystkie twierdzenia
i dowody.

Rygor zwiazany systemem prekluzji dowo-
dowej doznaje ztagodzenia regulacja, po-
zwalajaca przewodniczacemu stosownie
do okolicznosci sprawy okresli¢ inny ter-

min do powotania przez strone twierdzen
i dowodow. Zwréci¢ uwage nalezy na fakt,
ze przepis ten adresowany jest zarbwno
do stron zastepowanych przez profesjo-
nalnych petnomocnikéw, jak i niezaste-
powanych przez nich. Zas artykut 4585 § 1
kpc nie wytacza zastosowania art. 2053 § 1
i 2 kpc. Jezeli zachodzi uzasadniony przy-
padek, przewodniczacy moze zarzadzi¢
wymiane pism przygotowawczych miedzy
stronami®. Zobowiazanie stron do wymia-
ny pism przygotowawczych w szczegolnie
skomplikowanych sprawach przyczynia
sie niejednokrotnie do rzetelnego ustale-
nia stanu faktycznego w sprawie.

System prekluzji z art. 4585 § 1 KPC nie
wytacza mozliwosci wyznaczenia posie-
dzenia przygotowawczego®. Wyznaczenie
posiedzenia przygotowawczego w poste-
powaniu w sprawach gospodarczych nie
powoduje z mocy ustawy otwarcia termi-
nu do przytaczania twierdzen i dowodow
do chwili zatwierdzenia planu rozpraw*.

Skutkiem prekluzji dowodowej jest pomi-
niecie przez sad spdznionych twierdzen
i dowodow. Natomiast skutkiem pomi-
niecia twierdzenia i dowoddw jest ich
potraktowanie jakby nie byty powotane
przez strone®.

Dla unikniecia sankcji w postaci pomi-
niecia przez sad spéznionych dowoddw
strona musi uprawdopodobnic, ze po-
wotanie nie byto mozliwe albo ze po-
trzeba ich powotania wynikta pozZniej.
W takim przypadku dalsze twierdzenia
i dowody na ich poparcie powinny by¢
powotane w terminie dwdéch tygodni od
dnia, w ktorym ich powotanie stato sie
mozliwe lub wynikta potrzeba ich po-
wotania.

29 W. Broniewicz, Postepowanie, s. 64-65; P. Feliga, w: T. Szancito, Komentarz KPC, t. 1, 2019, art. 6, Nb 3; tak rbwniez wprost post. SN z9.8.2016 ., Il CSK 742/15,

Legalis

30 Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz red. dr hab. Piotr Rylski. Rok: 2021. Wydanie: 1, Stan na: 2021-03-01

31Art. 458§ 112 kpc

32 Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz red. dr hab. Piotr Rylski. Rok: 2021. Wydanie: 1, Stan na: 2021-03-01

33 Art. 205§ 1 kpc

34 Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz red. dr hab. Piotr Rylski. Rok: 2021. Wydanie: 1, Stan na: 2021-03-01

35 A. Marciniak (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Tom Ill. Komentarz do art. 425-729, Warszawa 2020

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.



Doradztwo Prawne i Podatkowe

RB BIULETYN

Zatem strona chcaca powota¢ dowody
i twierdzenia niepowotane w mys| regulacji
a 4585 § 1 -3 kpc musi po pierwsze upraw-
dopodobni¢, ze potrzeba ich powotania na-
stapita po ztozeniu dotychczasowych pism
procesowych lub powotanie ich nie byto
mozliwe, a po drugie strona jest obowiazana
do zachowania dwutygodniowego terminu
liczonego od daty w ktorym ich powotanie
twierdzen i dowodow stato sie mozliwe lub
wynikta potrzeba ich powotania.

Podsumowujac zatem reguty postepowa-
nia dowodowego w postepowaniu w spra-
wach gospodarczych, nalezy zwréci¢ uwa-
ge na to, ze na stronach ciazy obowiazek
skrupulatnego przygotowania sie do pro-
cesu, szczegblnie pod wzgledem dowo-
dowym. Btedy na etapie przygotowywania
taktyki procesowej przed wytoczeniem
powodztwa przez powoda - szczegdlnie
reprezentowanego  przez  zawodowe-
g0 petnomocnika - moga narazi¢ go na
przegranie procesu, bowiem sad z mocy
ustawy jest zobowigzany do pominiecia
spéznionych twierdzen i dowodéw. Zas
prekluzja dowodowa w ocenie autora jest
instytucja niepozadana w procedurze cy-
wilnej. Nalezy pamieta¢, ze sad rozpozna-
jacy sprawe zostat wyposazony przez usta-
wodawce w wystarczajace narzedzia, ktdre
umozliwiaja sadowi odpowiednia reakcje
procesowa na proby przewlekania przez
strone postepowania sadowego. W tym
miejscu warto przypomniec, ze zgodnie z
art.2352§ 1 ust. 5 kpc sad moze w szczegdl-
nosci pomina¢ dowod zmierzajacy jedynie
do przedtuzenia postepowania. Co wiecej
zgodniez art. 2052 § 2 kpc, sad w procedu-
rze zwyktej dysponuje mozliwoscia zobo-
wigzania strony do podania przez strone
wszystkich twierdzen oraz dowodow pod
rygorem utraty prawa do ich powotywania

36 art. 205°§ 1 kpc
37 art. 205°§ 1 kpc
38art. 226 §2 kpc

w toku dalszego postepowania. Wreszcie
przewodniczacy dysponuje mozliwoscig
wyznaczenia posiedzenia przygotowaw-
czego, na ktorym, w sytuacji gdy brak jest
mozliwosci rozwiazania sporu bez potrze-
by wyznaczania kolejnych posiedzen oraz
rozprawy®, przygotowywany jest plan roz-
prawy, ktéry zawiera rozstrzygniecia co do
whnioskéw dowodowych oraz zastepuje
postanowienia dowodowe*".

Nie mozna réwniez zapomnie¢ o usank-
cjonowaniu w art. 41 § 1 kpc naduzycia
prawa procesowego, tj. zakazu korzystania
7 uprawnienia przewidzianego w przepi-
sach kodeksu postepowania cywilnego w
sposob niezgodny z celem, dla ktdrego je
ustanowiono. Zakaz ten obwarowany jest
szeregiem sankcji*; sad bowiem moze w
orzeczeniu konczacym postepowanie w
sprawie m.in. natozy¢ na strone naduzy-
wajaca grzywne, niezaleznie od wyniku
sprawy, odpowiednio do spowodowanej
tym naduzyciem prawa procesowego
zwtoki w jej rozpoznaniu, moze wtozy¢ na
strone naduzywajaca obowiazek zwrotu
kosztow w czesci wiekszej, niz wskazywat-
by wynik sprawy, a nawet - zwrotu kosztow
w catosci, a na wniosek strony przeciwnej
przyznac od strony naduzywajacej koszty
procesu podwyzszone odpowiednio do
spowodowanego tym naduzyciem zwiek-
szenia naktadu pracy strony przeciwnej na
prowadzenie sprawy, nie wiecej jednak niz
dwukrotnie albo podwyzszy¢ stope odse-
tek zasadzonych od strony, ktérej naduzy-
cie spowodowato zwtoke w rozpoznaniu
sprawy, za czas odpowiadajacy tej zwtoce,
z tym Ze stopa moze zosta¢ podwyzszo-
na nie wiecej niz dwukrotnie, przy czym
przepisow o maksymalnej dopuszczalnej
wysokosci odsetek ustawowych za op6z-
nienie nie stosuje sie.

39 A. Gora-Btaszczykowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Tom | B. Komentarz. Art. 425729,

40 art. 458°§ 1 kpc

41 A. Marciniak (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Tom Ill. Komentarz do art. 425-729, Warszawa 2020

42 Tamze.

4. Pominiecie przepisow postepowania
gospodarczego

Ustawodawca przyznat pewnemu krego-
wi podmiotow uprawnienie do zadania
rozpoznania sprawy z pominieciem prze-
pisow regulujacych postepowanie w spra-
wach gospodarczych. Takie uprawnienie
stanowi novum® w kpc. Wniosek o rozpo-
znanie sprawy gospodarczej z pominie-
ciem przepisow kodeksu postepowania
cywilnego o postepowaniu w sprawach
gospodarczych moze ztozy¢ strona, ktéra
nie jest przedsiebiorca lub jest przedsie-
biorca bedacym osobg fizyczna®. Wnio-
sek taki strona moze ztozy¢ w terminie
tygodnia od dnia doreczenia jej na pismie
pouczen, o ktorych mowa w art. 4584 § 1
, @ jezeli doreczenie pouczen nie byto wy-
magane — w pozwie albo pierwszym pi-
$mie procesowym pozwanego. Wniosek
strony o rozpoznanie sprawy gospodar-
czej z pominieciem przepiséw o postepo-
waniu w sprawach gospodarczych jest dla
sadu wigzacy"™. Kontynuujac rozpozna-
nie sprawy gospodarczej z pominieciem
przepisbw o postepowaniu w sprawach
gospodarczych (odstepujac od ich sto-
sowania), sad wydaje w tym przedmiocie
postanowienie, na ktore nie przystuguje
zazalenie. Sad nie przekazuje sprawy in-
nemu sktadowi sgdu (innemu wydziatowi,
innemu sadowi), lecz prowadzi sprawe
w dalszym ciagu (sprawa nie przestaje by¢
sprawa gospodarcza), pomijajac przepisy
dotyczace postepowania w sprawach go-
spodarczych. W rezultacie sad gospodar-
Czy rozpozna sprawe gospodarcza wedtug
przepisbw 0 postepowaniu procesowym
zwyktym*. Nie moze budzi¢ watpliwosci
to, 7e z opisywanej instytucji beda chet-
nie korzysta¢ uprawnione podmioty, dla
ktérych postepowanie z zastosowaniem

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.

al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa



///// Russell Bedford

taking you further

Publikacje recenzowane

przepisow postepowania gospodarczego
bedzie wigzato sie z nadmiernymi uciaz-
liwosciami proceduralnymi, pod warun-
kiem, ze strona nie uchybi scisle okreslo-
nemu terminowi na ztozenie wniosku.

5. Roszczenia w toku postepowania

Dazenie ustawodawcy do przyspieszenia
postepowania gospodarczego jawi sie
jako szczegdlnie wyraznie w Swietle uregu-
lowan zawartych w art. 4588 kpc, brzmia-
cego nastepujaco: § 1. W toku postepo-
wania nie mozna wystepowac z nowymi
roszczeniami zamiast lub obok dotychcza-
sowych. Jednakze w przypadku zmiany
okolicznosci powod moze zadac, zamiast
pierwotnego przedmiotu sporu, jego
rownowartosci lub innego przedmiotu,
a w sprawach o $wiadczenie powtarzaja-
ce sie moze nadto rozszerzy¢ powddztwo
o $wiadczenia za kolejne okresy. § 2. Prze-
pisow art. 177 § 1 pkt 5 (zwieszenie poste-
powania z powodu niestawiennictwa obu
stron na rozprawie oraz z powodu niesta-
wiennictwa powoda, gdy powdd nie Zadat
rozpoznania sprawy w jego nieobecnosci,
a pozwany nie zgtosit wniosku o rozpo-
znanie sprawy - przyp. TM), art. 194-196
(wezwanie do udziatu w sprawie - przyp.
TM), art. 198 (skutki wezwania przez sad
do udziatu w sprawie - przyp. TM) oraz
art. 205 (przekazanie sprawy przez sad
rejonowy do sadu okregowego na wnio-
sek pozwanego, w przypadku wytoczenia
przez pozwanego przeciwko powodowi
powodztwa wptywajacego na roszczenie
powoda bad? dlatego, ze pozostaje z nim
w zwiazku albo Ze roszczenia stron nadaja
sie do potracenia - przyp. TM) nie stosuje
sie. § 3. Powodztwo wzajemne jest niedo-
puszczalne. § 4. Przewodniczacy i sad sa
obowigzani podejmowac czynnosci tak,
by rozstrzygniecie w sprawie zapadto nie
poZniej niz szes¢ miesiecy od dnia ztozenia

43 Art. 46 § 1 kpc
44 Art. 1104 - 1105 kpc

odpowiedzi na pozew. Jezeli odpowiedz?
ta byta dotknieta brakami, termin ten bie-
gnie od dnia usuniecia tych brakéw, a jeze-
i jej nie ztozono - od dnia uptywu terminu
do jej ztoZenia.

Ustawodawca zatem wytaczyt zmiany
przedmiotowe powddztwa oraz podmio-
towe powodztwa, co ma doprowadzi¢
do przyspieszenia postepowania. Po-
dobnie - co szczegblnie kontrowersyjne,
ustawodawca wytaczyt mozliwos¢ wyto-
czenia powddztwa wzajemnego. W spo-
rach gospodarczych toczonych pomiedzy
przedsiebiorcami nierzadko sie zdarza, ze
podmioty te maja wzgledem siebie wza-
jemne roszczenia - niejednokrotnie z tego
samego stosunku prawnego. Brak jest za-
tem racjonalnych podstaw dla ograniczen
mozliwosci wytaczania powoddztwa wza-
jemnego w toku sprawy rozpoznawanej
w mysl przepisdw w postepowaniu gospo-
darczym.

Nie sposob jednak nie zwrdci¢ uwagi na
to, ze powyzsze ograniczenia sg wyrazem
dazenia do skracania postepowania kosz-
tem koniecznosci wytaczania kolejnych
powddztw przez strony, ktore tez beda
rozpoznawane przez sady gospodarcze,
zatem trzeba stwierdzi¢, ze opisywane
zmiany nie pomoga osiagnac celu jakim
jest dostosowanie przepisow postepowa-
nia do wymogdw obrotu gospodarczego.

6. Umowa dowodowa

Umowa dowodowa jest trzecia umowa
procesowa w polskiej procedurze cywil-
nej, obok umowy prorogacyjnej” oraz
0 jurysdykcje*, i nie byta dotychczas zna-
na polskiej procedurze cywilnej. Zgodnie
z art. 4589 kpc § 1. strony moga sie umo-
wi¢ o wytaczenie okreslonych dowodow
w postepowaniu w sprawie z okre$lonego
stosunku prawnego powstatego na pod-

stawie umowy (umowa dowodowa). § 2.
Umowe dowodowa zawiera sie na pismie
pod rygorem niewaznosci albo ustnie
przed sadem. W przypadku watpliwosci
uwaza sie, ze umowa pozniejsza utrzy-
muje w mocy te postanowienia umowy
wezesniejszej, ktdre da sie z nig pogodzic.
§ 3. Umowa dowodowa zawarta pod wa-
runkiem lub z zastrzezeniem terminu jest
niewazna. § 4. Zarzut niewaznosci lub bez-
skuteczno$ci umowy dowodowej mozna
podnie$¢ najpdzniej na posiedzeniu, na
ktorym powotano sie na te umowe, a jesli
uczyniono to w pismie procesowym — naj-
poZniej w nastepnym pismie procesowym
albo na najblizszym posiedzeniu. § 5. Ob-
jecie umowa dowodowa dowodu przepro-
wadzonego przed sadem przed jej zawar-
ciem nie pozbawia go mocy dowodowej.
§ 6. Sad nie dopusci z urzedu dowodu wy-
taczonego umowa dowodowa. § 7. Fakty,
ktére miatyby zostac wykazane dowodami
wytaczonymi przez umowe dowodowsa,
sad moze ustali¢ na podstawie twierdzen
stron, biorac pod rozwage catoksztatt oko-
licznosci sprawy. Jezeli ustalenia wymaga
rozmiar naleznego swiadczenia, przepis
art. 322 stosuje sie odpowiednio.

Juz w uzasadnieniu projektu® Minister-
stwo Sprawiedliwosci wskazywato na po-
tencjalne komplikacje zwiazane z wtacze-
niem do procesu nowego czynnika, ktory
na niego wptywa. Zgodzic sie trzeba z teza,
ze istnieje duze prawdopodobienstwo co
do tego, ze postanowienia umowy dowo-
dowej beda kwestionowane przez strony
w toku procesu. Nalezy pamieta¢, ze za-
rzuty zwiagzane z umowa dowodowa moga
stanowi¢ podstawe $rodka zaskarzenia,
w szczegblnosci apelacji®.

Umowa dowodowa w aktualnym ksztatcie
pozwala stronom wytaczy¢ okreslone do-
wody, czego skutkiem bedzie niedopusz-

45 uzasadnienia rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (druk 3137) petny tekst: https://
orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/166CCC44490F3965C1258384003CD40A/%24File/3137-uzas.pdf
46 A. Gora-Btaszczykowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Tom | B. Komentarz. Art. 425-729, Warszawa 2020
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czalnos¢ powotania dowodu przez strone
jak réwniez niedopuszczalnos¢ przepro-
wadzenia wytaczonego dowodu z urzedu
przez sad. Nalezy zwroci¢ uwage na to,
ze wytacznie przez strony okreslonego
dowodu, nie pozbawia sadu mozliwosci
ustalenia faktu, ktory miatyby zosta¢ wyka-
zany wytaczonym dowodem na podstawie
twierdzen stron, biorac pod rozwage cato-
ksztatt okolicznosci sprawy. Opisywana
regulacja ma zapobiec sytuacji, w ktorej
wskutek wytaczenia umowa dowodo-
wa okreslonych dowodow, sad nie bytby
w stanie ustali¢ stanu faktycznego w spra-
wie. Z duzym zainteresowaniem nalezy
przygladac sie czy i jak praktycy beda ko-
rzysta¢ z tej instytucji, poniewaz obecnie
za wezesnie jest na to, aby ocenia¢ wptyw
umowy dowodowej na postepowania
w sprawach gospodarczych.

7. Dowdd z zeznan Swiadkow

Dowod z zeznan $wiadkow sad moze
dopusci¢ jedynie wtedy, gdy po wyczer-
paniu innych $rodkow dowodowych lub
w ich braku pozostaty niewyjasnione fakty
istotne dla rozstrzygniecia sprawy’. Usta-
wodawca traktuje zatem dowodd z zeznan
Swiadkow wytacznie jako dowdd subsy-
diarny, ktérego konieczno$¢ przeprowa-
dzenia aktualizuje sie wytacznie w sytuagji
gdy dotychczas przeprowadzone dowody
nie pozwolity na wyjasnienie faktow istot-
nych dla rozstrzygniecia zawistej przed
sadem sprawy. Warunkiem przeprowa-
dzenia dowodu z zeznan Swiadkow jest
wyczerpanie lub brak innych $rodkéw
dowodowych®, zatem strona sktadaja-
ca wniosek o przeprowadzenie dowodu
z zeznan Swiadka powinna w tym wniosku
wykazac, iz brak jest innych dowodéw,

47 Art. 458" kpc

48 K. Flaga-Gieruszynska, A. Zielinski, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Wyd. 10, Warszawa 2019

ktore mogtyby postuzy¢ do zweryfiko-
wania prawdziwosci okreslonego faktu®.
Warto wskaza¢, ze drugim dowodem
o charakterze subsydiarnym jest dowod
z przestuchania stron*, ktéry ma tozsame
przestanki dla jego dopuszczenia. Biorac
pod uwage to, jak powszechnie w poste-
powaniu cywilnym przeprowadzany jest
dowdd 7z przestuchania stron, nalezy przy-
puszczac, ze w postepowaniu w sprawach
gospodarczych, dowdd z przestuchania
Swiadkow, réwniez bedzie dopuszczany
przez sad, pomimo jego subsydiarnego
charakteru oraz prymatu dowodu z doku-
mentu. Oczywiscie dopiero praktyka sado-
wa zweryfikuje powyzsze.

8. Prymat dowodu z dokumentu

Ustawodawca szczegdlng wage w poste-
powaniu w sprawach gospodarczych przy-
znaje dowodowi z dokumentu. Zgodnie
7 art. 458" kpc czynnos¢ strony, w szcze-
golnosci oswiadczenie woli lub wiedzy,
z ktéra prawo taczy nabycie, utrate lub
zmiane uprawnienia strony w zakresie
danego stosunku prawnego, moze byc
wykazana tylko dokumentem, o ktérym
mowa w art. 773 Kodeksu cywilnego, chyba
e strona wykaze, ze nie moze przedstawi¢
dokumentuz przyczyn od niej niezaleznych.

Powyzsza regulacja jest konsekwencja zato-
zenia ustawodawcy, ze w profesjonalnym
obrocie prawnym dokument powinien by¢
podstawowym  $rodkiem  dowodowym
odno$nie do tresci stosunku prawnego
lub prawa, ktore jest przedmiotem sporu
gospodarczego™. Wskazac, nalezy ze w
rozumieniu przepisow kodeksu cywilnego
dokumentem jest nosnik informacji umoz-
liwiajacy zapoznanie sie z jej trescig™.

Wymaganie, azeby strona powotujaca
sie na wtasne czynnosci wykazywata je
w pierwszej kolejnosci dowodem z doku-
mentu, o ktorym mowa w art. 773 KC, nie
znajdzie zastosowania, jesli strona wykaze,
Ze nie jest w stanie przedstawic takiego do-
kumentu z przyczyn od niej niezaleznych.
Wowczas dopuszczalne jest wykazanie tej
czynnosci innymi dowodami®. Jako przy-
czyny niezalezne nalezy wskaza¢ przede
wszystkim zniszczenie nosnika danych.

Jak wskazuje sie w pismiennictwie, dla
celéw dowodowych przedsiebiorca po-
winien utrwala¢ za pomoca dokumen-
tu w rozumieniu 773 KC, np. za pomoca
telefonu  komorkowego  wyposazonego
w funkcje dyktafonu, wszelkie czynnosci
podejmowane w ramach prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej mogace miec
znaczenie w rozpoznawanej pozniej spra-
wie gospodarczej. Chodzi zatem tutaj
o wszelkie czynnosci mogace wywotywac
skutki prawne.

W ocenie autora stusznie ustawodawca
ktadzie nacisk na to, aby sad dla ustalania
faktow korzystat wtasnie ze srodka dowo-
dowego, jakim jest dowod z dokumentu,
przy czym jakkolwiek dowodd z dokumen-
tu czesto jest dowodem tatwiejszym do
przeprowadzenia oraz oceny niz dowdd
z zeznan $wiadka, to sad oceniajac dowod
z dokumentu, musi nadac¢ czestokro¢ od-
powiedni kontekst w jakim 6w dokument
powstat, zas aby ten kontekst poznac,
warto rowniez odnies¢ sie do zeznan oséb
uczestniczacych w jego powstaniu.

9. Koszty procesu

Na gruncie przepisow o postepowaniu go-
spodarczym aktualny jest postulat polu-

49 A. Géra-Btaszczykowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Tom | B. Komentarz. Art. 425-729, Warszawa 2020
50 Art. 299 kpc stanowi, ze jezeli po wyczerpaniu srodkow dowodowych lub w ich braku pozostaty niewyjasnione fakty istotne dla rozstrzygniecia sprawy, sad dla
wyjasnienia tych faktow moze dopusci¢ dowdd z przestuchania stron.

51 K. Flaga-Gieruszynska, A. Zielinski, op.cit.
52 Art. 773 ke

53 A. Marciniak (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Tom Ill. Komentarz do art. 425-729, Warszawa 2020
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Publikacje recenzowane

bownego zatatwiania sporow. Jego przeja-
wem jest regulacja z art. 45812 kpc, ktory
stanowi, Ze niezaleznie od wyniku sprawy
sad moze obciazy¢ kosztami procesu
w catosci lub czesci strone, ktéra przed wy-
toczeniem powoddztwa zaniechata proby
dobrowolnego rozwiazania sporu, uchy-
lita sie od udziatu w niej lub uczestniczyta
w niej w ztej wierze i przez to przyczynita sie
do zbednego wytoczenia powddztwa lub
wadliwego okreslenia przedmiotu sprawy.

Probe dobrowolnego rozwigzania sporu
nalezy rozumie¢ szeroko jako wszelkie
czynnosci, ktére maja na celu polubowne
rozstrzygniecie sporu bez koniecznosci
angazowania sadu®. Zatem nawet strona
wygrywajaca proces moze zostac obciazo-
na kosztami procesu w catosci lub w cze-
4ci, jezeli jej zachowanie lub zaniechanie
doprowadzito zbednego wytoczenia po-
wodztwa lub wadliwego okreslenia przed-
miotu sprawy.

IV. Postepowanie w sprawach cy-
wilnych i gospodarczych w swietle
danych Komisji Europejskiej

Przepisy o postepowaniu w sprawach
gospodarczych obowiazuja od niecatych
dwaoch lat i zdecydowanie za wczesnie na
to, zeby dokonac stanowczych ocen po-
stepowania w sprawach gospodarczych,
szczegblnie biorac pod uwage szczegdlny
okres zwigzany z pandemia COVID - 19%,
niemniej warto wspomniec o statystykach
zawartych w2021 EU Justice Scoreboard®.
Opracowanie dotyczace czasu trwania
spraw sagdowych obejmuje rok 2012 r. oraz
lata 2017 - 2019 r., zatem zaledwie okres
trzech miesiecy obowiazywania przepisow
0 postepowaniu w sprawach gospodar-

czych, co wyklucza wyciaganie na pod-
stawie powotywanych statystyk daleko
idacych wnioskéw. Jak wynika z przywo-
tanego dokumentu w 2012 r. czas oczeki-
wania na orzeczenie pierwszej instancji®’
wynosit 50 dni, w2019 r.- 111 dni.

Z kolei w sprawach cywilnych i gospo-
darczych® w 2012 r. wynosit 195 dni,
a w 2019 r. 270 dni. Przedtuzajacy sie
okres oczekiwania na rozpoznanie
sprawy w pierwszej instancji nie sprzy-
ja w Zadnym razie obrotowi gospodar-
czemu i jest to problem prawidtowo
zidentyfikowany przez ustawodawce.
Za pozytywny prognostyk nalezy uznac
statystyke taczaca liczbe spraw wptywa-
jacych do sadu z liczbg spraw konczo-
nych®. W przypadku spraw cywilnych,
administracyjnych, gospodarczych i in-
nych w 2012, 2017 wskaznik ten wyniost
ponad 100%, w 2018 wyniost 100%, za$
w 2019 r. wyniost 90%, ale w przypad-
ku spraw cywilnych i gospodarczych
wskaznik ten ksztattuje sie odmiennie
i tak w roku 2012 wyniést 90% zas w roku
2019 r. wyniést 100%®, z czego wynika,
ze doszto do pewnego usprawnienia
rozpoznawania spraw cywilnych oraz
gospodarczych. Nieznacznie rosnie jed-
nakze liczba spraw cywilnych oraz go-
spodarczych w toku®. W 2012 r. byto ich
1,3 na 100 mieszkancéw, aw 2019 r.-2,5
na 100 mieszkancow.

Podsumowujac wybrane statystyki, na-
lezy wskazac, ze niezaleznie od wprowa-
dzanych juz reform, potrzebne sg dalsze
kompleksowe zmiany, wychodzace poza
sama procedure, ktére doprowadzg do
usprawnienia funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci.

V. Podsumowanie

Przywrocenie do  kodeksu postepowa-
nia cywilnego odrebnego postepowania
w sprawach gospodarczych jest wynikiem
dazenia ustawodawcy do sprawnego roz-
poznawania sporow sadowych z udziatem
przedsiebiorcow. Ustawodawca w tym
celu wprowadzit szereg instytucji, ktére
maja za zadanie zapobiec przedtuzaniu
sie procesdw w sprawach gospodarczych
i doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej terminy
zatatwienia spraw sgdowych beda odpo-
wiada¢ potrzebom obrotu gospodarcze-
go. Przede wszystkim potoZzono nacisk na
przyspieszenie postepowania dowodo-
wego poprzez zapewnienie koncentracji
materiatu  dowodowego na wczesnym
etapie postepowania, wskutek zastosowa-
nia prekluzji dowodowej, mozliwosci za-
warcia umowy dowodowej, ktora wytaczy
okreslone dowody, oraz poprzez nadanie
szczegblnego prymatu dowodowi z do-
kumentu, ktory powinien zastapi¢ dowod
z przestucha swiadkow czy tez stron. Cze$¢
wprowadzonych przepiséw budzita duze
kontrowersje jeszcze przed wejsciem w zy-
cie nowelizacji kodeksu postepowania cy-
wilnego, szczegdlnie te dotyczace prekluzji
dowodowe] oraz wytaczenia mozliwosci
wytoczenia  powddztwa  wzajemnego.
Faktycznie, surowe wymogi sformalizowa-
nego postepowania w sprawach gospo-
darczych moga stanowi¢ duze wyzwanie
dla stron niekorzystajacych z pomocy
zawodowych petnomocnikow, za$ ogra-
niczenia w zakresie mozliwosci wytacza-
nia powddztwa wzajemnego oraz zmian
podmiotowych oraz  przedmiotowych
powodztwa, doprowadza do zwiekszenia
liczby spraw wptywajacych do sadéw go-

54 A. Gora-Btaszczykowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Tom | B. Komentarz. Art. 425-729, Warszawa 2002

55 Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii w dniu 20 marca 2020
r. wprowadzono na terenie Rzeczpospolitej Polski stan epidemii, co bezposrednio wptyneto na funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci.

56 https://ec.europa.eu/info/files/eu-justice-scoreboard-2021

57 EU Justice Scoreboard fig. 6
58 EU Justice Scoreboard fig. 7

59 Wskaznik ten wyrazany jest w procentach, jezeli jest on wyzszy niz 100% oznacza to, ze wiecej spraw jest zakariczanych niz wptywa, w przypadku, gdy jest nizszy

niz 100% sytuacja jest odwrotna.
60 EU Justice Scoreboard fig. 12
61 EU Justice Scoreboard fig. 14
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spodarczych. Nalezy bowiem zaznaczyc,
ze jak wynika z analizy przepisow regulu-
jacych postepowanie w sprawach gospo-
darczych, trafne instytucje tego postepo-
wania, takie jak umowa dowodowa, winny
zosta¢ wprowadzone do postepowania

zwyktego.

W opinii autora stopief skomplikowania
przepisow o postepowaniu w sprawach

gospodarczych sprawi, ze beda one chet-
nie wytaczane przez strony, ktérym przy-
stuguje prawo do rozpoznania sprawy z
pominieciem  opisywanych przepisow.
Jednoczesnie nie sposdb zaakceptowac
prekluzji dowodowej we wprowadzonej
przez ustawodawce formie, w sytuacji gdy
sad ma odpowiednie srodki dla dyscypli-
nowania stron przedtuzajacych proces.
Surowa prekluzja dowodowa narusza

prawo strony do rzetelnego procesu, ktore
przystuguje obywatelom na mocy art. 45
Konstytucji i art. 6 Konwencji o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno-
$ci. Rzetelno$¢ procesu musi by¢ wartoscia
nadrzedna, bez wzgledu nawet na wartos¢
przedmiotu sporu. Rowniez korzy$¢ w po-
staci przyspieszenia postepowania musi
ustapi¢ gwarancjom procesowym strony.

Summary

Tomasz Mankiewicz

Restoring a separate procedure for commercial cases to the Code of Civil Procedureis a result of the legislator’s desire for efficient reco-
gnition of court disputes involving entrepreneurs. To this end, the legislator has introduced a number of institutions that are designed
to prevent extension of trials in commercial cases.

First of all, the legislator put emphasis on speeding up the proceedings by ensuring the concentration of evidence at an early stage of
the proceedings due to the use of evidence preclusion, the possibility of concluding an agreement on excluding certain evidence and
by giving special priority to documentary evidence, which should replace the evidence of hearing witnesses or the parties.

Some of the introduced provisions were very controversial even before the amendment of the Civil Procedure Code came into force,

especially those concerning evidence preclusion, which imposes an obligation on the parties to present all claims and evidence in the
first pleadings, under the sanction of their omission.

[t should be noted, therefore, that the strict requirements of formalized proceedings in commercial cases may pose a big challenge for
the parties, especially small entrepreneurs who do not use professional attorneys.

Inthe author's opinion, proceedings in commercial cases are burdened with too severe formal rigours to meet the needs of economic

transactions.
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Artykuty i opinie

PRZEDSTAWIENIE WYBRANYCH ROZWIAZAN KONSTYTUCI
FRANCUSKICH Z LAT 1791 - 1799.

Obecnie mierzymy sie ze skutkami pandemii Covid-19, ktéra wptyneta na
sposob zycia, relacje miedzyludzkie czy chocby tryb prowadzenia pracy. Ale
nie mozna zapominac o innych problemach - jak chocby kryzysie gospodar-
czym, ktory nie jest swiezym problemem zwigzanym z pandemiag - wystarczy
wspomniec sytuacje z 2008 r. Niepokdj wzbudza réwniez w niektorych krajach
demokratycznych tendencja wtadz do ograniczania swobdd obywatelskich,
przesladowania niektorych grup spotecznych oraz konsekwentne przejmowa-
nie kolejnych instytucji, ktore z zatozenia w panstwie demokratycznym powin-
ny by¢ niezalezne. Wobec tych dylematow mozna przyjac perspektywe jednej
z najstawniejszych rewolucji - francuskiej - i zobaczyc, jaki wptyw miato to wy-

darzenia na tworzenie sie nowozytnego prawa.

1. Rewolucje powstaja w kryzysie

Zanim zostana przedstawione szczegoty do-
tyczace francuskich konstytucji, nalezy po-
krotce opisac przyczyny prowadzgce do re-
wolucji. Za gtowna przyczyne mozna uznac
kryzys gospodarczy, ktory byt coraz bardziej
odczuwalny, zwtaszcza od 1770 r. Wynikat on
z rodzacych sie sprzecznosci - rosngce kapi-
talistyczne sity wytworcze nie byty w stanie
pogodzi¢ sie z opartym o feudalizm ksztat-
tem panstwa francuskiego. Po do$¢ dtugim
okresie rozkwitu gospodarki, w 1778 r. na-
stapit gwattowny spadek cen, co skutkowato
rowniez zatamaniem sie gospodarki. Odczuli
to przede wszystkim rolnicy oraz przemy-
stowcy, ktorzy zauwazyli, ze koszty produkgji
oraz natozone podatki zaczety przewyzszac
dochody ze sprzedazy.

Kryzys gospodarczy zaostrzyt rownoczesnie
konflikty spoteczne - zwtaszcza stuszne obu-
rzenie mieszczanstwa, czyli tzw. ,stanu trze-
ciego”, ktory nie miat realnego wptywu na
ksztatt panstwa (poprzez udziat w rzadach)
oraz byt pozbawiony przywilejow.

Wptyw na rewolucje, ale i pézniejszy ksztatt
aktéw prawnych, miaty réwniez ksztattujace
sie mysli oswieceniowe - zwtaszcza teoria
podziatu wtadzy Monteskiusza oraz koncep-
Cja umowy spotecznej Rousseau. Ta pierw-
sza byta przeciwstawiana dotychczasowej

monarchii absolutnej i rzadom despotycz-
nym. Z kolei gtéwnym zatoZzeniem umowy
spotecznej Rousseau byta suwerennosc
ludu, co pociagato ze soba przekonanie, ze
to wtasnie lud legitymizuje wtadze, nie zas
,Z taski bozej” krol. Wazna réwniez byta za-
sada wolnosci i rownosci spotecznej, ktore
ktocity sie z feudalnym podziatem spoteczen-
stwa na stany.

2. Poszczegodlne okresy rewolucji
francuskiej

Rewolucja Francuska w 1789 roku zapoczat-
kowata cos - nomen omen - rewolucyjne-
go, mianowicie ksztattowanie sie nowego
ustroju we Francji, jakze innego od dotych-
czasowej monarchii absolutnej. Przez pierw-
sze 10 lat byty to zmiany dos¢ gwattowne,
dopiero nastepne 15 lat rzadéw Napoleona
pozwolito na pewne wyklarowanie sie sto-
sunkdéw wewnetrznych.

W swej ksigzce Michat Sczaniecki wyrdznia
5 podstawowych okreséw od 1789 do 1814
roku.

,I okres monarchii ograniczonej (1789
- 1792) - od zebrania sie Stanéw General-
nych do uwiezenia krola Ludwika XVI (...),

Il okres Konwentu (1792 - 1793) - do zwycie-
stwa jakobindw nad zyrondystami (...),

Michat Zdanowski

Stowa kluczowe: rewolucja, de-
klaracja praw cztowieka i obywatela,
wolnosé, rownosc.
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[l okres dyktatury jakobifskiej (1793 -
1794) - do zamachu 9 termidora, tj. do
uwiezienia Robespierre’a (.. .),

IV okres Dyrektoriatu (1795 - 9 listopad
1799) - do zamachu Napoleona 18 bru-
maire’a 1799r. (...),

V okres dyktatury napoleonskiej (1799 -
1814/1815) - do kapitulacji Napoleona;
w okresie tym mozna jeszcze wyrozni¢
dwa etapy: konsulatu i cesarstwa prze-
dzielone datg 1804 .

Jak zostato wspomniane wczesniej, ni-
niejszy artykut skupi sie jedynie na la-
tach 1789 - 1799.

Pierwszy okres rozpoczeto zwotanie
przez Ludwika XVI Stanow General-
nych. Byto to dos¢ wyjatkowe, biorac
pod uwage to, iz nie byty one zwoty-
wane od 1614 r. Kazdy ze stanow, {j.
duchowienstwo, szlachta oraz miesz-
czanstwo, powotato swoich postow.
Wyjatkowo stan trzeci dostat rowniez
zgode na powotanie dwukrotnej liczby
postéw. Problem w tym, ze teoretycz-
nie nie stanowito to przetozenia na
,site gtosu”, poniewaz kazdy stan obra-
dowat oraz gtosowat oddzielnie. Prak-
tycznie, stato sie inaczej. Po zwotaniu
Stanéw Generalnych mieszczanstwo
wysuneto postulat wspoélnych obrad.
Dzieki temu, ze do postéw stanu trze-
ciego przytaczyty sie rowniez gtosy
postow duchowienstwa oraz szlachty,
przesadzony zostat sposéb prowadze-
nia obrad. W dniu 9 lipca Stany Gene-
ralne ogtosity sie Konstytuanta. Nie-
dtugo pozniej, bo 14 lipca, lud paryski
zdobyt Bastylie (nie tylko wiezienie,
ale i symbol krolewskiego ucisku). To
wydarzenie przyspieszyto prace Kon-
stytuanty, ktora przeprowadzita wiele
reform, z ktorych najwazniejsza byto

uchwalenie wpierw Deklaracji praw
cztowieka i obywatela, a dwa lata poz-

niej — Konstytucji z 3 wrzeénia 1791 r.

3. Deklaracja praw
cztowieka i obywatela

Pierwszym dokumentem, nad ktorego
postanowieniami zostanie skupiona
uwaga, bedzie Deklaracja praw cztowie-
kaiobywatela (dalej: Ustawa), uchwalo-
na w sierpniu 1789 . i do tej pory beda-
ca wzorem podstawowych, naczelnych
praw. Z punktu widzenia historycznego
tre$¢ niniejszego dokumentu byta - no-
men omen - rewolucyjna w stosunku
do dotychczasowego porzadku spo-
tecznego i ustroju panstwa. Tym bar-
dziej, ze wiele postanowien stato sie
podstawami wspotczesnej cywilizacji
i sa ,oczywiste” dla wspotczesnych.

W tresci Deklaracji praw cztowieka i oby-
watela mozna wyodrebni¢ dwie grupy
zagadnien: 1) zasady ogblne dotyczace
organizacji politycznej panstwa; 2) sfor-
mutowanie praw osobistych cztowieka,
tzw. praw obywatelskich™.

Niezwykle wazna zasada przyjeta w De-
klaracji Praw Cztowieka i Obywatela
byta ta dotyczaca suwerennosci ludu.
Prawo stanowione miato by¢ odtad ak-
tem woli powszechnej; nie jest jednak
doprecyzowane, czy 6w akt woli moze
zosta¢ wyrazony bezposrednio, czy jed-
nak poprzez wybranych powszechnie
prawodawcédw (tj. reprezentantow).
Druga zasada byta zasada trojpodziatu
wtadzy, tj. na wtadze ustawodawcza,
wykonawcza oraz sadownicza. Dodat-
kowo ,Deklaracja podkresla prawo
ludu do wyrazania zgody na obciazenia
podatkowe oraz przewiduje odpowie-
dzialnos¢ wtadzy przed ludem™.

Rownie istotna kwestig jest wymienie-
nie w Deklaracji praw cztowieka i oby-
watela tzw. praw obywatelskich. Co
wazne, sg to prawa naturalne, niezby-
walne i $wiete. Zostato to wprost wska-
zane w Preambule, ktora brzmi:

,Przedstawiciele Ludu Francuskiego,
wystepujacy jako ZGROMADZENIE NA-
RODOWE, uwazajac, iz jedyna przyczy-
na nieszcze$¢ publicznych i naduzy¢
rzadéw jest nieznajomos¢, zapomnie-
nie i lekcewazenie praw cztowieka, po-
stanowili ogtosi¢ w formie uroczystej
deklaracji, naturalne, niepozbywalne
i Swiete prawa cztowieka; aby ta de-
klaracja stojac zawsze przed oczami
wszystkich cztonkow  spoteczenstwa
przypominata im nieustannie ich prawa
i obowigzki, aby akty wtadzy ustawo-
dawcze] i wykonawczej przez ciggte ich
poréwnywanie z celem kazdej instytucji
panstwowej byty w wiekszym posza-
nowaniu, aby skargi obywateli, oparte
odtad na prostych i niewatpliwych za-
sadach, miaty za cel utrzymanie Kon-
stytucjii szczescia ogdlnego. Wobec po-
wyzszego ZGROMADZENIE NARODOWE
uznaje i ogtasza w przytomnosci pod
auspicjami Istoty Najwyzszej nastepu-
jace prawa cztowieka i obywatela.”

Dokument wprost wymienia takie pra-
wa, jak:

+ Wolnos¢ - zostata ona zdefiniowa-
na w artykule 4 jako moznos¢ czy-
nienia wszystkiego, co nie szkodzi
drugiemu. Dodatkowo waznym
zatozeniem przedstawionym w tym
samym przepisie jest zasada, iz
granice wolnosci moze okreslac
jedynie ustawa. Doprecyzowuje to
rowniez artykut 5, zgodnie z kto-
rym ustawa moze zabraniac¢ tylko

1 Michat Sczaniecki, Powszechna historia panistwa i prawa, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis Sp. z 0.0., Warszawa, 2001, str. 336.

2 Michat Sczaniecki, ibidem., str. 337.
3 Michat Sczaniecki, ibidem., str. 337.

4 Cytaty oraz przywotane przepisy zostaty zaczerpniete z: Michat Sczaniecki, Wybor zrédet do historii paistwa i prawa w dobie nowozytnej, poszerzenie i opracowa-
nie wyboru: Marek Wasowicz, Liber Sp. z 0.0., Warszawa, 2001.
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takiego postepowania, ktore jest
szkodliwe dla spoteczenstwa, za$
wszystko, co nie jest zabronione
przez Ustawe, nie moze by¢ zaka-
zane i nikt nie moze by¢ zmuszony
do czynienia tego czego Ustawa nie
nakazuje.

+ Wolnos¢ w wyrazaniu pogladow
- w tym roéwniez pogladow religij-
nych. Zgodnie z artykutem 10 nikt
nie moze by¢ niepokojony z po-
wodu swoich przekonan; podkre-
$la sie jednak, iz ich manifestacja
nie moze zaktéca¢ porzadku pu-
blicznego, ustanowionego przez
Ustawe. W dalszej czesci zostaje
rowniez podkreslone, iz swobodna
wymiana mysli pogladow jest jed-
nym z najcenniejszych praw czto-
wieka - konsekwencja tego jest
zagwarantowanie wolnosci stowa,
pisma i druku. Co wazne, obywatel
odpowiada tylko za naduzywanie
tej wolnosci i jedynie w wypadkach
okreslonych przez Ustawe.

+  Rownos$¢ wobec prawa - wyra-
zona zostata wprost w artykule 1,
ktéry stwierdza, iz ludzie rodza sie
i pozostajg wolni i rowni z punktu
widzenia prawa. Zgodnie z drugim
zdaniem tego przepisu, réznice
spoteczne moga sie opierac tylko
na uzytecznosci wobec spoteczen-
stwa.

«  Wolnos¢ gospodarcza - ktora jest
wyrazona nienaruszalnoscia wta-
snosci, ktéra, zgodnie z artykutem
17, jest prawem $Swietym i niety-
kalnym. Dale] mozna przeczytad,
iz nikt nie moze by¢ prawa do wta-
snosci pozbawionym, z wyjatkiem
wypadku, gdy tego wymaga w spo-
séb oczywisty konieczno$¢ publicz-
na uznana przez prawo. Ale i to
z kolei wymaga stusznego i z gory
wyptaconego odszkodowania.

5 Michat Sczaniecki, ibidem., str. 338.

«  Kontrola wtadzy publicznej - po-
wyzsze odnosi sie rowniez do po-
datkow. Zgodnie z artykutem 15
spoteczenstwo ma prawo zadac od
kazdego funkcjonariusza publicz-
nego sprawozdania z jego dziatal-
nosci. Z kolei artykut 14 dawat oby-
watelom prawo do: stwierdzenia
osobiscie lub przez swoich przed-
stawicieli koniecznosci  podatku
publicznego, wyrazenia na niego
zgody w sposob niczym nieskrepo-
wany, czuwania nad jego zuzyciem,
ustalenia jego wysokosci podstawy
wymiaru sposobu jego Sciagania
oraz czasu trwania.

Majac powyzsze na uwadze, tym bar-
dziej przykrym jest brak ustanowie-
nia praw pracowniczych, o czym pisze
Michat Sczaniecki. ,Zasada rownosci
proklamowana zostata jedynie na grun-
cie rownosci wobec prawa. Deklaracja
zupetnie nie poruszata problemu row-
nosci gospodarczej. Zasady réwnosci
i wolnosci w jej sformutowaniu miaty
stuzy¢ interesom bogacacego sie miesz-
czanstwa. Otworzyty one pole do pote-
gowania sie nieréwnosci gospodarczej;
na zasadach tych wyrosna idee kapita-
listycznego liberalizmu (...). Rzecz cha-
rakterystyczna, ze ani sama Deklaracja,
ani pozniejsze akty rewolucyjne nie
tworzyty podstaw do wolnosci zrzeszen
robotniczych. Przeciwnie, uchwalona
w r. 1791 ustawa, zwana Loi Le Chape-
lier, formalnie zabronita takich zrzeszen
(rowniez i zrzeszen pracodawcow). Ko-
alicje robotnikéw, widmo zorganizo-
wanych strajkow itp. grozity interesom
bogacacego sie mieszczanstwa™.

4. Konstytucjaz 1791 .

Konstytucja z 1791 r. byta oparta o za-
toZenia Deklaracji praw cztowieka i oby-
watela, ktora zreszta stata sie jej czescia.
Dokument ten podkreslat juz niemal na
samym poczatku, ze suwerenno$¢ nale-

7y do narodu. Zgodnie z artykutem 11,
jest ona jedna, niepodzielna, niepozby-
walna i nie podlegajaca przedawnieniu.
,(...) zadna czes¢ Ludu ani zadna jed-
nostka nie moze sobie przyznac jej wy-
konywania”. Dodatkowo, w artykule 12
zostaje podkreslone, ze wszystkie wta-
dze wywodza sie wytacznie od narodu
oraz, ze moze on sprawowac je jedynie
przez delegacje.

W tym miejscu nastepuje podziat na
wtadze ustawodawcza, wtadze wyko-
nawczg oraz wtadze sadownicza.

Wtadze wykonawcza sprawowat krol,
jak sama Konstytucja z 1791 r. to okre-
Slata, rzad byt monarchiczny. Pod au-
torytetem krola wtadza wykonawcza
byta sprawowana przez ministrow
oraz innych odpowiedzialnych urzed-
nikéw. W dalszej czesci ,0 godnosci
Krolewskiej, o Regencji i o Ministrach”
mozna byto przeczytad, iz godnos¢ kro-
lewska jest niepodzielna i powierzona
dziedzicznie panujacej dynastii w linii
meskiej, w porzadku primogenitury,
z wykluczeniem wieczystym kobiet
i ich potomstwa - dodatkowo osoba
krola byta nietykalna i $wieta. Zmienit
sie rowniez jego tytut, poniewaz nie
byt juz ,z taski bozej chrzescijanskim
krolem Francji i Nawarry”, lecz ,Krélem
Francuzow”. Ale, co wazne, dalej zo-
stato wyraZnie zaznaczone, iz ,Nie ma
we Francji autorytetu wyzszego ponad
Ustawe. Krol rzadzi na tej mocy i jedy-
nie w imieniu Ustawy moze zada¢ po-
stuszenstwa”. Krol powotywat i odwoty-
wat ministréw (tylko do niego nalezata
niniejsza funkcja), za$ ministrami nie
mogli by¢ mianowani cztonkowie Zgro-
madzenia Narodowego (zgodnie z ar-
tykutem 93, ,obecnego ani przysztych
legislatur”).

Nalezy krétko wspomnie¢ o ministrach.
Przede wszystkim kazdy krélewski roz-
kaz musiat zosta¢ podpisany przez
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samego krola, jak i kontrasygnowany
przez wtasciwego ministra lub kierow-
nika departamentu. Ministrowie byli
odpowiedzialni prawnie (konstytucyj-
nie) i, jak podkreslono, zaden rozkaz
krolewski, czy to pisemny czy ustny, nie
zwalniat danego ministra od odpowie-
dzialnosci. Artykut 96 przewidywat, iz sg
oni odpowiedzialni za wszystkie popet-
nione przez nich przestepstwa przeciw
bezpieczenstwu panstwa i Konstytu-
cji; dodatkowo byli odpowiedzialni za
wszystkie przypadki trwonienia pienie-
dzy przeznaczonych na wydatki w da-
nym departamencie oraz wszelkie na-
ruszenie wtasnosci i wolnosci jednostki.
W zwiazku z powyzszym, ministrowie
byli zobowiazani do przedstawiania
ciatu ustawodawczemu corocznych
sprawozdan dotyczacych wydatkow w
poszczegblnych departamentach oraz
wskazywania naduzy¢, ktore mogty
mie¢ miejsce w roznych dziedzinach za-
rzgdu. Jednoczesnie zaden minister nie
mogt by¢ pociagany do odpowiedzial-
nosci karnej z tytutu petnienia swojej
funkcji bez wtasciwego dekretu ciata
ustawodawczego.

Wtadza ustawodawcza byta sprawowa-
na przez Zgromadzenie Narodowe (As-
semblee Legislative). Miato ono by¢ po-
wotywane co dwa lata w drodze nowych
wyboréw i byto jednoizbowe. Sktadato
sie ono z 745 postow. Jednoczesnie Kon-
stytucja z 1791 r. wyznaczata szczegoto-
we warunki tego, kto miat prawo brac
czynny udziat w wyborach (tzw. obywa-
tele czynni). Nalezato m. in. by¢ Francu-
zem, miec¢ skonczone 25 lat, mieszkaé
w miescie lub kantonie od daty okreslo-
nej ustawa, by¢ ptatnikiem podatku bez-
posredniego w wysokosci rownej co naj-
mniej 3 dni pracy, nie by¢ pracownikiem
najemnym, by¢ zapisanym w miejscu za-
mieszkania na liscie gwardii narodowej
oraz ztozy¢ przysiege obywatelska.

6 Michat Szczaniecki, ibidem., str. 346.

Na co warto zwréci¢ uwage, zgodnie
z artykutem 37 sprawowanie, funkcji
sadowych nie mogto by¢ potaczone
z petnieniem funkgji poselskich przez
caty okres legislatury (tj. podczas wyzej
wspomnianego dwuletniego okresu, na
ktéry byto powotywane Zgromadzenie
Ustawodawcze). Dodatkowo cztonko-
wie ciata ustawodawczego mogli byc
ponownie wybrani dopiero po przerwie
jednej legislatury.

Wtadza sadowa nie mogta by¢, jak pod-
kredlata Konstytucjaz 1791 r., w zadnym
wypadku sprawowana przez krola ani
przez Zgromadzenie Ustawodawcze.
Pokazuje to, ze daZzono w ten sposob
do zdecydowanego rozdziatu trzech
wtadz. Dodatkowo mowit o tym posred-
nio rowniez artykut 157: , Trybunaty nie
moga sie miesza¢ do spraw zwigzanych
z wykonywaniem Wtadzy ustawodaw-
czej, ani zawiesza¢ wykonywania ustaw,
ani tez orzeka¢ w sprawach zwigzanych
z dziatalno$cia administracyjna czy tez
powotywac przed swoj sad administra-
torow z powodow wykonywanych przez
nich funkcji”. Wtadze sadownicza bez-
ptatnie wykonywali sedziowie wybiera-
ni przez lud.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, Ze Konsty-
tucja z 1791 r. byta pierwsza w Europie
spisang konstytucja o charakterze anty-
feudalnym. Jak pisze Michat Sczaniecki:
,Konstytucje francuska z 3 wrzesnia 1791
r. wyprzedzita, jak wiadomo, polska kon-
stytucjaz3 maja 1791 r., jako pierwsza w
Europie konstytucja spisana. Konstytu-
Cja polska wyrosta z postepowych dazen
wieku, oparta sie na teorii Monteskiusza,
korzystata obficie z doswiadczen Kon-
stytuanty francuskiej - niemniej jednak
polska konstytucja majowa, w przeci-
wienstwie do francuskie] konstytugji
wrze$niowej, miescita sie jeszcze w ra-
mach ustroju feudalnego. Tymczasem

konstytucja francuska powstata juz na
gruzach feudalizmu, byta pierwsza w Eu-
ropie konstytucja spoteczenstwa ,oby-
watelskiego™.

5. Rzady Konwentu

Teoretycznie, aresztowany w dniu
10 sierpnia 1792 r. Ludwik XVI zostat je-
dynie zawieszony w czynnosciach, jed-
nakze nie mozna mie¢ watpliwosci, iz
to od tamtego momentu Francja stata
sie republika. Zgromadzenie Ustawo-
dawcze wybrato ze swego sktadu Tym-
czasowa Rade Wykonawcza i to przez
nig sprawowano wtadze. Nastepnie za$
Zgromadzenie Ustawodawcze ustagpito
na rzecz nowego organu - Konwentu.

W korhcu 22 wrzednia 1792 r. zniesiono
formalnie monarchie o proklamowano
republike - stanowito to pierwszy akt
Konwentu’. Dodatkowo wprowadzono
nowy kalendarz - 1792 r. byt pierwszym
rokiem | Republiki Francuskiej. Kon-
went sprawowat faktyczne rzady jedy-
nie przez 8 miesiecy, do czasu przejecie
wtadzy przez jakobindw.

6. Konstytucja jakobinska

Trzy tygodnie po uzyskaniu przewagi
w Konwencie zostata uchwalona Kon-
stytucja z 24 czerwca 1793 r., tzw. kon-
stytucja jakobinska. Niestety, nigdy nie
weszta ona w zycie, lecz zawierata nowe
rozwigzania.

Przede wszystkim, zostata zmieniona
Deklaracja praw cztowieka i obywatela.
Za gtbwna zasade uznano tym razem
rownos¢ wszystkich obywateli, nie tyl-
ko wobec prawa, ale rowniez rownosc¢
spoteczna. Prawo wtasnosci wprawdzie
nie byto juz ,$wietym inienaruszalnym”,
ale zostato okreslone jako przystuguja-
ce kazdemu obywatelowi, jako prawo
uzywania i dowolnego dysponowania
swoim majatkiem, swoimi dochodami,

7 ,Wyborom do Konwentu nadano charakter demokratycznych wyboréw powszechnych, przez zniesienie cenzusu majatkowego i przyznanie praw wyborczych

wszystkim mezczyznom w wieku od 21 lat”.
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owocami swojej pracy i przedsiebior-
czo$ci. Zaznaczone zostato rowniez,
w artykule 19, iz nikt nie moze by¢ po-
zbawiony bez swojej zgody najmniej-
szej czesci swej wtasnosci, chyba ze
wymaga tego prawnie stwierdzona
koniecznos¢ publiczna i pod warun-
kiem sprawiedliwego i uprzedniego
odszkodowania. Co réwnie wazne,
podkreslono, iz pomoc publiczna jest
Swietym obowiazkiem (badZ co badz,
juz w artykule 1 stwierdzono, iz celem
spoteczenstwa jest szczescie ogotu).
W tym samym artykule 21 mowa jest
o tym, iz spoteczenstwo winno przyjsc¢
7 pomocg nieszczesliwym obywatelom,
juz to przez dostarczenie im pracy, juz
to przez zapewnienie Srodkow do Zycia
tym, ktorzy nie sg w stanie pracowac.
Réwniez wazna potrzeba byta oswiata.
Zgodnie z artykutem 22, spoteczenstwo
winno popierac z catej swej mocy po-
step rozwoju uswiadomienia obywa-
telskiego i da¢ wyksztatcenie wszystkim
obywatelom.

Niezwykle waznym prawem byto prawo
do oporu. Mowity o nim artykuty 34 oraz
35. Juz w pierwszym zdaniu artykutu 34
byta mowa, iz cate spoteczehstwo do-
znaje ucisku, gdy jeden z jego cztonkow
jest uciskany. Dalej réwniez byta mowa,
iz kazdy z cztonkdw spoteczenstwa do-
znaje ucisku, gdy rozciaga sie on na cate
spoteczenstwo. W artykule 35 wprost
zostato wskazane, iz prawo do buntu
przeciwko wtadzy nieszanujacej praw
obywateli jest - nomen omen - naj-
Swietszym prawem. ,Gdy rzad gwatci
prawa ludu, powstanie jest dla ludu
i dla kazdej czesci ludu najswietszym
prawem, a zarazem najpilniejszym obo-
wiazkiem.”.

Omawiana konstytucja nie zaktadata
trojpodziatu wtadzy; wtadza miata byc¢
skupiona w jednoizbowym Ciele Usta-
wodawczym (Corps Legislatif), ktory to

8 Michat Sczaniecki, ibidem., str. 348.

miat by¢ wybierany na okres jednego
roku w wyborach powszechnych, réw-
nych, bezposrednich i jawnych. Artykut
4 ustawy konstytucyjnej przewidywat,
iz do wykonywania praw obywatela
francuskiego dopuszcza sie kazdego
mezczyzne urodzonego i zamieszkatego
we Francji, ktéry ukonczyt 21 lat zycia.
Wybory miaty charakter kolektywny,
tzn. miaty odbywac sie na zgromadze-
niach pierwiastkowych, ktére miaty
sktadac sie z obywateli zamieszkatych
od 6 miesiecy w danym kantonie, za$
liczba danych obywateli miata wynosic
co najmniej 200 a co najwyzej 600.

Wprawdzie funkcje wykonawcze miata
petni¢ Rada Wykonawcza, lecz organ
ten i tak miat by¢ podporzadkowany
Ciatu Ustawodawczemu. Rada Wyko-
nawcza miata sktadac sie z 24 cztonkdw
powotywanych przez Ciato Ustawodaw-
cze na 2 lata. Co roku potowa sktadu
miata ustepowac.

Zgodnie z tym, co pisze Michat Scza-
niecki: ,Jakobini (...) nie odrzucali
wprawdzie zasady reprezentacji, lecz
potaczyli ja z formami demokracji bez-
posredniej. (...) Wyrazito sie to w przy-
znaniu szerokich uprawnien zebraniom
pierwiastkowym, obejmujacym ogot
obywateli. One bowiem miaty nie tyl-
ko wybiera¢ postéw do Ciata Ustawo-
dawczego oraz urzednikow i sedzidw,
ale réwniez mie¢ wptyw na sktad Rady
Wykonawczej przez przedstawienie Cia-
tu Ustawodawczemu kandydatow do
jej sktadu. (...) zebrania pierwiastkowe
miaty bra¢ bezposredni udziat w usta-
wodawstwie. Konstytucja odrézniata
ustawy od dekretow. Ciato Ustawodaw-
cze mogto samodzielnie wydawac jedy-
nie dekrety. Natomiast projekty ustaw
powinny by¢ odsytane przez Ciato Usta-
wodawcze do zebran pierwiastkowych,
ktore przeprowadzityby nad nimi dys-
kusje i miatyby moznos¢ zadania gto-

sowania powszechnego nad projektem
ustawy. W ten sposob sformutowana
zostata zasada referendum ludowego,
tj. odwotania sie do narodu dla bez-
posredniego podjecia przezeh decyzji
panstwowych.”,

Po przeprowadzeniu przewrotu termi-
dorianskiego, w Konwencie wiekszos¢
stanowito  bogate  mieszczanstwo.
Oznaczato to utwierdzenie zdobytych
podczas rewolucji korzysci dla tego
stanu, a co za tym idzie - przyjecie kie-
runku bardziej konserwatywnego w sto-
sunku do poprzednich rzadow. Tenden-
cje te znalazty swoje odzwierciedlenie

w Konstytucjiz 1795r.
7. Konstytucja dyrektorialna.

CzeScia Konstytucji dyrektorialne] byta
kolejna wersja Deklaracji praw cztowie-
ka i obywatela. Tak, jak zostato zasuge-
rowane powyzej, méwiac o tendencjach
konserwatywnych - czes¢wolnosci zo-
stata ograniczona w stosunku do wer-
sji z Konstytucji jakobinskiej. Rownosc¢
byta pojmowana jedynie jako rownos¢
wobec prawa. Nie wspominata o prawie
do pracy, ani prawie do oporu.

Byta to pierwsza francuska konstytu-
Cja, ktéra powotata dwuizbowe cia-
to ustawodawcze. Sktadato sie ono
z Rady Starszych (Conseil des Anciens)
oraz z Rady Pieciuset (Conseil des Cing
Cents). Byty one wybierane na okres
3 lat, ale odnawiaty sie co roku w jed-
nej trzeciej. Cztonkiem Rady Pieciuset
mogta by¢ wybrana jedynie osoba,
ktéra skonczyta 30 lat i mieszkata od
10 lat na obszarze republiki. Natomiast
cztonkiem Rady Starszych mogta byc
osoba, ktéra skonczyta 40 lat, byta zo-
nata lub wdowcem oraz, ktora posia-
data w ciagu 15 lat poprzedzajacych
wybory domicyl na terenie republiki.
Wybory byty posrednie, dwustopniowe,
tzn. wyborcy wybierali elektorow, kto-
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rzy z kolei wybierali postéw. ,Inicjatywa
ustawodawcza nalezata tylko do Rady
Pieciuset. Uchwalone przez nig ustawy
przechodzity do Rady Starszych, ktéra
mogta ustawe zatwierdzi¢ w catosci lub
odrzuci¢. Nie mogta wprowadza¢ do
niej poprawek.”.

Wtadze wykonawcza sprawowat Dy-
rektoriat. Sktadat sie on z 5 cztonkow
- dyrektoréw - wybieranych przez Cia-
to ustawodawcze. Nastepowato to w
ten sposob, iz Rada Pieciuset uktadata
w tajnym gtosowaniu liste z dziesiecio-
krotna liczbg cztonkdédw Dyrektoriatu,
ktérych nalezato powotac i przedstawic
Radzie Starszych. Z kolei Rada Star-
szych, réwniez w tajnym gtosowaniu,
wybierata dyrektorow sposrod danej
listy. Dyrektoriat byt odnawiany corocz-
nie czesciowo poprzez wybor jednego
cztonka. Kazdy cztonek Dyrektoriatu
przewodniczyt mu kolejno przez okres
3 miesiecy. Dyrektoriat powotywat mi-

10 Michat Sczaniecki, ibidem., str. 350.

nistrow spoza swojego grona (modgt ich
rowniez odwotywad). Liczba ministrow
wynosita minimalnie 6, maksymalnie
za$ 8. Dyrektoriat okreslat rowniez za-
kres kompetencji ministrow.

Rzady Dyrektoriatu (ktére doprowadzity
nie tylko do ruiny finanse publiczne, ale
rowniez znaczne rozwarstwienie majat-
kowe spoteczenstwa - cze$¢ przedsie-
biorcow i spekulantéw wzbogacata sie,
podczas gdy wiekszo$¢ spoteczenstwa
ubozata) zakonczyty sie zamachem sta-
nu przeprowadzonym przez generata
Napoleona Bonaparte - 18 brumaire’a,
tj. 9 listopada 1799 r. W konsekwencji,
nastepne lata, to juz wtadza dyktator-
ska Bonapartego.

8. Podsumowanie.

Jak mozna zauwazy¢ czytajac powyz-
sze, to wtasnie w konstytucjach uchwa-
lonych podczas rewolucji francuskiej
znalazty sie zapisy, ktére w dzisiejszych

czasach wydaja sie oczywiste — doty-
czace tréjpodziatu wtadzy (ktory, nalezy
przyznaé, znalazt sie wczesniej rowniez
w konstytucji Standéw Zjednoczonych),
rownosci  obywateli, suwerennosci
ludu. Uwage zwraca rowniez konsty-
tucja jakobinska, ktéra zawierata waz-
ne postanowienia dotyczace pomocy
publiczne] jako Swietego obowiazku,
powszechnej o$wiaty oraz — by¢ moze
najciekawszego postanowienia, jakim
jest prawo do oporu w przypadku, gdy
rzad ,gwatci prawa ludu”.

W obecnych czasach, gdy gospodarka
jest w coraz wieksze] zapasci, spote-
czenstwo coraz bardziej rozwarstwione
pod wzgledem ekonomicznym, a wta-
dza nie tylko ogranicza cze$¢ praw oby-
watelskich, a wrecz jest wrogo nasta-
wiona do niektérych obywateli - by¢
moze sg potrzebne zmiany, kto wie,
moze réwnie rewolucyjne, co te zapo-

czatkowane we Francji 1789r.
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Presentation of selected solutions of the French constitutions from 1791 - 1799.

The article presents selected provisions concerning the Declaration of the Rights of Man and of the Citizen and the French constitutions
adopted between 1791 and 1795. It also highlights the revolutionary nature of some provisions, such as the tri-partite division of power
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