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Polecamy

Tarcza antykryzysowa — epidemia strachu

w podatkach dochodowych

Pawet Dymlang

Zmiany wprowadzone przez ustawodawce do tej pory w ramach tej tarczy majq charakter dorazny. Poza wskazanymi
w publikacji wyjgtkami, nie sg to poki co zmiany, ktore w ostatecznym rozrachunku ekonomicznym oznaczajq
dla podatnikéw zmniejszenie obcigzeri fiskalnych. Obecnie mamy do czynienia gtéwnie z odroczeniem w czasie pewnych

obowigzkow sprawozdawczych i informacyjnych.

Patrz str. 6

Postepowanie restrukturyzacyjne

- jaki rodzaj restrukturyzacji
wybrac w sytuacji ryzyka
niewyptacalnosci przedsiebiorstwa?

Michat Zawita

Widmo upadtosci firmy w niedtugiej perspektywie spra-
wia, iz czas na wybdr skutecznych dziatan restruktury-
zacyjnych radykalnie sie skraca. Wybor rodzaju poste-
powania restrukturyzacyjnego zalezy przede wszystkim
od zdiagnozowania zdarzen majgcych istotny wptyw
na biezgcqg oraz przysztg dziatalnosc operacyjng przed-
siebiorstwa.

Patrz str. 20

Ewolucja efektywnych
form wygasania
zobowiazan podatkowych

Michat Wasilenko

W Ordynacji podatkowej zawarty jest zamkniety kata-
log dopuszczalnych sposobdéw wygasania zobowigzari
podatkowych. W ocenie Autora jest to rozwigzanie,
ktdre nalezy ocenic pozytywnie, gdyz stuzy stabilizacji
i pewnosci stosunkéw prawnopodatkowych pomiedzy
podatnikiem a wierzycielem podatkowym.

Patrz str. 38

Transakcje finansowe

w grupach kapitatowych

- analiza orzecznictwa polskich
sadow administracyjnych - cz. 2

Leszek Dutkiewicz

Przepisy okreslajgce konsekwencje podatkowe takich
transakcji sq dosc¢ lapidarne, czesto podatnicy mu-
szg stosowac ogolne regulacje prawa podatkowego.
Autor przedstawia stanowisko organdw podatkowych
W kwestii mozliwosci poréwnania transakcji finanso-
wych wewngtrzgrupowych z danymi dotyczgcymi rynku
ustug finansowych oferowanych przez banki.

Patrz str. 15

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,

miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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Drodzy Czytelnicy

Jest to dwudzieste wydanie naszego miesiecznika ,,Doradztwo
Prawne i Podatkowe - RB Biuletyn”, ktéry ukazuje sie w wersji pa-
pierowej i elektronicznej.

Wydajemy ten numer Biuletynu w sytuacji szczegolnej, wyjatkowej. Sytu-
acji, ktéra z uwagi na stan epidemii spowodowany ekspansja i atakiem
koronawirusa zaburza nie tylko codzienne Zycie obywateli oraz ingeruje
w ich zdrowie, ale takze bardzo powaznie nadwyreza z kazdym dniem
kondycje finansowa przedsiebiorstw, bez wzgledu na skale ich dziatania
i liczbe pracownikow, choc najwieksze spustoszenie sieje w mikrofirmach.
Tworzy wyrwy praktycznie w kazdym rodzaju dziatalnosci gospodarcze,
kazdym mniejszym lub wiekszym biznesie. Za$ niewiadomych bedzie
jeszcze przybywato. Wirusowe tornado odciska swoje pietno rowniez na
systemie prawnym i podatkowym, na podatnikach ptacacych daniny
publiczne. Wtascicielom firm jest coraz trudniej utrzymac pracownikow,
lawinowo rosnie liczba zawieszonych dziatalnosci gospodarczych. Z ba-
dan przeprowadzonych na poczatku kwietnia br. przez Polski Instytut
Ekonomiczny wynika, Ze prawie co piate przedsiebiorstwo w Polsce nie
ma rezerw finansowych, w 26 proc. firm (gtownie Srednich) te zapasy po-
zwola im przetrwac ponad 3 miesigce, natomiast 22 proc. przedsiebiorstw
dysponuje srodkami umozliwiajgcymi utrzymanie sie na rynku najdtuzej
przez kwartat.

W ramach ustawy antykryzysowej i w tresci rozporzadzen ministra finan-
sow znalazty sie m.in. zapisy dotyczace przedtuzenia, do 31 maja 2020 .,
terminu zeznania rocznego (CIT-8) o wysokosci uzyskanego dochodu (po-
niesionej straty) i wptaty naleznego podatku przez podatnikow podatku
dochodowego od osdb prawnych. Z kolei osoby fizyczne beda mogty zto-
7y¢ zeznanie roczne (PIT) za 2019 r. i wptaci¢ nalezny podatek po ustawo-
wym terminie (przypada 30 kwietnia), nie pdzniej niz do 30 maja 2020 r.,,
iwtedy organ podatkowy nie rozpocznie postepowaniaw sprawie o prze-
stepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, a wszczete umorzy. Nowa
matryca stawek VAT ma zacza¢ obowigzywac od 1 lipca 2020 r.

W dwudziestym numerze Biuletynu poruszamy tematyke dotyczaca:
tarczy antykryzysowej — epidemii strachu w podatkach dochodowych;
transakcji finansowych w grupach kapitatowych - analizy orzecznictwa
polskich sadéw administracyjnych - cz. 2; ewolucji efektywnych form wy-
gasania zobowigzan podatkowych; wyboru rodzaju restrukturyzacji w sy-
tuacji ryzyka niewyptacalnosci przedsiebiorstwa; kas fiskalnych online;
implikacji prawnych wynikajacych z definicji lasu w Swietle doktryny oraz
orzecznictwa SN i sadow administracyjnych; przestanki celowosci ponie-
sienia wydatku w uznaniu go za koszt uzyskania przychodéw.

Zycze Panstwu duzo zdrowia i jak
najwiecej sity w wytrwaniu w tak
trudnym czasie.

DrAndrzej Dmowski

Redaktor naczelny miesiecznika
,LDoradztwo Prawne i Podatkowe
- RB Biuletyn”
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Stawomir Wach

Autor jes em redakcji miesi

redaktorem pr jzacym biulety-
now elektronicznych BDO.

Stowa kluczowe: podatki, koszty
uzyskania przychodéw, przychody,
spotka, wydatek, wynagrodzenia,
potaczenie spotek, akcjonariusze,
Doradztwo Prawne i Podatkowe -
RB Biuletyn,

PRZESEANKA CELOWOSCI PONIESIENIA WYDATKU
W UZNANIU GO ZA KOSZT UZYSKANIA PRZYCHODOW

Zgodnie z definicjg zawarta w art. 15 ust. 1 ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku do-
chodowym od o0s6b prawnych! (dalej: u.p.d.o.p.), kosztami uzyskania przychoddw
sg koszty poniesione w celu osiggniecia przychodow ze zrodta przychodow lub za-
chowania albo zabezpieczenia zrodta przychodow, z wyjatkiem tych, ktore zostaty
wymienione enumeratywnie w art. 16 ust. 1 tej ustawy. Podatnik moze uznac wyda-
tek za koszt uzyskania przychodow pod warunkiem spetnienia tacznie przestanek
polegajacych na tym, ze bw wydatek zostat przez niego poniesiony; jest definitywny;
ma zwiazek z prowadzong przez tego podatnika dziatalnoscig gospodarcza; zostat
wtasciwie udokumentowany; nie miesci sie wsrdd kosztow ujetych we wspomnia-
nym wyzej art. 16 ust. 1 u.p.d.o.p.; zostat poniesiony w celu okreslonym w art. 15 ust.
1 tejze ustawy. W praktyce spetnienie tych wszystkich kryteriow moze nastreczac
podatnikom wiele problemow. Sytuacja sie komplikuje, gdy chodzi o zaliczenie do
kosztow uzyskania przychodow wydatkow poniesionych przez poprzednika praw-
nego spotki i sama spotke, zwigzanych z uregulowaniem kwestii wiasnosciowych.

1. Wprowadzenie sadniajac swoje stanowisko, przedstawita stan

faktyczny zdarzenia, zgodnie z ktorym 18 wrze-
W dniu 24 marca 2020 r. Dyrektor Krajowej In- 4nia 2019 1. nastapito wpisanie do KRS potacze-
formacji Skarbowej (dalej: Dyrektor KIS) wydat  nja X Sp. z 0.0. (wystepujacej przy tej interpre-
interpretacje przepisow prawa podatkowego®  tacji jako wnioskodawca) ze spotkg X S.A., przy
dotyczacg ustalenia, czy wydatki poniesione  czym X S.A. zostata przejeta przez wnioskodaw-
przez poprzednika prawnego spotki-wniosko-  ce i na niego tez zostat przeniesiony caty maja-
dawcy lub przez spotke-wnioskodawce na wy-  tek tejze spotki. X Sp. z 0.0. (wykonujaca ustugi
nagrodzenia wyptacane w zwigzku z zawartymi  zabezpieczenia antykorozyjnego elementéw
ugodami mogg stanowic¢ dla tej spotki koszt  stalowych i kontynuujaca dziatalnos¢ X S.A)
uzyskania przychodow. W ocenie sptki te wy-  wstapita tez w okreslone przepisami podatko-
datki moga stanowi¢ taki koszt. Spo’(ka, uza-  wymiprawa i obowigzki przejetej SpOJ[kI

1T,j. Dz.U. 2019 poz. 865.
2 Sygn. 0111-KDIB2-1.4010.28.2020.1.AR.

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa
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Nowosci

Whnioskodawca poinformowat, ze przed
potaczeniem obu spoétek, 30 marca
2018 r. doszto do podwyzszenia kapitatu
zaktadowego X S.A. na Walnym Zgroma-
dzeniu Akcjonariuszy, a pozniej, z uwa-
gi na uzyskanie przez wiekszosciowych
akcjonariuszy 95 proc. akcji, do przy-
musowego wykupu akcji akcjonariuszy
mniejszosciowych? Obie uchwaty w tych
sprawach zostaty zaskarzone przez czesc
tychze  mniejszosciowych  akcjonariu-
szy, za$ wskutek kilkudziesieciu sporéw
X S.A. poniosta znaczace wydatki na ob-
stuge prawna i procesowa, a takze straty
wizerunkowe. Dlatego tez X S.A. zawar-
ta z akcjonariuszami mniejszosciowymi
pozasadowe ugody, ktérych celem byto
ustalenie sposobu  zakonczenia spo-
ru oraz zrzeczenie sie przez obie strony
wzajemnych roszczen. Zgodnie z tymi
umowami akcjonariusze zostali zobowia-
zani do wycofania pozwdw w catosci oraz
m.in. do niekomentowania publicznie,
nieudzielania informacji oraz niewygtasza-
nia ocen na portalach spotecznosciowych
odrugiej stronie. W zamian X S.A. zobowia-
zata sie natomiast zaptaci¢ tym akcjona-
riuszom okreslone wynagrodzenia.

2. Wydatki na wynagrodzenia

w zwigzku z umowami

z akcjonariuszami mniejszosciowymi
a koszty uzyskania przychodow

W ocenie wnioskodawcy koszty ww.
wynagrodzeh mozna zaliczy¢ do kosz-
téw uzyskania przychoddw. Mianowicie
wskutek ugdd m.in. udato sie zapobiec
zagrozeniom, ktére wptywaty lub mogty
wptywaé na mniejsze zainteresowanie
ustugami spotki, a wiec réwniez na spa-
dek jej przychodow; przywroci¢ oglad
spotki jako wiarygodnego kontrahenta
biznesowego; nie ponies¢ dalszych kosz-
toéw obstugi prawnej sporéw i ograniczy¢
straty; odzyskac ptynnosc organizacyjno

-zarzadcza. Wedle X Sp. z 0.0 ,przedmio-
towy wydatek (na wynagrodzenia - S.W)
zostat/zostanie przez spétke faktycznie
poniesiony, jest/bedzie definitywny oraz
zostat/zostanie wtasciwie udokumen-
towany” i jest to bezsprzeczne. Wedtug
wnioskodawcy wydatek ten ma takze
zwigzek z jego dziatalnoscig gospodar-
cza - jesli ,ptynno$¢ organizacyjno-za-
rzadcza w przypadku spotek prowadza-
cych aktywna dziatalnos$¢ gospodarcza
jest kwestig pierwszoplanowa, to (...)
rowniez przywrdcenie jej w okoliczno-
Sciach niepewnosci/braku tadu korpora-
cyjnego jest kwestig absolutnie prioryte-
towa”. X Sp. z 0.0 powotata sie przy tym
na wyrok NSA z 9 marca 2017 r.%, w kto-
rym stwierdzit on, ze ,w pismiennictwie
i orzecznictwie — poza wyktadnig jezyko-
wa, trudno znalez¢ pogtebiona wyktad-
nie pojecia »koszty zachowania albo
zabezpieczenia zrédta  przychodows.
Dlatego nalezy przez nie rozumiec kosz-
ty - inne niz bezposrednio poniesione
w celu uzyskania przychodow - wydat-
kowane w celu zagwarantowania ciggto-
Sci funkcjonowania Zrodta przychodow,
tak aby Zrodto to przynosito przychody
w przysztosci, w tym takze obowigzko-
we koszty wynikajace z prawnej organi-
zacji zrodta dochodu”. Sad orzekt tez, iz
,nawet gdyby przyjac, ze rowniez sami
wiekszosciowi akcjonariusze, jako tacy,
odnosza okreslone korzysci z przymu-
sowego wykupu akcji od akcjonariuszy
mniejszosciowych, to okolicznos¢ ta
sama w sobie nie powoduje, 7e koszty
przeprowadzenia takiego przedsiewzie-
cia nie moga by¢ uznane za koszty uzy-
skania przychodow u spotki”.

Wedle wnioskodawcy wyptacane wyna-
grodzenia sg ewidentnie zwiazane ,z za-
bezpieczeniem/zachowaniem  Zrédta
przychoddw, jak i wrecz z realna szansa
powstania przychodu’”.

3 W trybie art. 418 ustawy z 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (t.j. Dz.U. 2019 poz. 505).

4 Sygn. akt Il FSK 359/15.

3. Zwiazek przyczynowo-skutkowy
wydatkow z przychodami podatnika

Dyrektor KIS uznat stanowisko wniosko-
dawcy za nieprawidtowe, zwracajac uwa-
ge, ze definicja zawarta w art. 15 ust. 1
u.p.d.op. ma charakter ogélny, za$ kazdo-
razowy wydatek podatnika powinien by¢
oceniany indywidualnie. Wedtug organu
podatkowego ,nie doszto do wypetnienia
przestanki celowosci poniesienia wydatku
(brak zwiazku przyczynowego pomiedzy
wydatkiem a kosztem uzyskania przycho-
doéw). Wnioskodawca prezentujac ogdlny
zwigzek poniesienia wydatku nie wskazat
przestanek umozliwiajacych przypisanie
wynagrodzen do kosztow poniesionych
w celu zachowania albo zabezpieczenia
zrédta przychodow. Nie mamy w rozpatry-
wanej sprawie do czynienia z np. upadto-
Scig spotki, ewentualnym zakonczeniem
tej dziatalnosci itp. zdarzeniami, ktore
wskazywatyby, ze koszty wynagrodzen po-
niesione sa/beda w celu zachowania lub
zabezpieczenia zrodta przychodow”.

Dyrektor KIS wskazat takze na jedno-
znaczne sformutowanie przez wniosko-
dawce celu zawartych ugdd: ustalenie
sposobu zakonczenia sporu, zrzeczenie
sie przez strony wzajemnych roszczen
zwiazanych ze sporem, potwierdzenie, ze
po ugodach stronom nie beda przystugi-
wac zadne wzajemne roszczenia (w tym
przyszte, czy nawet potencjalne). W oce-
nie organu ,fakt, ze przedmiotowy koszt
wynagrodzen zostat/zostanie faktycznie
poniesiony przez podatnika, byt/bedzie
definitywny, zostat/zostanie wtasciwie
udokumentowany,  pozostawat/bedzie
pozostawat w zwiazku z dziatalnoscia go-
spodarcza i nie zostat wymieniony w art.
16 ust. 1 u.p.d.o.p. nie oznacza, ze zostaty
spetnione wszystkie przestanki warunku-
jace mozliwo$¢ uznania poniesionego
wydatku za koszt uzyskania przychodu’”.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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TARCZA ANTYKRYZYSOWA - EPIDEMIA STRACHU
W PODATKACH DOCHODOWYCH

W zwiazku z kryzysem gospodarczym, jaki ma miejsce z uwagi na epidemie CO-
VID-19, ustawodawca wprowadzit szereg zmian, ktore maja na celu ulzy¢ przed-
siebiorcom w tym pierwszym okresie, w jakim doszto do znacznego ograniczenia
zakresu lub zaprzestania przez wiele firm faktycznego prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Rozwiazania legislacyjne dotycza rowniez kwestii podatkowych,
w tym podatkoéw dochodowych. Ocene przydatnosci wprowadzonych rozwigzan
pozostawiam Czytelnikom. Poza wskazanymi w niniejszej publikacji wyjatka-
mi, nie sg to bowiem poki co zmiany, ktére w ostatecznym rozrachunku ekono-
micznym oznaczaja dla podatnikow zmniejszenie obciazen fiskalnych. Obecnie
mamy do czynienia gtownie z odroczeniem w czasie pewnych obowiazkdw spra-
wozdawczych i informacyjnych.

1. Przedtuzenie terminéw zwigzanych
z obowigzkami sprawozdawczymi
oraz informacyjnymi lub zaptata podatku

1.1.CIT-8

Jedna ze zmian, jaka wprowadzit ustawodaw-
ca w okresie narastajacego kryzysu gospo-
darczego jest przedtuzenie do 31 maja 2020 r.
terminu ztozenia zeznania podatkowego dla
podatnikéw podatku dochodowego od osob
prawnych (CIT-8) oraz wptaty podatku nalez-
nego wykazanego w tym zeznaniu, tudziez réz-
nicy miedzy podatkiem naleznym od dochodu

przedstawionego w tym zeznaniu a suma na-
leznych zaliczek za okres od poczatku roku®.
W przypadku podatnikéw, ktorzy osiagneli
wytacznie dochody wolne od podatku na pod-
stawie art. 17 ust. 1 ustawy z 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od oséb prawnych?
(dalej: u.p.d.o.p.) albo podatnikéw, ktdrych
przychody uzyskane z dziatalnosci pozytku pu-
blicznego® stanowity co najmniej 80% tacznych
przychoddw osiagnietych w danym roku przez
tego podatnika, termin ten przedtuza sie do
31 lipca 2020 r. Tym samym niektérym podat-
nikom udzielono dwumiesiecznego, a waskiej

1§ 1 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 27 marca 2020 r. w sprawie przedtuzenia terminu do ztozenia zeznania o wy-
sokosci dochodu osiagnietego (straty poniesionej) i wptaty naleznego podatku przez podatnikéw podatku dochodo-

wego od 0sob prawnych (Dz.U. 2020 poz. 542).

2 Ustawa z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (t.j. Dz.U. 2019 poz. 865, ze zm.).
3 Dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 3 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

(tj. Dz.U. 2019 poz. 688, ze zm.).

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa
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Prawo i podatki w praktyce

grupie podmiotéw - czteromiesiecznego
nieoprocentowanego kredytu. Podatek
nalezy jednak zaptacic i nic tego faktu nie
zmieni.

1.2. Sprawozdanie finansowe

W $lad za przesunieciem terminu ztoze-
nia zeznania podatkowego, ustawodaw-
ca przesunat termin do sporzadzenia
i zatwierdzenia rocznego sprawozdania
finansowego®. Termin ten przedtuzono
0 3 miesigce, a w przypadku jednostek
podlegajacych nadzorowi Komisji Nad-
zoru Finansowego - 0 2 miesiace.

1.3. Ordynacja podatkowa

Jakkolwiek projekty zmian byty znane,
podatnicy do ostatniej chwili czekali na
odroczenie innych obowiazkéw spra-
wozdawczych. | tak termin do sporzadze-
nia i przestania informacji® (informacja
0 umowach zawartych z nierezydentami
w rozumieniu przepisdéw prawa dewizowe-
go) przedtuzono do piatego miesiagca od
zakonczenia roku podatkowego, za ktory
jest sporzadzane. Przedtuzenie stosuje sie
do terminu uptywajacego w okresie od
31 marca 2020 1. do 31 maja 2020 r°.

1.4. Informacja IFT-2R

W tym samym akcie prawnym przedtuzo-
no termin do przestania informacji IFT-2R
(art. 26 ust. 3 pkt 2 u.p.d.o.p.) do konca
piatego miesiaca roku nastepujacego
po roku podatkowym, w ktorym doko-
nano wyptat wymienionych w art. 26
ust. 1 u.p.d.o.p. Przedtuzenie stosuje sie
do przedsiebiorcow - ptatnikdw, ktérych
rok podatkowy zakonczyt sie w okresie od

31 grudnia 2019 r. do 31 stycznia 2020 r.".
Co ciekawe, w rozporzadzeniu prawo-
dawca odnidst sie do obowiazkow ptat-
nikow tzw. podatku u Zrédta jedynie na
gruncie u.p.d.o.p., czyli sytuacji gdy po-
datnikiem jest podmiot, o ktérym mowa
wart. 1 u.p.d.o.p. (IFT-2R). Nie przesunie-
to obowiazku informacyjnego, jaki cia-
7y na przedsiebiorcach - ptatnikach na
gruncie ustawy o podatku dochodowym
od 0séb fizycznych® (dalej: u.p.d.o.f), 1.
sytuacji gdy przychody na terytorium RP
ze zrodet wskazanych w ustawie uzysku-
ja osoby fizyczne objete ograniczonym
obowiazkiem podatkowym, tj. IFR-1R.
Zgodnie z art. 41 ust. 4 u.p.d.o.f. ptatnicy
s obowiazani pobiera¢ zryczattowany
podatek dochodowy od dokonywanych
wyptat (Swiadczen) lub stawianych do
dyspozycji podatnika pieniedzy badz
wartosci pienieznych z tytutow okreslo-
nychw art.29, art. 30 ust. 1 pkt 2, 4-5a, 13-
16 oraz art. 30a ust. 1 pkt 1-11 oraz 11b-12
u.p.d.o.f. Zdecydowat pewnie pierwotny
termin przestania tej informacji. Roczna
informacje IFT-1/IFT-1R nalezy przekazac
do urzedu skarbowego do konca stycznia
roku nastepujacego po roku podatko-
wym. Dostarcza sie ja wytacznie elektro-
nicznie. Termin na przekazanie informacji
podatnikowi jest niezalezny od tego, czy
wybierze sie forme elektroniczng, czy
tez papierowa (dokument drukowany).
W obu przypadkach jest to koniec lutego
roku nastepujacego po roku podatko-
wym. Fiskus zatozyt, Ze obowiazek ten zo-
stat juz wykonany. Co ciekawe, wiekszo$¢
podatnikdw nie czekata do ostatniego
momentu na uchwalenie tych regulacji
i przesytata stosowane deklaracje i in-

formacje. Réznie byto z samymi ptatno-
Sciami. Kto miat srodki, ptacit w terminie.
Jest to dos¢ wyrazny przyktad na brak
zaufania podatnikéw do organéw pan-
stwa budowanego latami.

1.5. Zeznanie roczne PIT

Zupetnie inaczej, w poréwnaniu do roz-
wiagzania wprowadzonego na gruncie
u.p.d.o.p., ustawodawca podszedt do
kwestii pdzniejszego ztozenia zeznania
podatkowego na gruncie u.p.d.o.f. Wtych
wyjatkowych okolicznosciach osoby fi-
zyczne zostaty potraktowane w innym
sposob niz podatnicy u.p.d.o.p.

Otéz, zgodnie z art. 15zzj ustawy z 31
marca 2020 r. o zmianie ustawy o szcze-
golnych  rozwigzaniach  zwiazanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytu-
acji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw? (dalej: uCOVIDzm), ztozenie orga-
nowi podatkowemu zeznania o wysoko-
Sci osiagnietego dochodu (poniesionej
straty) za 2019 r. oraz wptacenie nalez-
nego podatku dochodowego od oséb
fizycznych po uptywie terminu na jego
ztoZenie, nie pézniej jednak niz w termi-
niedo 31 maja 2020r. jest rownoznaczne
ze ztozeniem przez podatnika podatku
dochodowego od osob fizycznych za-
wiadomienia, o ktérym mowa w art. 16
§ 4 ustawy z 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks
karny skarbowy' (tzw. czynny zal). W ta-
kim przypadku organ nie wszczyna po-
stepowania w sprawie o przestepstwo
skarbowe lub wykroczenie skarbowe,
awszczete umarza.

4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 31 marca 2020 r. w sprawie okreslenia innych termindéw wypetniania obowigzkow w zakresie ewidencji oraz w zakresie
sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do wtasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji (Dz.U. 2020 poz. 570).

5Art. 82§ 1 pkt 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. 2019 poz. 900 ze zm., dalej: 0.p.).

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 31 marca 2020 r. w sprawie przedtuzenia termindéw do sporzadzenia i przestania niektorych informacji podatkowych (Dz.U.

2020 poz. 563).
7 Ibidem.

8 Ustawa z 26 lipca 1991 r. 0 podatku dochodowym od 0séb fizycznych (t.j. Dz.U. 2019 poz. 1387 ze zm.).

9 Ustawa z 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2020 poz. 568). Ustawa ta zmienita ustawe z 2 marca 2020 r.
o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytu-
acji kryzysowych (Dz.U. 2020 poz. 374 567), dalej: uCOVID-19.

10 T.j. Dz.U. 2020 poz. 19, dalej: k.k.s.
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7 powyzszego nie wynika zatem, ze
przesuniety zostat termin na ztoze-
nie zeznaniado 31 maja2020r,, a je-
dynie wprowadzono swego rodzaju
abolicje karnoskarbowa na osoby,
ktore z roznych wzgleddw ztoza ze-
znanie podatkowego miesiac poz-
niej. Co jednak w sytuacji, gdy ze
ztozonego zeznania wynika obowia-
zek doptaty podatku? Jesli w kolej-
nych regulacjach (zapowiadanych
przeciez przez prawodawce jako
tzw. cz. 2 tarczy antykryzysowej) nie
zostanie to uregulowane - oznacza
to obowigzek zaptaty odsetek od za-
legtosci podatkowych.

1.6. Odroczenie terminu wptaty
zaliczek przez ptatnikow

Nie ma mowy, aby fiskus odroczyt termin
ptatnosci przez podatnikow zaliczek na
podatek dochodowy - czy to na gruncie
u.p.d.of. czy tez u.p.d.o.p. Jedyna ulga
odnoszaca sie do odroczenia terminu
ptatnosci zaliczek dotyczy tych pobra-
nych przez ptatnikow. Zgodnie z trescia
art. 520 u.p.d.o.f, w przypadku zaliczek
na podatek pobranych w marcu i kwiet-
niu 2020 r. od przychodoéw ze stosunku
stuzbowego, stosunku pracy, pracy na-
ktadczej lub spotdzielczego stosunku pra-
cy oraz od zasitkow pienieznych z ubez-
pieczenia  spotecznego  wyptacanych
przez ptatnikéw, o ktorych mowa w art. 31
u.p.d.o.f., obowiazek okreslony w art. 38
ust. 1 u.p.d.o.f. podlega wykonaniu w ter-
minie do 1 czerwca 2020 r., jezeli ptatnicy
ci poniesli negatywne konsekwencje eko-
nomiczne z powodu COVID-19.

Powyzsze stosuje sie odpowiednio do
ptatnikow, o ktérych mowa w art. 41
ust. 114 u.p.d.o.f, dokonujacych $wiad-
czeh z tytutu dziatalnosci wykonywanej

osobiscie, o ktorej mowa w art. 13 pkt 8
u.p.d.of oraz z tytutu praw autorskich
i praw pokrewnych.

1.7. ,,Negatywne konsekwencje
ekonomiczne”

Z powyzszego przepisu wynika, ze odro-
czenie terminu wptaty pobranych zaliczek
do 1 czerwca 2020 r. nie ma charakteru
automatycznego. Dotyczy bowiem tych
ptatnikow, ktorzy ,poniesli  negatywne
konsekwencje ekonomiczne z powodu
COVID-19”. Taka dodatkowa przestanka
wystepuje réwniez w innych przepisach
(0 ktérym mowa dalej), ktorej wystapienie
jest warunkiem stosowania okreslonych
ulg lub zwolnien. Niestety, nigdzie na grun-
cie przepisow tzw. tarczy antykryzysowej
(m.in. uCOVID-19 lub uCOVIDzm) nie zosta-
ta ta przestanka zdefiniowana i wyjasnio-
na. Co ma oznaczac¢ stwierdzenie, ze kto$
poniost negatywne konsekwencje ekono-
miczne z powodu COVID-19, skoro blizsze
lub dalsze skutki ekonomiczne, w mniej-
szym lub wiekszym zakresie odczuje kazdy
na tej planecie? Czy ma to byc subiektywne
odczucie danej osoby? Odwotanie sie do
jego sumienia? To, co zostato zdefiniowane
w przepisach tzw. tarczy kryzysowej, to tzw.
spadek obrotow gospodarczych w nastep-
stwie wystapienia COVID-19 (np. art. 15g,
art. 15zf, art. 15zzb, art. 15zzc uCOVIDzm).

Jakkolwiek tej definicji mozna po-
stawic wiele zarzutéw?, jest to prze-
stanka normatywna, odwotujaca sie
do konkretnych parametréw i liczb.
Jednak obu tych sformutowan (,ne-
gatywne konsekwencje ekonomicz-
ne” oraz ,spadek obrotow”), przy
braku wyraZznego wskazania usta-
wowego, nie mozna ze soba utozsa-
miac. Ta sytuacja wymaga interwen-
cji ustawodawcy.

1.8. Rezygnacja z uproszczonej
metody wptaty zaliczek

Inna ulga, jaka przewidziat ustawodaw-
ca, a z ktorej mozna skorzysta¢ w ciagu
catego 2020 r.,, to mozliwos¢ rezygnadji
z uproszczonej formy wptacania zaliczek
na gruncie u.p.d.o.f. (art. 52r u.p.d.of)
oraz u.p.d.o.p. (art. 38j u.p.d.o.p.), jezeli
oczywiscie taka forme podatnicy stosuja.
Podatnicy bedacy matymi podatnikami,
ktorzy na 2020 r. wybrali uproszczona
forme wptacania zaliczek, o ktérej mowa
w art. 44 ust. 6b u.p.d.o.f/art. 25 ust. 6
u.p.d.o.p., moga zrezygnowac w trakcie
roku podatkowego z tej formy wptaca-
nia zaliczek za marzec-grudzien 2020 r.,
jezeli ponosza negatywne konsekwencje
ekonomiczne z powodu COVID-19 (sic). ..
W dalszej czesci przepisy reguluja sposob
wyliczenia takich zaliczek. W przypadku
rezygnacji z uproszczonej formy wptaca-
nia zaliczek na podstawie ust. 1 zaliczki
nalezne do konca roku oblicza sie zgod-
nie z art. 44 ust. 3 albo 3f u.p.d.o.f./art. 25
ust. 1 u.p.d.o.p. poczawszy od miesiaca,
za ktory podatnik ostatni raz zastosowat
uproszczona forme wptacania zaliczek.
Przy obliczaniu tych zaliczek uwzglednia
sie zaliczki ptacone w uproszczonej for-
mie. O rezygnacji z uproszczonej formy
wptacania zaliczek podatnicy beda in-
formowa¢ fiskusa w zeznaniu rocznym
(0 ktérym mowa odpowiednio w: art. 45
ust. 1 lub ust. 1a pkt 2 u.p.d.o.f/art. 27
ust. 1 u.p.d.o.p.), sktadanym za 2020 r. Co
warto zaznaczy¢ w przypadku podatni-
kow u.p.d.o.p., powyzsza mozliwos¢ do-
tyczy odpowiednio podatnikéw, ktdrych
rok podatkowy jest inny niz kalendarzowy
i obejmuje czes¢ 2020 .

Korzysci z powyzszego przepisu od-
nosi rowniez sam fiskus. Przypomniec

11 Regulacje te odwotuja sie do procentowego (15% lub 25%) spadku sprzedazy towardw lub ustug w ujeciu ilosciowym lub wartosciowym w konkretnych
okresach. Dla przyktadu: podatnik sprzedat w zesztym roku tego samego okresu 10 aut za taczna kwote 1 mln ztotych, a obecnie po zmianie marki 5 aut za 2
mln ztotych - co pozwala stwierdzi¢, ze wystapit 0 50% spadek sprzedazy w ujeciu iloSciowym. W przepisie ustawodawca postuzyt sie alternatywa taczng ,lub”
- ujeciu ilosciowym lub wartosciowym. Pojawia sie zatem pytanie: czy pomoc oferowana ze srodkow publicznych na pewno dotrze przede wszystkim do przed-
siebiorcow, ktdrzy bezposrednio i w sposéb nagty zostali dotknieci przez ograniczenia wystepujace dla zwalczania COVID-197
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bowiem nalezy, ze stosownie do tresci
0.p.” organ podatkowy, na wniosek
podatnika, ogranicza pobor zaliczek
na podatek, jezeli podatnik uprawdo-
podobni, ze zaliczki obliczone wedtug
zasad okreslonych w ustawach po-
datkowych bytyby niewspotmiernie
wysokie w stosunku do podatku na-
leznego od dochodu lub zysku prze-
widywanego na dany rok podatkowy.
W obecnych okolicznos$ciach podatni-
cy nie mieliby probleméw z uprawdo-
podobnieniem wskazanych powyzej
okolicznosci.

Konkludujac: sposéb na zmia-
ne metody obliczania zaliczek na
podatek z trybu wnioskowego na
regulacje kompleksowa stanowi
ograniczenie biurokracji - przede
wszystkimi oszczedza czas pracy
pracownikow fiskusa.

1.9. Zaliczki na podatek minimalny
w innym terminie

Wsréd regulaci, ktére maja na celu od-
roczenie terminu wptaty zaliczek na po-
datek nalezy wskazac te, ktore dotycza
tzw. podatku minimalnego - podatku
od przychodéw z budynkéw, o ktorym
mowa odpowiednio w art. 30g u.p.d.o.f.
oraz art. 24b u.p.d.o.p. Do 20 lipca 2020 r.
przedtuza sie termin zaptaty tego podat-
ku za marzec-maj 2020 r., w ktérych to
miesiacach podatnik spetniat tacznie na-
stepujace warunki:

«  ponidst w danym miesiacu negatyw-
ne konsekwencje ekonomiczne z po-
wodu COVID-19;

«  uzyskane przez niego w danym mie-
siacu przychody, o ktérych mowa
odpowiednio w art. 14 u.p.d.o.f. /art.
12 u.p.d.o.p. s3 nizsze o co najmnie;
50% w stosunku do analogicznego
miesiaca poprzedniego roku po-
datkowego, a w przypadku podat-

12 Por. art. 22§ 2a o.p.

nika, ktory rozpoczat prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w 2019 r.
- w stosunku do uzyskanych w tym
roku Srednich przychoddéw, o kto-
rych mowa odpowiednio w art. 14
u.p.d.of/art. 12 u.p.d.o.p.

Tego ostatniego warunku nie stosuje sie
do podatnikow, ktorzy:

«  stosowaliw 2019 r. forme opodatko-
wania, w przypadku ktorej nie ustala
sie przychodéw;

«  rozpoczeli prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w ostatnim kwartale
2019 r. i nie uzyskali w tym okresie
przychoddéw, o ktdérych mowa od-
powiednio w art. 14 u.p.d.o.f/art. 12
u.p.d.o.p;

«  rozpoczeli dziatalnos¢ w2020 r.

Przez $rednie przychody rozumie sie
kwote stanowiaca iloraz przychodow,
o ktorych mowa odpowiednio w art. 14
u.p.d.of. /art. 12 u.p.d.o.p., uzyskanych
w roku, w ktérym podatnik rozpoczat
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
i liczby miesiecy, w ktérych byta prowa-
dzona ta dziatalnosc.

1.10. Uprawnienie MF do zaniechania
poboru odsetek za zwtoke

Regulacje tzw. tarczy antykryzysowe;j,
konkretnie art. 15za uCOVIDzm, daje
uprawnienie ministrowi finanséw, aby
w drodze rozporzadzenia zaniechac¢ w ca-
toscilub w czesci poboru odsetek za zwto-
ke od zalegtosci podatkowych, okreslajac
w szczegolnosci rodzaj podatku, zakres
terytorialny zaniechania, okres, w ktérym
nastepuje zaniechanie, i grupy obowiaza-
nych, ktorych dotyczy zaniechanie, majac
na wzgledzie okres obowiazywania stanu
zagrozenia epidemicznego i stanu epi-
demii w zwigzku z COVID-19 oraz skutki
nimi wywotane. Wedtug stanu prawnego
na 6 kwietnia 2020 r. takie rozporzadze-
nie nie zostato wydane i nie obowiazuje.

Wobec tragicznej sytuacji wielu przedsie-
biorcow nalezy mie¢ nadzieje, Ze ta prero-
gatywa zostanie wtasciwe wykorzystana.

2. Inne uproszczenia lub ulgi
przystugujace na gruncie obu ustaw
o podatkach dochodowych

2.1. Rozliczenie straty - nowa metoda

Stosownie do treéci art. 52k u.p.d.o.f. po-
datnicy - osoby fizyczne, ktorzy z powodu
COVID-19:

1) poniesli w 2020 r. strate z pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej oraz

2) uzyskali w 2020 r. taczne przychody
z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
nizsze o co najmniej 50% od tacznych
przychodow uzyskanych w 2019 r. 7 tej
dziatalnosci

+moga jednorazowo obnizy¢ o wy-
sokosc tej straty, nie wiecej jednak
niz o kwote 5 000 000 zt, odpowied-
nio dochdéd lub przychod uzyskany
w 2019 1. z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej.

Przez taczne przychody, o ktérych
mowa w pkt. 2, rozumie sie sume
przychodéw uwzglednianych przy
obliczaniu podatku na podstawie
art. 27 ust. 1 u.p.d.of i art. 30c
u.p.d.o.f. oraz ryczattu od przycho-
déw ewidencjonowanych. W prak-
tyce powyzsza regulacja oznacza,
ze w 2021 r., znajac strate z 2020 r,,
podatnicy beda mogli ztozy¢ korek-
ty deklaracjiza 2019 . i jednorazowo
obnizy¢ dochod z 2019 r. o wyso-
koS¢ tej straty, nie wiecej jednak niz
o kwote 5 mln zt. W przypadku nie-
skorzystania z tej mozliwosci, strata
moze zosta¢ rozliczona na dotych-
czasowych zasadach.

Analogicznie, zgodnie z trescig art. 38f
u.p.d.o.p., podatnicy wg u.p.d.o.p., ktorzy
z powodu COVID-19:
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1) poniesli strate w roku podatkowym,
ktory rozpoczat sie przed 1 stycznia 2020
a zakonczy sie po 31 grudnia 2019 r,
lub rozpoczat sie po 31 grudnia 2019 r.
aprzed 1 stycznia 2021 r. oraz

2) uzyskali w roku podatkowym, o ktorym
mowa w pkt. 1, przychody nizsze o co naj-
mniej 50% od przychodow uzyskanych
w roku podatkowym bezposrednio po-
przedzajacym pierwszy rok podatkowy,
0 ktorym mowa w pkt. 1,

- moga jednorazowo obnizy¢ o wysokos¢
tej straty, nie wiecej jednak niz o kwote
5 000 000 zt, dochdd uzyskany w roku
podatkowym bezposrednio poprzedza-
jacym rok podatkowy, o ktorym mowa
w pkt. 1, poprzez korekte zeznania. Strata
nieodliczona na podstawie tej regulacji
podlega odliczeniu na zasadach ogdl-
nych — w oparciu o tre$¢ przepisu art. 7
ust. 5 u.p.d.o.p.

2.2, Ulga na zte dtugi
po stronie dtuznika

Na mocy art. 52 u.p.d.o.f. zwalnia sie
z obowiazku zwiekszenia dochodu na
podstawie art. 44 ust. 17 pkt 2 i ust. 23
u.p.d.o.f. za poszczegolne okresy rozlicze-
niowe przypadajace w 2020 r., w ktorych
spetnione zostaty tacznie nastepujace
warunki:

1) podatnik ponidst w danym okresie roz-
liczeniowym negatywne konsekwencje
ekonomiczne z powodu COVID-19;

2) uzyskane przez podatnika w danym
okresie rozliczeniowym przychody, o kto-
rych mowa w art. 14, sg nizsze o co naj-
mniej 50% w stosunku do analogicznego
okresu poprzedniego roku podatkowego,
aw przypadku podatnika, ktory rozpoczat
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w 2019 r. — w stosunku do uzyskanych
w tym roku $rednich przychodow, o kto-
rych mowa w art. 14 u.p.d.o.f. Warunku,
o ktorym mowa w pkt. 2, nie stosuje sie
do podatnikow, ktorzy:

+  stosowaliw 2019 r. forme opodatko-
wania, w przypadku ktorej nie ustala
sie przychodow;

«  rozpoczeli prowadzenie dziatalno-
$ci gospodarczej w ostatnim kwar-
tale 2019 r. i nie uzyskali w tym okre-
sie przychoddéw, o ktorych mowa
w art. 14;

«  rozpoczeli prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w2020 r.

Przez S$rednie przychody, o ktorych
mowa w pkt. 2, rozumie sie kwote sta-
nowiaca iloraz przychodow, o ktorych
mowa w art. 14 u.p.d.o.f, uzyskanych
w poprzednim roku podatkowym i licz-
by miesiecy, w ktorych byta prowadzo-
na dziatalnos¢ gospodarcza w tym roku.
Analogicznie, stosownie do tresci art. 38i
u.p.d.o.p., zwalnia sie z obowiazku zwiek-
szenia dochodu stanowigcego podstawe
obliczenia zaliczki na podstawie art. 25
ust. 19 pkt 2iust. 25 u.p.d.o.p. za poszcze-
gblne okresy rozliczeniowe przypadajace
w 2020 ., w ktérych podatnik spetnit tacz-
nie nastepujace warunki:

1) ponidst w danym okresie rozliczenio-
wym negatywne konsekwencje ekono-
miczne z powodu COVID-19;

2) uzyskane przez niego w danym okre-
sie rozliczeniowym przychody, o ktérych
mowa w art. 12 u.p.d.o.p., s3 nizsze o co
najmniej 50% w stosunku do analogicz-
nego okresu poprzedniego roku podat-
kowego, a w przypadku podatnika, kto-
ry rozpoczat prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w 2019 r. — w stosunku do
uzyskanych wtym roku $rednich przycho-
déw, o ktorych mowa w art. 12 u.p.d.o.p.

Warunku, o ktérym mowa w pkt. 2, nie
stosuje sie do podatnikow, ktorzy:

«  stosowaliw 2019 r. forme opodatko-
wania, w przypadku ktorej nie ustala
sie przychodow;

+ rozpoczeli prowadzenie dziatalno-
$ci gospodarczej w ostatnim kwar-
tale 2019 r. i nie uzyskali w tym okre-

sie przychodow, o ktoérych mowa
w art. 14;

«  rozpoczeli prowadzenie dziatalnosci
gospodarczejw 2020 r.

Przez $rednie przychody, o ktorych mowa
w pkt. 2, rozumie sie kwote stanowigca
iloraz przychodow, o ktorych mowa w art.
12 u.p.d.o.p., uzyskanych w poprzed-
nim roku podatkowym i liczby miesiecy,
w ktoérych byta prowadzona dziatalnos¢
gospodarcza w tym roku. Jezeli podatnik
u.p.d.o.p., ktorego rok podatkowy zakon-
czy sie przed 1 pazdziernika 2020 r., posia-
da zobowiazania, o ktérych mowa w art.
18f ust. 1 pkt 2, i zobowiazania te nie
zostang uregulowane do dnia ztozenia
zeznania za ten rok, do zobowigzan tych
nie stosuje sie art. 18f ust. 516 u.p.d.o.p.
Zobowiazania te podlegaja doliczeniu do
dochodu stanowiacego podstawe obli-
czenia zaliczki poczawszy od pierwszego
okresu rozliczeniowego nastepnego roku
podatkowego, nie wczesniej niz w roz-
liczeniu zaliczki za 2021 r., jezeli do dnia
terminu ptatnosci tej zaliczki zobowiaza-
nie to nie zostanie uregulowane (art. 38i
ust.4 u.p.d.o.p.).

Wyktadnia powyzszych przepisow
jest nastepujaca: dtuznik, ktory nie
wykonuje terminowo zobowiazan,
nie zwieksza wysokosci zaliczki na
podatek dochodowy. Nowelizacja
przepisow nie odnosi sie natomiast
do sytuacji wierzycieli, ktorym dtuz-
nicy zalegaja z ptatnosciami. Nalezy
zatem wnioskowac, ze uprawnienie
wierzycieli w zakresie tzw. ulgi na
zte dtugi pozostaje bez zmian i maja
uprawnienie do obnizania podstawy
opodatkowania.

2.3. Ulga B+R/stawka 5% IP BOX
do rozliczenia w zaliczkach

Wsrdd innych, mniej znaczacych z uwa-
gi na krag potencjalnych adresatow ulg,
jakie rozwiazania tarczy antykryzysowej
przyznaja podatnikom, sa te zwiazane
z dziatalnoscia  badawczo-rozwojowa
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zwiazang z walka z COVID-19. Chodzi za-
tem przede wszystkim o branze farma-
ceutyczna. Bynajmniej zmiana nie polega
finalnie na zmniejszeniu zobowigzania
podatkowego. Ustawodawca przewidziat
mozliwos¢ rozliczenia tzw. ulgi B+R (od-
powiednio art. 52t u.p.d.o.f. oraz art. 38|
u.p.d.o.p.) nie na koniec roku, a juz w za-
liczkach na podatek dochodowy.

Jeszcze raz warto podkreslic - zmiana
dotyczy wytacznie przedsiebiorstw pro-
wadzacych prace badawczo-rozwojowe,
ktorych celem jest opracowanie pro-
duktow do przeciwdziatania COVID-19.
Koszty kwalifikowane, o ktorych mowa
odpowiednio w art. 26e u.p.d.o.f/art.
18d upfo.p., ponoszone w 2020 r. na
dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa, ktore;
celem jest opracowanie produktow nie-
zbednych do przeciwdziatania COVID-19,
podatnik moze odliczy¢ rowniez od do-
chodu bedacego podstawa obliczenia za-
liczki, o ktérej mowa odpowiednio w art.
44 ust. 3,3g, 3fi3h u.p.d.of/art. 25 ust. 1
lub1b u.p.d.o.p.

Na podobnych zasadach prawodawca
dat mozliwos¢ stosowania preferencyj-
nej 5% stawki w ramach tzw. IP Box juz
w zaliczkach na podatek od dochodow
osiaganych z kwalifikowanych praw
wtasnosci  intelektualnej, ktore wyko-
rzystywane sa do przeciwdziatania CO-
VID-19. | tak, stosownie do tresci art. 52u
u.p.d.of, podatnicy, o ktorych mowa
w art. 30ca u.p.d.o.f, osiagajacy w 2020 .
kwalifikowane dochody z kwalifikowa-
nych praw wtasnosci intelektualnej, ktore
wykorzystywane sa do przeciwdziatania
COVID-19, o ktorym mowa w art. 2 ust. 2
usCOVID-19, moga stosowad w trakcie
roku podatkowego do opodatkowania
tych dochodow stawke podatku, o ktorej
mowa w tym przepisie, przy obliczaniu za-

liczek na podatek dochodowy.

Odpowiednio, zgodnie z trescia art. 38m
u.p.d.o.p., podatnicy, o ktorych mowa
w art. 24d u.p.d.o.p., osiggajacy w roku
podatkowym, ktory:

1) rozpoczat sie przed 1 stycznia 2020 .,
a zakonczy po 31 grudnia 2019 r. lub

2) rozpoczat sie po 31 grudnia 2019 r.,
a zakonczy przed 1 stycznia 2021 r.

«  kwalifikowane dochody z kwalifiko-
wanych praw wtasnosci intelektu-
alnej, ktére wykorzystywane sa do
przeciwdziatania COVID-19, o ktérym
mowa w art. 2 ust. 2 ustawy o CO-
VID-19, mogg stosowac w trakcie
tego roku podatkowego do opo-
datkowania tych dochodéw stawke
podatku, o ktérej mowa w tym prze-
pisie, przy obliczaniu zaliczek na po-
datek dochodowy.

2.4. Zgtoszenia o dokonaniu
ptatnosci na rachunek bankowy
spoza tzw. ,,biatej listy”

Zmiana, na ktora czekali - bez wyjatku
- wszyscy podatnicy, a ktéra ustawo-
dawca zapowiadat juz na poczatku roku,
awiec jeszcze przed kryzysem zwigzanym
z COVID-19, byta zmiana terminu rapor-
towania przelewdéw dokonanych na ra-
chunku spoza tzw. ,biatej listy”. W ramach
tzw. tarczy antykryzysowej, na mocy art.
15zzn uCOVIDzm, w okresie obowiazy-
wania stanu zagrozenia epidemicznego
i stanu epidemii ogtoszonych w zwiazku
z COVID-19, termin na ztozenie zawia-
domienia, o ktobrym mowa w art. 117ba
§3o0.p, art. 14 ust. 2i pkt 2 lub art. 22p ust.
4 u.pd.ofiart. 12 ust. 4jpkt2lubart. 15d
ust.4 u.p.d.o.p. przedtuza sie do 14 dni od
dnia zlecenia przelewu.

3. Ulgi przystugujace
podatnikom zaangazowanym

w zwalczanie COVID-19

3.1. Darowizny przekazane na rzecz
wskazanych podmiotow

Darowizny przekazane od 1 stycznia 2020
r.do 30 wrzesnia 2020 1. na przeciwdziata-
nie COVID-19:

«  podmiotom wykonujacym dziatal-
nos¢ lecznicza, wpisanym do wy-
kazu, o ktorym mowa w art. 7 uCO-
VID-19%,

+  Agencji  Rezerw  Materiatowych
z przeznaczeniem na cele wykony-
wania zadan ustawowych;

«  Centralnej Bazie Rezerw Sanitar-
no-Przeciwepidemicznych z prze-
znaczeniem na cele wykonywania
dziatalnosci statutoweyj;

+  podatnicy moge obliczy¢ od podsta-
wy obliczenia podatku lub zaliczki
na podatek (odpowiednio: art. 52n
u.p.d.of/art.38g u.p.d.o.p.)*.

O wysokosci przyznanej ulgi decyduje
moment przekazania darowizny. W przy-
padku darowizny przekazanej:

« do 30 kwietnia 2020 r. - odlicze-
niu podlega kwota odpowiadajaca
200% wartosci darowizny;

«  wmaju 2020 r. - odliczeniu podlega
kwota odpowiadajaca 150% warto-
Sci darowizny;

« od 1 czerwca 2020 r. do 30 wrzesnia
2020 r. - odliczeniu podlega kwota
odpowiadajaca wartosci darowizny.

3.2. Opodatkowanie darowizn
stawka 0% VAT

Co w takim razie z opodatkowaniem prze-
kazanych przez czynnych podatnikow da-
rowizn na gruncie ustawy z 11 marca 2004

13 Darowizny powinny by¢ przekazywane tylko na rzecz placéwek medycznych, ktore sg zamieszczone w wykazach dyrektoréw poszczegédlnych oddziatow wo-
jewodzkich NFZ (udostepnianych np. na stronach www. oddziatow).
14 Doktadniej: od podstawy obliczenia podatku ustalonej zgodnie z art. 26 ust. 1 lub art. 30c ust. 2 u.p.d.o.f. (PIT); od podstawy opodatkowania ustalonej zgodnie
zart. 18 ust. 1 u.p.d.o.p. w celu obliczenia podatku lub zaliczki, po odliczeniu darowizn na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 118 u.p.d.o.p.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.



Doradztwo Prawne i Podatkowe

RB BIULETYN

r. o podatku od towarow i ustug® (dalej:
u.ptu.)? Wwyniku nowelizacji rozporzadze-
nia w sprawie towarow i ustug, dla ktorych
obniza sie stawke podatku od towardw
i ustug', na podstawie § 10 tego rozporza-
dzenia w okresie do 31 sierpnia 2020 1. obni-
zona do wysokosci 0% stawke podatku stosuje
sie do dostawy towardw, o ktorej mowa wart. 7
ust. 2 pkt 2 ustawy, ktorej przedmiotem sa:

1) wyroby medyczne oraz wyroby me-
dyczne do diagnostyki in vitro*';

2) szkto laboratoryjne i aparatura labora-
toryjna;

3) produkty lecznicze oraz substancje
czynne w rozumieniu ustawy z 6 wrzesnia
2001 r. - Prawo farmaceutyczne’;

4) produkty biobojcze* - chodzi wytacz-
nie o $rodki dezynfekujace;

5) specjalistyczne testy diagnostyczne
stuzace do analizy i wykrywania czynni-
kow patogennych w organizmie cztowie-
ka, wodzie, powietrzu i glebie;

6) srodki ochrony indywidualnej - wy-
tacznie maski, ostony/szyby ochronne
na twarz, gogle, okulary ochronne, kom-
binezony, ochraniacze na buty, czepki
i rekawice.

Obnizona stawke podatku stosuje sie wy-
tacznie do dostaw towarow przeznaczo-
nych na cele zwigzane ze zwalczaniem
zakazenia, zapobieganiem rozprzestrze-
nianiu sie, profilaktyka oraz zwalczaniem
skutkow choroby zakaZznej wywotanej wi-
rusem SARS-CoV-2, na rzecz:

15T,j. Dz.U. 2020 poz. 106.

1) Agencji Rezerw Materiatowych - na re-
alizacje zadan ustawowych

2) Centralnej Bazy Rezerw Sanitarno-
-Przeciwepidemicznych - na realizacje
zadan statutowych;

3) podmiotow wykonujacych dziatalnosé
lecznicza wpisanych do wykazu, o ktorym
mowa w art. 7 ust. 1 uCOVID-19.

Obnizona stawke podatku (0%) stosuje
sie pod warunkiem zawarcia pisemnej
umowy darowizny miedzy podatnikiem
dokonujacym dostawy tych towarow
oraz wskazanym powyzej podmiotem,
z ktorej ma wynikac, ze dostarczane to-
wary beda wykorzystane na ww. cele.
Obnizona stawka podatku moze by¢
stosowana do darowizny tych towa-
row dokonanych w okresie od 1 lute-
g0 2020 r. do dnia wejcia w zycie niniej-
szego przedmiotowego rozporzadzenia
- w tym przypadku zamiast umowy da-
rowizny wystarczy, by strony na pismie
potwierdzity fakt dokonania takiej daro-
wizny na wskazanych warunkach.

Poréwnujac regulacje na grun-
cie obu rodzajow podatkow, kto-
re dotycza tych samych zdarzen
(darowizn przekazanych na rzecz
konkretnych podmiotéw w celu
zwalczania  COVID-19)  dostrzec
mozna od razu jedna kwestie. Ot67
preferencja na gruncie ustawy o po-
datku dochodowym ( u.p.d.o.f. lub
u.p.d.o.p.) przystuguje przy darowi-

znach przekazywanych w okresie
od 1 stycznia 2020 r. do 30 wrzesnia
2020 r. Zastosowanie stawki 0% VAT
dotyczy  darowizn  przekazanych
w okresie od 1 lutego 2020 r. do
31sierpnia 2020 r. Bez komentarza.

3.3. Jednorazowy
odpis amortyzacyjny

W celu aktywizacji podmiotéw do zwal-
czania COVID-19 ustawodawca wpro-
wadzit dla podatnikow  mozliwosc
dokonywania  jednorazowo  odpisow
amortyzacyjnych od wartosci poczat-
kowej $rodkow trwatych, ktére zostaty
nabyte w celu produkcji towaréw zwia-
zanych z przeciwdziataniem COVID-19,
o ktérym mowa w art. 2 ust. 2 u COVID-19,
i wprowadzone do ewidencji Srodkow
trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych w 2020 r. Za towary, o ktérych
mowa w zdaniu poprzednim, uwaza sie
w szczegbdlnosci: maseczki ochronne, re-
spiratory, $rodki odkazajace, medyczna
odziez ochronng, ochraniacze na obuwie,
rekawiczki, okulary, gogle, srodki do de-
zynfekgji i higieny rak (odpowiednio art.
52s u.p.d.o.f/art. 38k u.p.d.o.p.).

Powyzszy przepis odnosi sie do
srodkow trwatych, ktére zostaty na-
byte w celu produkgji towardw. Obie
ustawy - u.p.d.o.f. oraz u.p.d.o.p. -
wprowadzaja rozréznienie na srod-
ki trwate nabyte oraz srodki trwate
wytworzone we wtasnym zakresie.

16 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 25 marca 2020 r. w sprawie towarow i ustug, dla ktérych obniza sie stawke podatku od towardw i ustug, oraz warunkow

stosowania stawek obnizonych (Dz.U. 2020 poz. 527).

17 W rozumieniu ustawy z 20 maja 2010 r. o wyrobach medycznych (t.j. Dz.U. 2020 poz. 186) lub rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/745
z 5 kwietnia 2017 r. w sprawie wyrobéw medycznych, zmiany dyrektywy 2001/83/WE, rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 i rozporzadzenia (WE) nr 1223/2009 oraz
uchylenia dyrektyw Rady 90/385/EWG i 93/42/EWG (Dz.Urz. UE L 117 z5 maja 2017, s. 1,z pozn. zm.).

18 T,j. Dz.U. 2019 poz. 499.

19 W rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr528/2012 z 22 maja 2012 r. w sprawie udostepniania na rynku i stosowania produktow
biobojczych (Dz.Urz. UE L 167 2 27 czerwca 2012, s. 1,z pbdzn. zm.).
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Co z jednorazowym odpisem od
Srodkow  trwatych  wytworzonych
w celu produkcji towaréw do zwal-
czania COVID-19? Nic, z wyktadni
przepiséw wynika, ze jednorazowy
odpis nie przystuguje: Lege non di-
stinguente nec nostrum est distingu-
ere (gdy ustawa nie rozrdznia, nie do
nas nalezy rozréznianie).

4. Zwolnienia i wytaczenia
na gruncie u.p.d.o.f.

4.1. Nowe zwolnienia

Przystugujace niektérym  podmiotom
$wiadczenia przyznawane w ramach tzw.
tarczy antykryzysowej zostaty zwolnione
z opodatkowania i osktadkowania. | tak,
stosownie do tresci art. 52m u.p.d.of,
wolne od podatku od podatku dochodo-
wego sa otrzymane lub postawione do
dyspozycji podatnika w 2020 r.:

«  Swiadczenia postojowe, o ktérych
mowa w art. 15zq uCOVID-19.

W przypadku oséb prowadzacych poza-
rolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, wyko-
nujacych umowe agencyijna, zlecenia lub
inng umowe o $wiadczenie ustug, wypta-
cone w 2020 r. $wiadczenie postojowe
jest zwolnione z podatku dochodowego,
jezeli nie podlegaja one ubezpieczeniom
spotecznym z innych tytutow,

«  Swiadczenia polegajace na zakwa-
terowaniu i wyzywieniu, o ktérych
mowa w art. 15x ust. 3 pkt 1 uCO-
VID-19. Tym samym zwalnia sie od
podatku $wiadczenie pracodawcy
na rzecz pracownika, polegajace na
zapewnieniu w 2020 r. zakwatero-
wania oraz wyzywienia niezbednego
do realizacji obowiazkoéw pracowni-
czych.

4.2, Brak przychodu przy zwolnieniu
ze sktadek ZUS

Kolejna, istotna kwestig jest to, ze zwol-
nienie z obowiazku optacania sktadek
do ZUS, o ktére na podstawie art. 31zo
uCOVIDzm moze starac sie cze$¢ osob fi-
zycznych, nie stanowi z woli ustawodaw-
cy dodatkowego przychodu w rozumie-
niu przepisow o podatku dochodowym
od sob fizycznych (art. 31zx uCOVIDzm).

4.3. Nowe limity wybranych zwolnien

Mniejsze zastosowanie praktyczne od
powyzszych zwolnied dla reglamento-
wanych $wiadczen beda miaty nowe li-
mity zwolnien dla niektérych swiadczen
otrzymywanych przez osoby fizyczne.
Trzeba bowiem przyjac zatozenie, ze te
dodatkowe $wiadczenia te osoby fizycz-
ne otrzymaja. Z czyich srodkéw? Mowa
0 czasowo obowiazujacych przepisach
(art. 521 u.p.d.o.f), na mocy ktérych wol-
ne od podatku dochodowego sa:

«  zapomogi wyptacane z funduszy za-
ktadowej lub miedzyzaktadowe] or-
ganizacji zwigzkowej pracownikom
nalezacym do tej organizacji - do
wysokosci nieprzekraczajacej w 2020
r. kwoty 3000 zt (art. 21 ust. 1 pkt 9a
u.p.d.of. - podwyzszenie z dotych-
czas obowiazujacego limitu 1 000 zt);

«  zapomogi otrzymane w przypadku
indywidualnych zdarzen losowych,
klesk  Zywiotowych, dtugotrwatej
choroby lub $Smierci z innych zrodet,
- do wysokosci nieprzekraczajacej
w 2020 1. kwoty 10000 zt (art. 21 ust. 1
pkt 26 lit. b u.p.d.o.f. - podwyzszenie
z dotychczas obowigzujacego limitu
6000 zt);

«  wartos¢ otrzymanych przez pracow-
nika w zwiazku z finansowaniem
dziatalnosci socjalnej, o ktérej mowa

w przepisach o ZFSS, rzeczowych
Swiadczen oraz otrzymanych przez
niego w tym zakresie $wiadczen pie-
nieznych, sfinansowanych w catosci
ze $rodkow zaktadowego funduszu
Swiadczen socjalnych lub funduszy
zwigzkow zawodowych, tacznie do
wysokosci nieprzekraczajacej w 2020
i 2021 r. kwoty 2 000 zt (art. 21 ust.
1 pkt 67 u.p.d.o.f - podwyzszenie
z dotychczas obowiazujacego limitu
1 000 zt) Nie sg rzeczowymi $wiad-
czeniami bony, talony i inne znaki,
uprawniajace do ich wymiany na to-
wary lub ustugi - zwolnienie nie ma
zastosowania w ogole;

«  doptaty z innych Zrédet niz fundusz
socjalny i ZFSS do wypoczynku dzie-
cii mtodziezy do lat 18, zorganizowa-
nego przez podmioty prowadzace
dziatalnos¢ w tym zakresie w formie
wczasow, kolonii, obozoéw i zimo-
wisk, w tym réwniez potaczonego
z nauka, pobytu na leczeniu sanato-
ryjnym, w placéwkach leczniczo-sa-
natoryjnych, rehabilitacyjno-szkole-
niowych i leczniczo-opiekuficzych,
oraz przejazdow zwiazanych z tym
wypoczynkiem i pobytem na lecze-
niu - do wysokosci nieprzekracza-
jacej w2020 i 2021 r. kwoty 3 000 zt
(art. 21 ust. 1 pkt 78 lit. b) - podwyz-
szenie z dotychczas obowiazujace-
go limitu 2 000 zt).

5. Podsumowanie

Zmiany wprowadzone do tej pory przez
ustawodawce w ramach tzw. tarczy anty-
kryzysowej maja charakter dorazny. Jest
to biezaca reakcja zwigzana z wieloma
ograniczeniami w funkcjonowaniu przed-
siebiorstw oraz urzedow panstwowych.
Poza wskazanymi w niniejszej publika-
cji wyjatkami, nie sa to jednak zmiany,

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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ktorych zapewne oczekiwaliby przedsie-
biorcy. Zmiany podatkowe dla znacznej
wiekszosci podatnikow nie zmniejszaja
ich obciazen fiskalnych. Ba, zwolnienie
ze sktadek ZUS moze oznaczac ich zwiek-
szenie, co zwigzane jest zmozliwosciag ob-
nizenia podstawy opodatkowania o ich

wysokos¢. Obecnie mamy do czynienia
gtdwnie z odroczeniem w czasie pewnych
obowiazkéw sprawozdawczych i infor-
macyjnych, innymi zasadami stosowania
obecnych rozwiagzan. Generalnie nic, co
za duzo kosztuje budzet. Mowa oczywi-
Scie o rozwigzaniach podatkowych. Na-

lezy mie¢ nadzieje, ze prawodawca po
szerszej analizie ekonomicznych skutkow
epidemii, majac na uwadze interes pu-
bliczny, zadba o przedsiebiorcow, bo po-
datki nie biora sie z nieba.

Summary

Pawet Dymlang

Anti-crisis shield - an epidemic of fear in income taxes

Legislative changes made by the legislator so far under the ,anti-crisis shield” are of an ad-hoc nature. They constitute
an ongoing response to many restrictions on the functioning of enterprises and state offices. Apart from the exceptions
indicated in this publication, they are not changes that ultimately mean taxpayers’ reduction of fiscal burdens in the final
economic statement. Currently, we are dealing mainly with the postponement of certain reporting and information obli-
gations. It should be hoped that after a broader analysis of the economic effects of the epidemic, the legislator, taking into
account the public interest, will take care of entrepreneurs accordingly.

Russell Bedford Poland Sp. z o.0.
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Leszek Dutkiewicz

TRANSAKCJE FINANSOWE W GRUPACH KAPITAEOWYCH
- ANALIZA ORZECZNICTWA
POLSKICH SADOW ADMINISTRACYJNYCH ~ CZ. 2

firm dorad

Niniejszy artykut jest kontynuacja publikacjit, ktérej celem jest omowienie pro-
blematyki transakcji finansowych realizowanych w grupach kapitatowych oraz
ich konsekwencji podatkowych. Transakcje te maja istotne znaczenie dla osob
zarzadzajacych jednostkami nalezacymi do grup kapitatowych, grup przedsie-
biorstw powigzanych. Dziatanie w grupie przedsiebiorstw pozwala tatwiej po-
zyskac¢ zewnetrzny kapitat, jak tez dystrybuowac srodki finansowe, jakie maja
do dyspozycji poszczegblne jednostki. Przepisy okreslajace konsekwencje
podatkowe tego rodzaju transakcji sg dosc lapidarne, czesto podatnicy mu-
sza odpowiednio stosowac ogolne regulacje prawa podatkowego. W tej cze-
Sci publikacji Autor przedstawia stanowisko organow podatkowych w kwestii
mozliwosci poréwnania transakgji finansowych wewnatrzgrupowych z danymi
dotyczacymi rynku ustug finansowych oferowanych przez banki.

1. Wprowadzenie powigzanymi czesto budzg zainteresowanie

organéw podatkowych. Dazac do zapewnie-
Przedsigbiorstwo funkcjonujace w grupie ka-  nija, ze warunki finansowania wewnatrzgru- Stowa kluczowe: podatki,
pitatowej, poszukujace finansowania, doko-  powego nie beda odbiega¢ od rynkowych, podatek dochodowy, transakcje
nuje analizy mozliwosci uzyskania potrzebne-  przedsiebiorcy poréwnuja te wymogi z wa- finansqwg, podmioty powiazane,
go kapitatu zarowno w zewnetrznych zrodtach - runkami i kosztami, jakie musieliby ponieé¢ prrzedstiebz?rftvv\\//a a?nw'fza:\/e’m
fi,nansov\/-ania, jaki wewnatrz grupy podmio-  w przypadku korzystania z finansowania od i;ggzn?gvfof)saiy a(?msi(;isfrace;j—
tow powiazanych, w ktorej dziata. Decydu-  niezaleznego banku. W wielu przypadkach ne, banki, ceny, kredyty, pozyczki,
jac si¢ na finansowanie wewnatrzgrupowe  réwniez administracja skarbowa, weryfikujac oprocentowanie, Doradztwo Praw-
przedsigbiorcy maja $wiadomosc, ze warunki  rynkowy charakter transakeji finansowych, ne i Podatkowe - RB Biuletyn,

pozyczek zawieranych pomiedzy podmiotami  positkuje sie ofertami bankowymi.

1 Por. L. Dutkiewicz, Transakcje finansowe w grupach kapitatowych - analiza orzecznictwa polskich sqgdow administra-
cyjnych - cz. 1, ,Doradztwo Prawne i Podatkowe - RB Biuletyn” nr2 (19) luty 2020.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
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Praktyka ta stata sie dos¢ powszechna
w postepowaniach podatkowych zwia-
zanych z weryfikacja pozyczek miedzy
jednostkami powiazanymi, jednak budzi
pewne powazne watpliwosci z punk-
tu widzenia zasad przeprowadzania
analiz porownawczych, a zwtaszcza
wtasciwego stosowania kryteriow po-
rownywalnosci. Kwestia, czy wysokos¢
oprocentowania pozyczek udzielanych
pozabankowym sektorem komercyjnym
mozna wprost odnosi¢ do oprocentowa-
nia kredytow bankowych wywotuje duze
kontrowersje, majac na uwadze koniecz-
nosc rzetelnego przeprowadzenia anali-
zy poréwnawcze;j.

2. Rozstrzygniecia sadow
administracyjnych

Organy podatkowe w ramach czynno-
Sci weryfikacyjnych rozwazaja przede
wszystkim, czy postanowienia umoéw
pozyczek i realizacja tych umow daja
powody do uznania, Ze zastosowano
warunki bardziej korzystne dla pozycz-
kobiorcy, niz w przypadku pozyczek/
kredytow udzielanych przez banki.
Sady wnikliwie analizuja, zapoznajac
sie z orzecznictwem dotyczacym oceny
prawidtowosci postepowania organdw
podatkowych dokonujacych weryfikacji
warunkéw pozyczek wewnatrzgrupo-
wych, czy te organy zebraty kompletny
i wyczerpujacy materiat dowodowy, co
jest oczywiscie zrozumiate z uwagi na
role sadu administracyjnego w ramach
kontroli dziatan organdw podatkowych.

Mozna jednak odnies¢ wrazenie,
ze nieco mniej uwagi zwraca sie na
kwestie wiasciwego postepowania
w przypadku przeprowadzania ana-
lizy i stosowania kryteriow poréwny-
walnosci, co wydaje sie kluczowym

zagadnieniem w wielu tego typu
sprawach.

Na wstepie warto zwroci¢ uwage na sta-
nowisko NSAw wyroku z3 marca 2016r.%,
ktére stato sie punktem odniesienia dla
wielu rozstrzygnie¢ wydanych w kolej-
nych latach. W opinii sadu wyrazonej w
tym wyroku wskazano, ze dopuszczalna
jest mozliwos¢ dokonania oszacowania
dochodéw z pozyczek osiaganych przez
podmioty niebedace bankami na pod-
stawie danych dotyczacych stop procen-
towych pozyczek (kredytéw) na podob-
ny okres w porobwnywalnych warunkach,
udzielanych przez banki, jako inne nie-
powiazane podmioty swiadczace w tym
zakresie ustugi na rynku. Naczelny Sad
Administracyjny uznat za prawidtowe
porownanie przez organy podatkowe
warunkéw pozyczki udzielonej przez
spotke osobie fizycznej bedacej czton-
kiem jej Rady Nadzorczej z warunkami
pozyczek udzielanych przez banki (czyli
instytucji finansowych).

Sad opart swoja argumentacje na wy-
ktadni przepisu art. 11 ust. 2 pkt 1 usta-
wy z 15 lutego 1992 r. o podatku do-
chodowym od o0s6b prawnych?® (dalej:
u.p.d.o.p.) oraz§ 121§ 21 rozporzadzenia
ministra finanséw z 10 wrzesnia 2009 r.
w sprawie sposobu i trybu okreslania
dochodow oséb prawnych w drodze
0szacowania oraz sposobu i trybu elimi-
nowania podwdjnego opodatkowania
0s6b prawnych w przypadku korekty
zyskéw podmiotéw powiazanych? (da-
lej: ,rozporzadzenie MF”) wskazujac, iz
przepisy te w sposéb jednoznaczny po-
zwalaja na poréwnanie cen stosowa-
nych przez inne podmioty niz podatnik
z cenami stosowanymi miedzy podatni-
kiem a podmiotem z nim powigzanym.

2 Sygn. akt Il FSK 3571/13, por. rowniez wyrok WSA z 8 marca 2018 r. w Olsztynie, sygn. akt | SA/Ol 88/18.

3Tj.Dz.U. 2019 poz. 865.
4 Dz.U. Nr 160 poz. 1268 z p6zn. zm.

Ponadto zwrocit uwage, ze w § 21 ust. 1
i 2 rozporzadzenia MF prawodawca
zréwnat pozyczki i kredyty, czyli formy
udostepniania srodkow pienieznych za-
rowno przez instytucje finansowe, jak i
przez podmioty, dla ktorych dziatalnosc¢
ta nie stanowi podstawowego profilu
zarobkowania - totez nie stanowi nie-
wtasciwego zastosowania wskazanych
przepisdw przyjecie do porownania cen
stosowanych przez inne zewnetrzne
podmioty, w tym takze te, ktére profe-
sjonalnie trudnia sie ustugami finanso-
wymi, czyli przez banki.

Dokonujac wyktadni NSA uznat, ze ww.
przepisy definiuja jako porownywal-
ne takie transakcje, w ktérych zadna
z ewentualnych réznic pomiedzy poréw-
nywalnymi transakcjami lub pomiedzy
podmiotami zawierajacymi te transakcje
nie mogtaby w sposéb istotny wptynac
na cene przedmiotu takiej transakgcji na
wolnym rynku. Stosujac ten przepis or-
gan podatkowy winien zatem wybrac
do porownania takie transakcje, ktore
spetniaja powyzsze wymogi. Nie musza
to by¢ transakcje takie same, dokony-
wane przez takie same podmioty. Zda-
niem Sadu, powotany przepis wskazuje
na mozliwos¢ istnienia roznic miedzy
transakcja dokonana przez podmioty
powiazane i niezalezne. Mowi o poréw-
nywalnych, a nie tozsamych transak-
cjach innych niezaleznych podmiotow,
definiujac zewnetrzne poréwnanie cen.
Mozna zatem odnie$¢ wrazenie, ze sad
w powotywanym wyroku zaproponowat
szerokie rozumienie pojecia ,porowny-
walnosci”, a co za tym idzie, kryteriow
porownywalnosci. Takie podejscie sta-
nowi pewne ryzyko - z jednej strony do-
puszcza wykorzystanie danych, ktére na
stosunkowo niewielkim poziomie beda

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
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spetniac¢ kryteria poréwnywalnosci, co
umozliwia organom podatkowym ziden-
tyfikowanie wiekszej liczby danych po-
tencjalnie poréwnywalnych, a z drugiej
strony wskazuje, Zze rowniez podatnicy
moga stosowac takie dane, ktére nie-
koniecznie s3 na najwyzszym poziomie
porownywalnosci.

Zdaniem Autora takie podejscie moze
stanowic istotne ryzyko, zwtaszcza ze
analizy porobwnawcze przeprowadzane
dla potrzeb weryfikacji transakgji finan-
sowych sa realizowane z zastosowaniem
metody porownywalnej ceny niekon-
trolowanej, w ktérej zgodnie z utrwalo-
na praktyka na gruncie regulacji OECD
oczekiwany jest najwyzszy mozliwy sto-
pien poréwnywalnosci przedmiotowej.

Zblizone rozumowanie znalazto od-
zwierciedlenie w innych wyrokach sa-
déw administracyjnych; w niektorych
przypadkach takie rozumienie poréw-
nywalnosci w kontekscie danych do-
tyczacych transakgji finansowych byto
uzupetnianie o dodatkowe argumenty
- przyktadowo w wyroku WSA z 16 maja
2018 r. w Gorzowie Wielkopolskim® sad
uznat, ze istotnym kryterium potwier-
dzajacym zasadnosc¢ przyjecia danych
finansowych pochodzacych od bankow
jestich liczebnosc¢: ,W ocenie Sadu przy-
jeta przez organy metoda porownywal-
nej ceny niekontrolowanej jest uzasad-
niona okolicznos$ciami sprawy i zmierza
do ustalenia podstawy opodatkowania
w sposob zblizony do rzeczywistej. Opar-
ta zostata na logicznym rozumowaniu
i racjonalnych zatozeniach. Dane od az
10 bankoéw stanowity wystarczajaca pro-
be na potrzeby szacowania dochodu”.

Nieco odmienne stanowisko zaprezen-
towat w innej sprawie NSA w orzeczeniu

5Sygn. akt | SA/Go 79/18.
6 Sygn. akt Il FSK2297/11.
7 Sygn. akt | SA/kd 391/16.

710 pazdziernika 2013 .5, w ktérym skry-
tykowat wyrok WSA w odniesieniu do
zawezenia przez sad pierwszej instancji
pola poréwnania stosowanych stawek
procentowych wytacznie do rynku kre-
dytéw bankowych, a zupetne zignoro-
wat zdarzenia gospodarcze udzielania
pozyczek przez sektor pozabankowy,
w tym tzw. pozyczek wspolniczych. Na-
czelny Sad Administracyjny uznat za nie-
zasadne zrownanie instytucji pozyczki
wspolniczej i kredytu bankowego, uza-
sadniajac, iz kredyt to instrument banku,
natomiast pozyczkodawca jest na ogot
inny podmiot niz bank i takie wtasnie
pozyczki (udzielane przez inne niz bank
podmioty) najczesciej wystepuja w ob-
rocie gospodarczym. Pozyczka to insty-
tucja prawa cywilnego, a kredyt — banko-
wego. Dalej NSA stwierdzit, ze ustalenie
czy warunki konkretnych transakcji do-
konywanych pomiedzy podmiotami go-
spodarczymi powiazanymi kapitatowo
sg korzystniejsze i odbiegajace od ,wa-
runkéw ogolnie stosowanych w czasie
i miejscu wykonywania $wiadczenia’,
wymaga uwzglednienia réznych po-
rownywalnych zdarzen, jakie wystepuja
w obrocie gospodarczym w tozsamym
czasie, w tym réwniez form porozumien
prowadzacych do bardziej efektywnej
polityki zarzadzania finansami.

NSA zwrdcit uwage, ze przy dokonywa-
niu poréownania warunkéw transakcji
zawieranych przez podmioty powigzane
z podobnymi transakcjami zawieranymi
przez podmioty niepowiazane, roznice
miedzy parametrami jednych i drugich
operacji gospodarczych moga by¢ wy-
nikiem ich specyfiki ekonomicznej (np.
roznego rozktadu kosztéw, ryzyka, réz-
nych funkgji, uwarunkowan formalnych
itp.). Stad tez, przy wykorzystaniu me-

tody poréwnawczej, nie powinno sie
poszukiwac idealnie poréwnywalnych
transakcji dokonywanych przez podmio-
ty niepowigzane, a co najwyzej ograni-
czy¢ do podobnych transakcji w podob-
nych sytuacjach. Wtedy mozna dokonac
ustalenia czy zastosowane stawki opro-
centowania odpowiadaty warunkom
rynkowym, odnoszacym sie do umow
pozyczek gospodarczych oraz byto to
wynikiem powiazan kapitatowych mie-
dzy stronami transakcji. Na koniecznos¢
uwzglednienia istotnych okolicznosci
transakgji na etapie doboru danych do
préby zwrocit rowniez uwage WSA w to-
dzi w wyroku z 16 lipca 2016 1., w ktérym
wskazat, ze skoro umowy kredytowe
byty w zdecydowanej wiekszosci zabez-
pieczone hipoteka, to powoduje, ze nie
moga by¢ poréwnywalne z przedmioto-
wymi umowami, poniewaz nie posiadaty
one zadnego zabezpieczenia sptaty’.

Przytoczone powyzej wyroki byty anali-
zowane réwniez pézniej przez przedsta-
wicieli $rodowisk prawniczych, uwage
zwracali na nie m.in. Tomasz Kolanow-
ski i Krzysztof Winiarski®. Wskazali oni na
problematyczny aspekt sposobu usta-
lania przez organ podatkowy swoistego
punktu odniesienia przy okreslaniu do-
chodow podatnika oraz naleznego po-
datku z pominieciem warunkdéw trans-
akeyjnych wynikajacych z powiazan.

Do problematycznego szacowania przez
organ podatkowy dochodu/podatku do-
chodowego podmiotu krajowego przy
zatozeniu rynkowych zasad ustalenia
ceny transakcyjnej z podmiotem powia-
zanym odnidst sie rébwniez w komenta-
rzu Wtodzimierz Nykiel®. Zauwazyt, ze
orzecznictwo nieraz wskazuje, iz porow-
nywanie warunkdw, w jakich uzyskuje sie

8 T. Kolanowski, K. Winiarski, Co mogq sqdy administracyjne w aspekcie cen transferowych?, ,Przeglad Podatkowy” 2018, nr 12, s. 21-27.
9 W. Nykiel, D. Strzelec, Szacowanie przy transakcjach pomiedzy podmiotami powigzanymi. Komentarze praktyczne, 2014.
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kredyt bankowy, zwarunkami udzielania
pozyczek od podmiotdw, ktore do sekto-
ra bankowego nie naleza, nie wydaje sie
do konca wtasciwe. Sady stwierdzaja, ze
sekwencja dziatah powinna sprowadzac
sie do ustalenia, czy na rynku funkcjo-
nuja podmioty, ktére mogtyby udzieli¢
podatnikowi pozyczki na cel wynikajacy
z zawartych umow.

Dopiero w przypadku ustalenia, ze na
rynku istnieja firmy udzielajace pozy-
czek na takich zasadach jak podmiot
powiazany, organ podatkowy bedzie
mogt zbadac, czy warunki proponowa-
ne przez niezalezne podmioty odbiega-
ja od warunkéw zawartych w umowach
pozyczek pomiedzy podmiotami po-
wigzanymi. Jesli nie istniejg firmy mo-
gace udzieli¢ takich pozyczek, mozna
dopiero siegna¢ do praktyki obowiazu-
jacej w sektorze bankowym.

PowyZsze stanowiska miaty swoje
odzwierciedlenie w pozniejszej linii
orzeczniczej. Z najswiezszego w tej ma-
terii orzecznictwa nalezy zwroci¢ cho-
ciazby uwage na wyrok WSAw Warszawie
7 28 maja 2019 r.*, w ktorym wskazat, iz
organy,(...) wistocie (w pewnym uprosz-
czeniu) zakwestionowaty rynkowos¢ po-
zyczek w oparciu o model wynikajacy
z dokumentacji cen transferowych (opie-
rajac sie na kryterium geograficznym
oraz na tym, ze stanowigce podstawe
wyliczen kwoty transakcji s bardzo roz-
piete), skierowaty do bankow zapytanie
W oparciu o uznane przez siebie za istot-
ne czynniki poréwnywalnosci, nastepnie
w oparciu o otrzymane informacje - na
podstawie najnizszego oprocentowania
- okreslity, dokonujac uprzednio sto-
sownych korekt w oparciu o model z do-

10 Sygn. akt Il SA/Wa 1777/18.
11 Sygn. akt Il SA/Wa 2116/18.

kumentacji cen transferowych, rynkowy
poziom przedmiotowych pozyczek”,
Jednakze sad uznat, ze analiza porowny-
walnosci nie zostata przez organy podat-
kowe przeprowadzona prawidtowo, po-
niewaz nie dokonano analizy informacji
dotyczacych podatnika, jego otoczenia
gospodarczego, wykonywanych przez
niego funkcji, angazowanych aktywow
i ponoszonych ryzyk w kontekscie celo-
wosci otrzymanych pozyczek (nabycie
centrum handlowego).

Sad podkredlit, ze analiza porownywal-
nosci winna uwzgledniac specyfike kon-
kretnej transakcji - w tym kontekscie
otrzymania pozyczki na sfinansowanie
wskazanego centrum handlowego (...).
W tym zakresie organ ograniczyt sie do
formalnego opisania skarzacej, formal-
nego opisania pozyczek, wskazania, ze
stuza one finansowaniu nabycia cen-
trum handlowego (...) i - po zakwestio-
nowaniu rynkowosci pozyczek w oparciu
o model zaprezentowany w dokumenta-
cji cen transferowych - na tej podstawie
wystapit do bankow z zapytaniem. W na-
stepstwie braku opisu i wtasciwe] ana-
lizy poréwnywalnosci przedmiotowej
transakeji (uwzgledniajacej okolicznose,
7e przedmiotem nabycia byto centrum
handlowe), w tym ponoszonych ryzyk,
organ w nieprawidtowy sposob okreslit
wszystkie istotne czynniki poréwnywal-
nosci. W skierowanym do bankow wy-
stapieniu organ zwrdcit sie o informacje
na temat wysokosci stép procentowych
i procentowe] wysokosci prowizji (do-
datkowo pytajac czy oprocentowanie
byto state/zmienne oraz czy bank korzy-
stat z zabezpieczenia i czy byto obligato-
ryjne czy fakultatywne) dla udzielanych
przez nie kredytow/pozyczek, pomijajac

w swych parametrach catkowitg kwote
pozyczki oraz jej zabezpieczenie. Wadli-
we (niekompletne) okreslenie czynni-
kéw poréwnywalnosci skutkowato tym,
ze organ uzyskat informacje z bankow,
ktére nie mogty by¢, w ocenie sadu, wy-
korzystane celem oszacowania dochodu
skarzacej i naleznego podatku.

Podobne stanowisko WSA w Warszawie
wyrazit pozniej w wyroku z 5 wrzesnia
2019 .1, orzekajac, iz przy ocenie zacho-
wania rynkowego charakteru pozyczek
nie jest mozliwe odwotywanie sie do
danych srednich dotyczacych oprocen-
towania kredytow, jezeli dane te zostaty
okreslone na podstawie ogdlnie sformu-
towanych kryteriow. Odwotujac sie do
wyktadni § 6 ust. 4 pkt 1-2 Rozporzadze-
nia MF sad stwierdzit, ze organ nie prze-
prowadzit w sposob prawidtowy analizy
poréwnywalnosci, poniewaz winien byt
dokonac analizy informacji dotyczacych
podatnika, jego otoczenia gospodarcze-
go, wykonywanych przez niego funkgji,
angazowanych aktywow i ponoszonych
ryzyk w kontekscie otrzymanych pozy-
czek z uwzglednieniem celow, na ktore
ich udzielono oraz ich wysokosci. Za-
miast tego ograniczyt sie do formalnego
opisania skarzacej i pozyczek, wskaza-
nia, ze stuza one finansowaniu nabycia
nieruchomosci i realizacji projektu oraz
finansowaniu biezacej dziatalnosci skar-
7acej spotki. Nie dokonat zatem ww. ana-
lizy informacji w zwiazku z realizacja ce-
6w, na ktore udzielono pozyczek, gdyz
do kwestii tych praktycznie w ogble sie
nie odnosit. Sad zwrécit uwage, ze organ
przeprowadzajac analize porownywal-
nosci powinien mie¢ na uwadze specy-
fike tych transakcji, jaka byto udzielenie
pozyczek na ww. cele, a nie udzielenie
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pozyczek w ogolnosci. Wojewddzki
Sad Administracyjny wskazat, iz przede
wszystkim nalezato zbadac czynniki ma-
jace wptyw na ocene ryzyka niesptacenia
tych pozyczek przez skarzaca, gdyz oczy-
wiste jest, ze na wysokosc¢ odsetek, ktore
ustalaja podmioty gospodarcze udzie-
lajac sobie pozyczek ma wptyw ryzyko
niezwrdcenia tych pozyczek.

Wydaje sie, ze zaprezentowane przez
sady w tych ostatnich wyrokach stano-
wisko jest blizsze takiemu postepowaniu
w poszukiwaniu odpowiedniego pozio-
mu poréwnywalnosci, jakie wynika z celu
przepiséw o cenach transferowych wpro-
wadzonych do polskiego systemu prawa
podatkowego na gruncie Wytycznych
OECD. Nie ulega watpliwosci, ze sformu-
towanie spojnej, zamknietej listy wska-
zowek czy konkretnych wytycznych do
procedury przeprowadzenia analizy po-
réwnawczej uniwersalnej dla wielu réz-
nych uméw pozyczek w réznych grupach
podmiotow powiazanych nie jest w tym
przypadku ani mozliwe, ani tez nie jest za-
daniem sadéw administracyjnych.

Niemniejjednak warto korzysta¢ z przed-
stawionego dorobku orzeczniczego, aby
konsekwentnie wskazywac, ze wszystkie
okolicznosci, w jakich doszto do udziele-
nia danego finansowania w grupie maja
wptyw na to, jakie ostatecznie zostato
zastosowane wynagrodzenie w transak-
cji. Takie rzetelne podejscie zaréwno na
etapie opisu transakcji w dokumentacji
podatkowej, jak i na etapie przeprowa-
dzania analizy poréwnawczej z pewno-
Scig zwieksza bezpieczenstwo podatko-
we danej transakgji.

3. Podsumowanie

W niniejszej czesci publikacji przedsta-
wiono problematyke zwiazana z podej-
Sciem sadow administracyjnych do kwe-
stii wykorzystania danych dotyczacych
warunkéw finansowania, stosowanych
przez banki w umowach kredytowych
do analiz poréwnawczych wykonywa-
nych w celu weryfikowania warunkéw
zastosowanych w transakcjach finanso-
wych/pozyczkowych w grupach przed-
siebiorstw powigzanych. Zaprezentowa-

ne przez sady stanowiska stanowia dla
podatnikéw istotne wytyczne - mozna
w nich znalez¢ zaréwno podstawe dla
tworzacej sie praktyki szczegdtowego ba-
dania wszystkich okolicznoscitransakciji,
jakie byty zwiazane z jej zawarciem, jak
i stanowisko, w ktérym organy akceptuja
do$¢ szerokie podejscie do kwestii po-
rownywalnosci. Majac na uwadze taki
stan rzeczy mozna sformutowad dwa
kluczowe wnioski.

Po pierwsze, istniejaca rozbieznosc
w orzecznictwie skutkuje istotnag nie-
pewnoscig z pozycji podatnika co do
tego, w jaki sposdb zostanie rozpoznana
jego sprawa.

Po drugie, skutek praktyczny jest taki, ze
nadal na podatniku spoczywa istotny
ciezar, nie tylko w kwestii zadbania o fak-
tycznie rynkowe warunki transakgji, ale
rowniez w zakresie opracowania i spo-
rzadzenia wyczerpujacej dokumentacji,
analiz i opisow, ktére stanowi¢ beda
ochrone w przypadku mozliwej dyskusji
z organem podatkowym.

Summary

Leszek Dutkiewicz

- part 2

Financial transactions in capital groups in administrative decisions and case law of Polish administrative courts

This part of the article presents issues related to the approach of administrative courts to the possible use of data on
financing conditions applied by banks in loan agreements for comparative analyzes performed to verify the conditions
used in financial/loan transactions in groups of related enterprises. The standpoints presented by the courts constitute
important guidelines for taxpayers -they provide both the basis for the emerging practice of detailed examination of all
the circumstances of the transaction that were related to its conclusion, and an approach in which the authorities accept a
fairly broad approach to the issue of comparability. Given this state of affairs, two key conclusions can be drawn. First, the
existing discrepancy in case-law results in considerable uncertainty from the taxpayer’s position as to how his case will be
dealt with. Secondly, the practical effect is that the taxpayer still has a significant burden, not only in terms of ensuring the
actual market conditions of the transaction, but also in the development and preparation of comprehensive documenta-
tion, analyzes and descriptions, which will provide protection in the event of a possible discussion with the tax authority.
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POSTEPOWANIE RESTRUKTURYZACYJINE - JAKI RODZAJ
RESTRUKTURYZACJI WYBRAC W SYTUACJI RYZYKA
NIEWYPEACALNOSCI PRZEDSIEBIORSTWA?

Restrukturyzacja jest pojeciem funkcjonujgcym w sferze dziatalnosci wielu przed-
siebiorcow, jednakze szeroki wachlarz mozliwych dziatan zmierzajacych do po-
prawy sytuacji ekonomicznej podmiotu gospodarczego powoduje trudnosci
w doborze odpowiednich instrumentéw prawnych. Widmo upadtosci firmy
w niedtugiej perspektywie sprawia, iz czas na wybdr skutecznych dziatan restruk-
turyzacyjnych radykalnie sie skraca. W jaki zatem sposob zachowac przedsiebior-
stwo poprzez wdrozenie odpowiedniej procedury restrukturyzacji? W zaleznosci
od analizy indywidualnej sytuacji przedsiebiorstwa, na gruncie obecnego usta-
wodawstwa istnieje mozliwosc¢ szybkiej i skutecznej reakcji w zwigzku z zaistnie-

niem okolicznosci powodujacych kryzys ekonomiczny firmy.

1. Wprowadzenie

7 pomoca w doborze dziatan restruktury-
zacyjnych przychodzi ustawodawca, ktory
wprowadzit w ustawie z 15 maja 2015 r. Pra-
wo restrukturyzacyjnet procedury sadowe,
ktérych stosowanie ma na celu zawieranie
przez dtuznika niewyptacalnego lub zagrozo-
nego niewyptacalnoscia uktadu z wierzycie-
lami. W zaleznosci od dziatan restrukturyza-
cyjnych, jakie zamierza wdrozy¢ zadtuzone
przedsiebiorstwo, mozliwe jest osiggniecie
stabilizacji finansowej firmy w szczegélnosci
poprzez restrukturyzacje zobowiazan, majat-
ku czy nawet struktury organizacyjnej przy
udziale odpowiedniej wiekszosci wierzycieli,

1T,j. Dz.U. 2019 poz. 243.

poprzez zawarcie uktadu w drodze jednego
z czterech postepowan restrukturyzacyjnych:

1) postepowania o zatwierdzenie uktadu,

2) przyspieszonego postepowania uktado-
wego,

3) postepowania uktadowego,

4) postepowania sanacyjnego.

Gtownym celem funkcjonowania procedur
prawnych wskazanych w ustawie restruk-
turyzacyjnej jest mozliwo$¢ wprowadzenia
skutecznych instrumentow pozwalajacych
na przeprowadzenie restrukturyzacji przed-
siebiorstwa dtuznika i zapobiezenie jego
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likwidacji?. Wybor rodzaju postepowa-
nia restrukturyzacyjnego zalezy przede
wszystkim od zdiagnozowania zdarzen
majacych istotny wptyw na biezaca
oraz przyszta dziatalno$¢ operacyjna
przedsiebiorstwa. Okreslenie przyczyn
trudnej sytuacji ekonomicznej, nastep-
nie oszacowanie mozliwosci zastoso-
wania okreslonych rozwigzan prawnych
u przedsiebiorcy, w celu opracowania
i ztozenia wniosku restrukturyzacyjnego
do sadu powszechnego obejmujacego
m.in. propozycje uktadowe, zmierza do
podjecia proby wyjscia z sytuacji zagro-
zenia niewyptacalnoscia badz juz same;j
niewyptacalnosci.

2. Rodzaje postepowan
restrukturyzacyjnych

Wybor postepowania restrukturyzacyj-
nego zalezy od wtasnych potrzeb i moz-
liwosci dtuznika, ktory moze dobrac
odpowiedniag procedure restrukturyza-
cyjna na roznych stadiach zaistnienia
problemow finansowych. Postepowa-
nie restrukturyzacyjne w rozumieniu
ustawy prawo restrukturyzacyjne na-
lezy odrozni¢ od tzw. ,restrukturyzacji
nieformalne]”, dokonywanej bez udzia-
tu sadu i bez zachowania jakichkolwiek
procedur ustawowych, a ktéra polega
na prowadzeniu przez dtuznika nego-
cjacji z wierzycielami w celu podpisa-
nia porozumienia okreslajacego zasady
restrukturyzacji istniejacego zadtuze-
nia. Natomiast postepowanie restruk-
turyzacyjne w rozumieniu przepisow
ustawy restrukturyzacyjnej przewiduje
udziat w nim wierzycieli z mocy same-
go prawa, czyli niezaleznie od ich woli.
,Konstrukcja postepowania restruktu-
ryzacyjnego pozwala na wyeliminowa-
nie problemu tzw. »powstrzymywania
sie od wspotdziatania«, ktory zwykle
towarzyszy procesom restrukturyzacji
nieformalnej. Otéz w sytuacji gdy ma-

jatek dtuznika moze w przysztosci nie
wystarczy¢ na zaspokojenie wszystkich
roszczen, wierzyciele jako catos¢ sko-
rzystaja na restrukturyzacji, natomiast
sytuacja kazdego z nich rozpatrywana
z osobna ulegnie pogorszeniu (problem
tzw. »wspolnej puli«). Z zagadnieniem
tym wiaze sie niebezpieczenstwo po-
wstrzymywania sie przez niektérych
wierzycieli od wspétdziatania z ogo-
tem wierzycieli. Nie mozna wykluczy¢,
iz niektorzy wierzyciele moga podjac
Srodki windykacyjne celem wyprzedze-
nia innych kontrahentow dtuznika i uzy-
skania jak najwiekszego zaspokojenia
wtasnej wierzytelnosci z majatku dtuz-
nika kosztem mozliwosci zaspokojenia
innych wierzycieli™.

Wspodlng cecha czterech ,ustawowych”
postepowan restrukturyzacyjnych jest
dokonywana w ich ramach restruk-
turyzacja przedsiebiorstwa dtuznika
- w pierwszej kolejnosci jego zobowia-
zan, nastepnie majatku i zatrudnienia.
Uregulowane prawnie postepowania
maja na celu zapewnic¢ wybor formy re-
strukturyzacji dopasowanej do potrzeb
przedsiebiorstwa w trudnej sytuacji
finansowej. Wszystkie postepowania
restrukturyzacyjne okreslajg zakres wie-
rzytelnosci objetych uktadem, propo-
zycje uktadowe, skutki prowadzenia
postepowania, a takze zasady zawarcia,
zmiany i uchylenia uktadu”.

2.1. Postepowanie
o zatwierdzenie uktadu

Procedura  umozliwiajaca  zawarcie
uktadu z wierzycielami z minimalnym
udziatem sadu jest dedykowana dla
dtuznikow, ktérzy sa w stanie uzyskac
porozumienie z wiekszo$cia swoich wie-
rzycieli bez udziatu sadu. Ustawodawca
zabezpiecza jednocze$nie interesy wie-
rzycieli poprzez wprowadzenie mecha-

nizmow, ktére zapobiegatyby niezgod-
nemu z prawem pomijaniu wierzycieli
i uniemozliwieniu im szansy na oddanie
gtosu. Elementami zabezpieczajacymi
interesy wierzycieli przede wszystkim sa:

« udziat w postepowaniu osoby po-
siadajacej licencje doradcy restruk-
turyzacyjnego,

« wprowadzenie sformalizowanych
zasad gtosowania warunkujacego
jego waznose,

« umozliwienie wierzycielom zapo-
znania sie z sytuacja ekonomiczna
dtuznika,

«  mozliwos¢ zgtaszania przez wie-
rzycieli zastrzezen co do przebiegu
zbierania gtosow,

«  szczegblny wymog wiekszosci nie-
zbednej do zawarcia uktadu.

Poprzedzajac prace nad przygotowa-
niem propozycji uktadowych w dro-
dze samodzielnego zbierania gtoséw,
dtuznik w pierwszej kolejnosci zawiera
umowe z licencjonowanym doradca re-
strukturyzacyjnym o sprawowanie nad-
zoru nad przebiegiem postepowania,
ktory bedzie petnit funkcje nadzorcy
uktadu®. Nastepnie dtuznik dokonuje
ustalenia dnia uktadowego, wedtug
ktérego bedzie sporzadzane zestawie-
nie wierzytelnosci objetych uktadem.
Dzien uktadowy bedzie przypadat nie
wczesniej niz trzy miesigce i nie pozniej
niz dzien przed dniem ztozenia wniosku
o zatwierdzenie uktadu. W konsekwen-
cji wierzytelnosci powstate po dniu
uktadowym nie beda objete uktadem®.

Dtuznik przystepujac w dalszej kolej-
nosci do zbierania gtoséw wierzycie-
li postuguje sie karta do gtosowania
wedtug wzoru stanowigcego zatacznik
do rozporzadzenia ministra sprawie-
dliwosci” pod rygorem uznania gtosu

2 Uzasadnienie projektu z 9 pazdziernika 2014 r. ustawy Prawo restrukturyzacyjne z projektami aktow wykonawczych - zwane dalej uzasadnieniem projektu p.r;
http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/2978B4B7BOADFEFDC1257D78003BABT71/%24File/2824.pdf.
3R.Adamus, Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2019.

4 Uzasadnienie projektu p.r,, s. 8.
5Art. 210 ust. 1 p.r.
6Art. 211 ust. 1 p.r.

7 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 17 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia wzoru karty do gtosowania w postepowaniu o zatwierdzenie uktadu (Dz.U.
2015 poz. 2215); http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20150002215/0/D20152215.pdf.
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za niewazny. To, w jaki sposob dtuznik
bedzie komunikowat sie z wierzyciela-
mi, doreczat karty do gtosowania oraz
prowadzit negocjacje, bedzie zalezato
wytacznie od przyjetej strategii. Nadzor-
ca uktadu, czuwajac nad prawidtowym
przebiegiem gtosowania, udziela takze
wierzycielowi zadanych przez niego in-
formacji w celu umozliwienia oddania
gtosu po zapoznaniu sie z sytuacja ma-
jatkowa dtuznika oraz mozliwosciami
wykonania uktadu. Jesli wierzyciel uzna
na podstawie uzyskanych wyjasnien, ze
przebieg samodzielnego zbierania gto-
séw odbywa sie nieprawidtowo, bedzie
miat mozliwo$c¢ zgtosi¢ nadzorcy uktadu
zastrzezenia, ktore zostang dotgczone
do sprawozdania sktadanego do sadu
wraz z wnioskiem o zatwierdzenie ukta-
du. Gtos wierzyciela pozostaje wazny
w okresie trzech miesiecy od oddania
gtosu do dnia ztozenia wniosku dtuzni-
ka o zatwierdzenie uktadu do sgdu.

W procedurze samodzielnego zbierania
gtoséw przewidziany jest szczegolny
wymog wiekszosci niezbedne] do za-
warcia uktadu. Uktad zostanie przyjety,
jezeli zagtosuje za nim wiekszo$¢ wie-
rzycieli uprawnionych do gtosowania
nad uktadem, posiadajacych tacznie co
najmniej dwie trzecie sumy wierzytelno-
Sci uprawniajacych do gtosowania nad
uktadem. Potrzebne jest zatem jedno-
czesne osiagniecie dwoch wiekszosci:
osobowej (ponad 50% uprawnionych
gtosujacych za uktadem) oraz kapitato-
wej (posiadanie 2/3 kapitatu uprawnio-
nego do gtosowania przez wierzycieli,
ktérzy oddali gtos za uktadem)®.

W tym postepowaniu istnieje rowniez
mozliwos¢ gtosowania w grupach wie-
rzycieli i przyjecie uktadu wzgledem
wszystkich wierzytelnosci pomimo bra-
ku uzyskania odpowiedniej wiekszosci
w pozostatych grupach. W takiej sytu-
acji uktad jest przyjety, jezeli wierzyciele

majacy tacznie 2/3 sumy wierzytelnosci
przypadajacych wierzycielom uprawnio-
nym do gtosowania nad uktadem gtoso-
wali za przyjeciem uktadu, a wierzyciele
z grupy lub grup, ktore wypowiedziaty
sie przeciwko przyjeciu uktadu, zosta-
na zaspokojeni na podstawie uktadu
w stopniu nie mniej korzystnym niz
w przypadku przeprowadzenia postepo-
wania upadtosciowego®. Kazdorazowo
mozliwos$¢ skorzystania z tego rodza-
ju postepowania bedzie przystugiwata
dtuznikom, wobec ktérych nie zaistnieje
przestanka negatywna dotyczaca sytu-
acji istnienia wierzytelnosci spornych
uprawniajacych do gtosowania nad
uktadem, ktore nie przekraczaja 15%
sumy wierzytelnosci uprawniajacych do
gtosowania nad uktadem.

Po uzyskaniu odpowiedniej wiekszosci
gtoséw za uktadem, stwierdzeniu braku
negatywnej przestanki i powiadomieniu
pozostatych wierzycieli, dtuznik bedzie
sktadat do sadu wniosek o zatwier-
dzenie uktadu, ktory bedzie musiat
spetni¢ wymogi formalne wtasciwe dla
pisma procesowego'® oraz wynikajace
z ustawy prawo restrukturyzacyjne'’.
Na kazdym etapie postepowania jest
zaangazowany profesjonalny podmiot,
tj. doradca restrukturyzacyjny petnia-
cy funkcje nadzorcy uktadu, na ktorym
spoczywa obowigzek ztozenia wielu
dokumentow. Ztozenie m.in. sprawoz-
dania przez nadzorce bedzie miato
rowniez ten dodatkowy walor, ze wia-
rygodnosc takich dokumentow bedzie
wieksza. Zdjecie wielu obowiazkow
z dtuznika bedzie niezmiernie istotne,
gdy wniosek bedzie sktadat w szcze-
golnosci maty przedsiebiorca, dla kto-
rego jego prawidtowe sporzadzenie
powodowatoby w praktyce ogromne
trudnosci. Sad, zatwierdzajac uktad,
bedzie bazowat wytacznie na ztozonych
dokumentach®?. Przewidziany czas na
wydanie przez sad postanowienia o za-

8 P. Zimmerman, Prawo upadtosciowe. Prawo Restrukturyzacyjne. Komentarz, wyd. 6, Warszawa 2020.

9 R. Adamus, Prawo restrukturyzacyjne. .., op. cit.

twierdzenie uktadu wynosi 2 tygodnie.
Na czas uprawomocnienia sie takiego
postanowienia nadzorca uktadu nabe-
dzie uprawnienia nadzorcy sadowego®.

De lege lata

Wybor postepowania o zatwierdzenie
uktadu daje mozliwosci szybkiego poro-
zumienia z wierzycielami z minimalnym
udziatem sadu. Celem takiego dziata-
nia jest odformalizowanie negocjacji
z wierzycielami przy jednoczesnej kon-
troli sadowej przy zawieraniu uktadu.
Restrukturyzacja zobowiazan dtuznika
nastepuje zatem zgodnie z prawem
i obejmuje cato$¢ zadtuzenia.

2.2. Przyspieszone postepowanie
uktadowe

Ustawodawca wprowadzit dalej idace
mozliwosci w zakresie wdrozenia re-
strukturyzacji w sytuacji pogtebionego
kryzysu finansowego przedsiebiorstwa.
W procedurze przyspieszonego poste-
powania uktadowego bedzie mozna
podja¢ szybkie dziatania, majace na
celu ustabilizowanie obstugi biezacych
zobowigzan w zaistniatym stanie fak-
tycznie i prawnym, w ktorym:

« suma wierzytelnosci  spornych
uprawniajacych do gtosowania
nad uktadem nie moze by¢ wiek-
sza niz 15% sumy wierzytelnosci
uprawniajacych do gtosowania
nad uktadem,

«  sporzadzenie planu restrukturyza-
cyjnego i propozycji uktadowych
zostanie dokonane przez niezalez-
nego nadzorce sadowego wyzna-
czonego przez sad,

« niedopuszczalne jest wypowie-
dzenie poszczegbdlnych umow,
majacych kluczowe znaczenie dla
dalszego prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej,

10 Art. 126 ustawy z 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. 2019 poz. 1460, zwanej dalej k.p.c.).

11Art. 2191229 p.r.

12 Uzasadnienie projektu p.r., s. 47.
13 Art. 2231224 p.r.

14 Art. 256 ust. 112 p.r.
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« dtuznik uzyska ochrone sadowa
przed egzekucjami wierzytelnosci
objetych uktadem.

Przyspieszone postepowanie uktadowe
rozpoczyna sie od wniosku ztozonego
przez dtuznika. Wymogi formalne wnio-
sku®® sag zblizone do warunkow prze-
widzianych dla wniosku o ogtoszenie
upadtosci. Dodatkowo wymagane jest
ztoZzenie odpiséw propozycji uktado-
wych dla wszystkich wierzycieli, tak aby
umozliwi¢ jak najszybsze wyznaczenie
zgromadzenia i powiadomienie wierzy-
cieli, doreczajac im odpisy propozycji
uktadowych oraz wykaz wierzytelnosci
spornych, ktory warunkuje prowadze-
nie tego rodzaju postepowania®. Sad
powinien rozpoznac¢ wniosek o otwarcie
przyspieszonego postepowania uktado-
wego na posiedzeniu niejawnym w ter-
minie 7 dni od dnia ztozenia wniosku
nieposiadajacego brakow formalnych®’.
Przychylajac sie do tresci wniosku, sad
otwiera przyspieszone postepowanie
uktadowe, ustanawiajac jednoczesnie
sedziego komisarza oraz nadzorce sa-
dowego. Od tego momentu dtuznik jest
obowiazany udziela¢ wszelkich informa-
cji zarowno sedziemu komisarzowi, jak
i nadzorcy sadowemu, jakie sa potrzeb-
ne lub moga byc korzystne dla nalezy-
tego przebiegu postepowania. Z dniem
otwarcia przyspieszonego postepowa-
nia uktadowego powstaje z mocy prawa
masa uktadowa obejmujaca sktadniki
materialne i niematerialne (aktywa) na-
lezace do dtuznika w dniu otwarcia po-
stepowania, jak i nabyte po tej dacie.

Od dnia otwarcia przyspieszonego poste-
powania uktadowego do dnia jego zakon-
czenia albo uprawomocnienia sie posta-
nowienia 0 umMorzeniu przyspieszonego
postepowania, niedopuszczalne jest:

«  spetnienie przez dtuznika albo za-
rzadce Swiadczen wynikajacych
z wierzytelnosci, ktore z mocy pra-
wa sg objete uktadem,

15 Art. 227 ust.1 p.r.
16 Uzasadnienie projektu p.r,, s. 49.
17 Art. 227 ust.1 p.r.

«  obciazanie masy uktadowej hipote-
ka, prawem zastawu, zastawu reje-
strowego, zastawu skarbowego lub
hipoteka morska, po dniu otwarcia
postepowania w celu zabezpiecze-
nia wierzytelnosci powstatej przed
tym dniem, poza sytuacja ztozenia
wniosku o wpis ograniczonego pra-
wa rzeczowego na sze$¢ miesie-
cy przed dniem ztozenia wniosku
o otwarcie postepowania,

«  potracenie wzajemnych wierzytel-
nosci objetych uktadem pomiedzy
dtuznikiem i wierzycielem w sy-
tuacji zaistnienia przestanek do
potracenia po dniu otwarcia po-
stepowania, za wyjatkiem wierzy-
telnosci powstatej na skutek spta-
ty przez wierzyciela zobowiazania
(zabezpieczonego osobiscie lub
rzeczowo) powstatego przed dniem
otwarcia postepowania;

«  wypowiedzenie przez wynajmuja-
cego lub wydzierzawiajacego umo-
wy najmu lub dzierzawy lokalu lub
nieruchomosci, w ktérych jest pro-
wadzone przedsiebiorstwo dtuzni-
ka, bez zezwolenia rady wierzycieli,

« wypowiedzenie umoéw kredytu
w zakresie srodkow postawionych
do dyspozycji kredytobiorcy przed
dniem otwarcia postepowania,
leasingu, ubezpieczen majatko-
wych, umow rachunku bankowego,
umow poreczen, umow obejmuja-
cych licencje udzielone dtuznikowi
oraz gwarancji lub akredytyw wy-
stawionych przed dniem otwarcia
przyspieszonego postepowania,

«  wszczecie postepowania egzekucyj-
nego oraz wykonanie postanowie-
nia o zabezpieczeniu roszczenia lub
zarzadzenia zabezpieczenia rosz-
czenia wynikajacego z wierzytelno-
Sci objetej uktadem z mocy prawa.

Zasada rownego zaspokojenia  wie-
rzycieli wymaga ustalenia ich pozycji
W przyspieszonym postepowaniu ukta-

dowym wedtug stanu na dzien otwarcia
tego postepowania, gdyz spetnianie
Swiadczen wedtug uznania dtuznika czy
powstanie prawa rzeczowego zabezpie-
czajacego wierzytelnos¢ zmieniatoby
pozycje wierzyciela w postepowaniu na
znacznie korzystniejsza.

Uktadem objete sa wierzytelnosci
w stosunku do dtuznika powstate przed
dniem otwarcia postepowania, a takze
wierzytelnosci zabezpieczone przenie-
sieniem wtasnosci rzeczy, wierzytelno-
Sci lub innego prawa, jak rowniez wie-
rzytelnosci  zabezpieczone hipoteka,
zastawem, zastawem rejestrowym, za-
stawem skarbowym i hipoteka morska,
a ponadto naleznosci ze stosunku pra-
cy, o ile wierzyciel wyrazi na to zgode.

Ustawodawca dopuszcza jednak mozli-
wos¢ zabezpieczenia na majatku dtuz-
nika, ale tylko zobowiagzania nieobje-
tego uktadem. Podstawowym typem
zobowigzania bedzie nowy kredyt za-
ciggany dla sfinansowania wykonania
uktadu albo restrukturyzacji majatku
dtuznika, np. koniecznych ulepszen
w przedsiebiorstwie dtuznika.

Zakazowi wykonywania zobowiazan ob-
jetych uktadem odpowiada niedopusz-
czalno$¢ wszczynania i prowadzenia ich
egzekucji po otwarciu przyspieszonego
postepowania uktadowego, ktdre w toku
ulegaja zawieszeniu z mocy prawa, a na-
stepnie umorzeniu w razie prawomoc-
nego zatwierdzenia uktadu. Zawieszenie
postepowania nie skutkuje z mocy prawa
uchyleniem dokonanych zaje¢. Pozosta-
wienie zajec statoby jednak w sprzeczno-
$cizzasada rownego zaspokojenia wierzy-
cieli w ramach uktadu. Natomiast zajecie
rachunkéw bankowych zdecydowanie
utrudnia prowadzenie przedsiebiorstwa
- ktére musi swobodnie korzystac z ra-
chunkow bankowych i zgromadzonych
na nich $rodkéw, celem niezaktbconego
regulowania zobowiazan powstatych po
otwarciu postepowania. W takiej sytuagji
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sedzia-komisarz na wniosek dtuznika lub
nadzorcy sadowego powinien uchyli¢
zajecie dokonane przed dniem otwarcia
przyspieszonego postepowania uktado-
wego w postepowaniu egzekucyjnym lub
zabezpieczajacym, dotyczacym wierzy-
telnosci objetej z mocy prawa uktadem,
jezeli jest to konieczne dla dalszego pro-
wadzenia przedsiebiorstwa'®. W przyspie-
szonym postepowaniu restrukturyzacyj-
nym wierzyciel posiadajacy wierzytelnosc¢
zabezpieczona rzeczowo na sktadnikach
mienia dtuznika (hipoteka, zastawem, za-
stawem rejestrowym, zastawem skarbo-
wym lub hipoteka morska) moze w toku
przyspieszonego  postepowania  ukta-
dowego prowadzi¢ egzekucje wytacznie
z przedmiotu zabezpieczenia.

Wskazang zasade nalezy stosowac row-
niez do wierzytelnosci zabezpieczonej
przewtaszczeniem na  zabezpieczenie.
Zazwyczaj wierzyciel posiadajacy na przy-
ktad zabezpieczenie w postaci hipoteki nie
kieruje egzekucji do nieruchomosci, lecz
do $rodkow zgromadzonych na rachun-
ku bankowym. Taka postawa wierzyciela
posiadajacego zabezpieczenie rzeczowe
wptywa niekorzystnie na dalsze prowa-
dzenie przedsiebiorstwa przez dtuznika.
Wierzyciel rzeczowy uzyskuje w ten spo-
sob nadmiernie uprzywilejowana pozycje
w poréwnaniu do posiadanego zabezpie-
czenia. Stad tez istota zabezpieczen rze-
czowych oraz ich zasadne uprzywilejowa-
nie w systemie prawnym nie powinny by¢
podstawa do nadmiernego rozszerzania
uprawnien kosztem pozostatych uczest-
nikdw postepowania w postepowaniu
restrukturyzacyjnym - w tym wypadku
kosztem nie tylko dtuznika, ale réwniez
pozostatych wierzycieli, dla ktorych z moz-
liwoscia dalszego prowadzenia przedsie-
biorstwa dtuznika bezposrednio zwigzana
jest szansa na uzyskanie wiekszego za-
spokojenia. Ponadto sedzia-komisarz na
whniosek dtuznika lub nadzorcy sadowego
moze zawiesi¢ postepowanie egzekucyjne
co do wierzytelnosci nieobjetych z mocy
prawa uktadem, jezeli egzekucje skie-

rowano do przedmiotu zabezpieczenia
niezbednego do prowadzenia przedsie-
biorstwa. £aczny czas zawieszenia poste-
powania egzekucyjnego nie moze przekro-
czy¢ 3 miesiecy™.

W przyspieszonym postepowaniu ukta-
dowym uprzywilejowanym sposobem
zaspokojenia wierzyciela jest potracenie,
sprzeciwia sie bowiem zasadzie rownego
traktowania wierzycieli. Z tego wzgledu
ograniczono mozliwo$¢ potracania wie-
rzytelnosci dtuznika i jego wierzyciela®.
Dopuszczalne jest jednak potracenie wie-
rzytelno$ci wzajemnych, jesli obie istniaty
przed dniem otwarcia przyspieszonego
postepowania uktadowego zaréwno co
do wierzyciela majacego wierzytelnosc¢
do potracenia, jak i do dtuznika.

Mozliwe jest rowniez potracenie wie-
rzytelnosci wzajemnych, jezeli dtuz-
nik dtuznika stat sie jego wierzycielem
w inny sposob niz przez nabycie wie-
rzytelnosci objetej uktadem od osoby
trzeciej, np. poprzez wzajemne relacje
handlowe prowadzone po otwarciu
postepowania. W takiej sytuacji potra-
ceniu nie podlega wierzytelnos¢ objeta
uktadem, czyli zasada rownosci wierzy-
cieli nie jest naruszana. Dopuszczalne
jest takze potracenie wierzytelnosci
powstate] w wyniku nabycia wierzy-
telnosci przez zaptate dtugu, za ktory
nabywca odpowiadat osobiscie lub rze-
czowo - 0 ile odpowiedzialnos¢ za dtug
powstata przed otwarciem przyspie-
szonego postepowania uktadowego.
Odpowiedzialnos¢ rzeczowa to zastaw,
hipoteka lub przewtaszczenie na za-
bezpieczenie, ustanowione na majatku
osoby, ktéra nie byta dtuznikiem osobi-
stym dtuznika na zabezpieczenie dtugu
osoby trzeciej?!.

Utatwieniem  dtuznikowi dziatalnosci
W czasie postepowania jest ograniczenie
swobody woli kontrahenta dtuznika w za-
kresie wykonywania uprawnien skutkuja-
cych rozwiazaniem niektérych rodzajow

18 Art. 259 p.r;; P. Zimmerman, Prawo upadtosciowe. Prawo Restrukturyzacyjne. .., op. cit.

19Art. 260 ust. 1i2 p.r.

20 Art. 246 p.r.; P. Zimmerman, Prawo upadtosciowe. Prawo Restrukturyzacyjne. .., op. cit.

21 Art. 253, ust. Li2 p.r.

22 Art. 256 p.r.; R. Adamus, Prawo restrukturyzacyjne. .., op. cit..

23 Uzasadnienie projektu p.r., s. 49.

stosunkow prawnych z dtuznikiem. Ogra-
niczenia w wykonywaniu uprawnien
ksztattujacych przez kontrahenta dtuzni-
ka nie maja zastosowania w przypadku,
gdy podstawa wypowiedzenia umowy
jest niewykonywanie przez dtuznika po
dniu otwarcia przyspieszonego postepo-
wania uktadowego zobowigzan umow-
nych nieobjetych uktadem lub inna oko-
liczno$¢ przewidziana w umowie, jezeli
zaistniaty po dniu otwarcia postepowa-
nia. Przyktadowo jesli dtuznik zaprzestat
regulowania czynszu najmu z czesci wie-
rzytelnosci powstate] po dniu otwarcia
postepowania jako wierzytelnosci po-
zauktadowej, wynajmujacy nabedzie pra-
wo do wypowiedzenia umowy najmu?.

,Ograniczenia w wypowiadaniu umow
odnosza sie do kategorii wskazanych
umaow, ktorych przedmiot jest zwiazany
Scisle z prowadzeniem przedsiebior-
stwa. Otwarcie przyspieszonego poste-
powania uktadowego bedzie miato na
celu réwniez swoiste spetryfikowanie
sytuacji ekonomicznej przedsiebior-
stwa dtuznika do czasu podjecia decy-
zji przez og6t wierzycieli co do dalszego
losu dtuznika i ewentualnego przyjecia
uktadu. Celowi temu stuzy wykluczenie
mozliwosci wypowiedzenia umowy naj-
mu lub dzierzawy, a takze umow kredy-
tu, leasingu, ubezpieczen majatkowych,
umoéw rachunku bankowego, umow po-
reczen i gwarancji bankowych oraz akre-
dytyw, jak rowniez umow obejmujacych
licencje udzielone dtuznikowi. Ochrona
dtuznika nie powinna jednak siega¢ az
do wykluczenia prawa do wypowie-
dzenia umowy nawet w sytuacji, gdyby
dtuznik w dalszym ciggu po otwarciu
postepowania nie regulowat swoich
wynikajacych z tych uméw zobowigzan
nieobjetych uktadem. Stanowitoby to
ewidentne, nieuzasadnione zaburzenie
uprawnien obu stron umowy, niezgodne
z konstytucyjnymi zasadami. Okoliczno-
Sci zaistniate po otwarciu postepowania
moga zatem by¢ podstawa wypowiedze-
nia umowy — art. 256 ust. 3 p.r”%.
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Szybkos¢ tego rodzaju postepowania
restrukturyzacyjnego jest podyktowana
m.in. natozeniem terminu 2 tygodni, li-
czonego od dnia otwarcia przyspieszo-
nego postepowania uktadowego, na
sporzadzenie przez nadzorce sadowego
i ztoZenie sedziemu-komisarzowi:

«  planurestrukturyzacyjnego uwzgled-
niajacego propozycje restrukturyza-
Cji przedstawione przez dtuznika;

«  spisu wierzytelnosci;

«  spisu wierzytelnosci spornych. Zto-
zenie wymaganych dokumentéw
umozliwia wyznaczenie terminu
zgromadzenia wierzycieli w celu
przyjecia uktadu.

De lege lata

Zakreslone stosunkowo krotkie terminy
instrukcyjne dla sadu - 1 tydzieA - na
rozpoznanie wniosku o otwarcie przy-
spieszonego postepowania oraz 2 ty-
godnie od jego otwarcia dla nadzorcy
sadowego w celu ztoZenia kompletu
dokumentacji, maja umozliwi¢ przepro-
wadzenie tego rodzaju postepowania
restrukturyzacyjnego w terminie od 2 do
4 miesiecy”. Dodatkowo ograniczenie
postepowan egzekucyjnych skutkujace
utrzymaniem ptynnosci finansowej oraz
zapewnienie ciggtosci dziatalnosci po-
przez uniemozliwienie wypowiedzenia
kluczowych uméw zwiazanych z pro-
wadzonym przedsiebiorstwem urealnia
szanse na skuteczne przeprowadzenie
restrukturyzacji, a nastepnie wykonanie
przyjetego uktadu. Caty proces restruk-
turyzacji musi jednak zostac przeprowa-
dzony w Scistej i terminowe]j wspotpracy
wszystkich zaangazowanych stron.

2.3. Postepowanie uktadowe

Postepowanie uktadowe jest przezna-
czone dla przedsiebiorcéw, ktorzy:

«  nie moga skorzystac ani z postepo-

24 Uzasadnienie projektu p.r., s. 52.
25Art. 270,ust. 1i2 p.r.

26 Art. 273 p.r.

27 Uzasadnienie projektu p.r., s. 53 54.
28 Art. 281 p.r.

29 Art. 278, ust. 1-3 p.r.

wania o zatwierdzenie uktadu za-
wartego w drodze samodzielnego
zbierania gtosow, ani z przyspieszo-
nego postepowania uktadowego,
gdyz suma wierzytelnosci spornych
uprawniajacych do gtosowania
nad uktadem przekracza 15% sumy
wierzytelnosci uprawniajacych do
gtosowania nad uktadem,

« uprawdopodobnig zdolnos¢ do
biezacego zaspokajania kosztow
postepowania i zobowiazan po-
wstatych po otwarciu postepowa-
nia uktadowego.

Z zatozenia ten rodzaj postepowania re-
strukturyzacyjnego jest procedura dtuz-
sza. Stad tez w sytuacji przekroczenia
ustalonego progu wierzytelnosci spor-
nych bedzie mozliwe uzyskanie korzysci
zwiazanych z ochrona przed egzekucja,
jak i kluczowymi kontrahentami w wiek-
szym wymiarze czasowym. Ustawodawca
rownowazy jednak przyznanie ochrony
dtuznikowi w dtuzszym okresie, ustalajac
zasade, zgodnie z ktora dtuznik jest zo-
bowigzany uprawdopodobni¢ zdolnos¢
do biezacego zaspokajania kosztéw po-
stepowania uktadowego i zobowiazan
powstatych po dniu jego otwarcia. Jesli
dtuznik nie uprawdopodobni w sposob
nalezyty takiej zdolnosci, sad restruk-
turyzacyjny powinien oddali¢ wniosek
o otwarcie postepowania uktadowego.
Dtuznik powinien przedstawi¢ natomiast
rachunek wptywéw oraz wydatkow prze-
widywanych i mozliwych do zaistnienia
po otwarciu postepowania. Z wyliczen
powinno wynikaé, iz w catym czasie trwa-
nia postepowania przychody wystarcza
na pokrycie kosztow i zobowigzan.

Wniosek o otwarcie postepowania
uktadowego rozpoznaje sie w terminie
dwéch tygodniod dniaztozeniawniosku,
chyba ze istnieje konieczno$¢ wyznacze-
nia rozprawy. W takim przypadku wnio-
sek rozpoznaje sie w terminie szesciu
tygodni®. Skutki otwarcia postepowania

uktadowego sg analogiczne do skutkéw
otwarcia przyspieszonego postepowa-
nia uktadowego (art. 238-256 p.r.)*, z ta
roznica, ze w terminie 1 miesiagca od dnia
otwarcia postepowania nadzorca sado-
wy ustali sktad masy uktadowe]j poprzez
sporzadzenie spisu inwentarza, sporza-
dzi i ztozy sedziemu-komisarzowi plan
restrukturyzacyjny, uwzgledniajacy pro-
pozycje restrukturyzacji zaproponowane
przez dtuznika oraz spis wierzytelnosci®’.

Sedzia-komisarz niezwtocznie po zto-
zeniu planu restrukturyzacyjnego oraz
zatwierdzeniu spisu wierzytelnosci wy-
znacza termin zgromadzenia wierzy-
cieli w celu gtosowania nad uktadem?®.
W postepowaniu uktadowym to dtuznik
jest pomystodawca przyjetej koncepcji
restrukturyzacji, gdyz w oparciu o jego
propozycje restrukturyzacji nadzorca
sadowy przygotowuje plan restruktu-
ryzacji. Nadzorca natomiast nadaje
ksztatt planowi restrukturyzacyjnemu,
ktéry spetnia wymogi formalnopraw-
ne i zawiera argumentacje wymagana
ustawa. W odréznieniu od przyspieszo-
nego postepowania uktadowego, sumy
uzyskane w zawieszonym z mocy prawa
postepowaniu egzekucyjnym, w chwili
otwarcia postepowania uktadowego,
a jeszcze niewydane, przelewac sie be-
dzie do masy uktadowej niezwtocznie
po wydaniu postanowienia o otwarciu
postepowania uktadowego®.

De lege lata

Czas trwania postepowania uktado-
wego szacuje sie na okres od 6 do 10
miesiecy. W sytuacji przekroczenia 15%
progu wierzytelnosci spornych nalezy
spodziewac sie, iz postepowanie nie
zakonczy sie w krétkim terminie prze-
widzianym dla przyspieszonego po-
stepowania uktadowego. Dlatego tez
ustawodawca wprowadzit odrebne po-
stepowania dla tych dtuznikow, ktorzy
w sposéb stosunkowo szybki powinni
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przeprowadzi¢ postepowanie restruk-
turyzacyjne w przypadku mniejsze]
liczby wierzytelnosci spornych - przy-
spieszone postepowanie uktadowe -
oraz dtuznikow uwiktanych np. w spory
sadowe, ktére z podstawy powoduja
wydtuzenie catego procesu restruktury-
zacji — postepowanie uktadowe. Pomi-
mo wielu regulacji wspolnych dla tych
dwoch typdw postepowan restruktu-
ryzacyjnych, istotna role odgrywa we
wprowadzeniu kryterium rozrézniaja-
cego zdyscyplinowanie dtuznika w za-
kresie tempa podejmowanych dziatan,
jakiochrona praw wierzycieli.

2.4. Postepowanie sanacyjne

Postepowanie sanacyjne jest dedyko-
wane dla tych przedsiebiorcéw, ktérych
sytuacja powoduje, ze nie beda w stanie
zawrze¢ uktadu z wierzycielami w ra-
mach wczesniej opisanych postepo-
wan. Takie przypadki moga sie zdarzy¢,
gdy wierzyciele stwierdza, ze dtuznik nie
jest w stanie wykona¢ zaproponowa-
nego uktadu lub propozycje uktadowe
nie beda dla nich akceptowalne, albo
w innych postepowaniach czas na po-
zyskiwanie finansowania jest zbyt krot-
ki. Postepowanie sanacyjne przewiduje
zastosowanie szczegblnych instrumen-
téw prawnych, umozliwiajacych istotna
poprawe sytuacji ekonomicznej przed-
siebiorstwa na tyle, ze bedzie realne wy-
konanie zaproponowanego uktadu lub
zaproponowane zostana wierzycielom
bardziej korzystne propozycje uktado-
we. Ten rodzaj postepowania restruktu-
ryzacyjnego charakteryzuje sie w szcze-
golnosci mozliwoscia:

« odstapienia od
dla dtuznika umow,

niekorzystnych

«  zredukowania poziomu zatrudnie-
nia do aktualnych potrzeb,

« sprzedazy zbednych sktadnikow
majatkowych ze skutkiem sprzeda-
7y egzekucyjnej,

«  rozszerzenia ochrony przed mozli-

30 Uzasadnienie projektu p.r., s. 55.
31Art. 288 p.r.
32 Art. 298 p.r.

33 Art. 298 p.r.; R. Adamus, Prawo restrukturyzacyjne. . .,

woscia egzekucji z catego majatku
dtuznika,

« odebrania dtuznikowi zarzadu wta-
snego i ustanowienia profesjonal-
nego zarzadcy,

«  podjecia dziatan restrukturyzacyj-
nych jeszcze przed zgromadzeniem
wierzycieli.

Wniosek o otwarcie postepowania sa-
nacyjnego moze ztozy¢ dtuznik oraz
wierzyciel. Warunkiem otwarcia poste-
powania sanacyjnego, podobnie jak po-
stepowania uktadowego, bedzie upraw-
dopodobnienie zdolnosci dtuznika do
biezacego zaspokajania kosztéw poste-
powania i zobowiazan powstatych po
jego otwarciu. Wydajac postanowienie
o otwarciu postepowania sanacyjnego,
sad odbiera zarzad wtasny dtuznikowi
i wyznacza zarzadce, ktorym jest licen-
cjonowany doradca restrukturyzacyjny.
,Podkresli¢ nalezy, ze osoba zarzadcy
oraz konieczno$¢ uzyskiwania akcep-
tacji sedziego-komisarza na dziatania
zaplanowane w planie restrukturyzacyj-
nym beda gwarancja, iz interes dtuznika
nie bedzie chroniony za wszelka cene,
lecz zostana uwzglednione stuszne pra-
wa nie tylko wierzycieli, ale réwniez pra-
cownikow i kontrahentéw dtuznika™.

Jezeli skuteczne przeprowadzenie poste-
powania sanacyjnego wymaga osobiste-
g0 udziatu dtuznika lub jego reprezentan-
tow, a jednoczesnie daja oni gwarancje
nalezytego sprawowania zarzadu, sad
moze zezwoli¢ dtuznikowi na wykony-
wanie zarzadu nad catoscig lub czescia
przedsiebiorstwa w zakresie nieprzekra-
czajacym zakresu zwyktego zarzadu®.

Nalezy zwréci¢ uwage na duze mozliwo-
$ci dostosowania sposobu zarzadzania
przedsiebiorstwem do konkretnych za-
potrzebowan dtuznika oraz wierzycieli.
Realizacji przyjetych zatozen ma stuzyc
przed wszystkim wprowadzenie do po-
stepowania profesjonalnego zarzadcy,
ktéry w zaleznosci od mozliwosci opera-

op. cit.

cyjnych dtuznika bedzie dziatatz okreslo-
nymi uprawnieniami na rzecz poprawy
sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstwa
przy jednoczesnym zapewnieniu realiza-
cji praw majacych na celu poszanowanie
interesow wszystkich uczestnikow zain-
teresowanych skutecznym przeprowa-

dzeniem restrukturyzaciji.

Postepowanie sanacyjne jest w wielu
aspektach zblizone do pozostatych po-
stepowan restrukturyzacyjnych przy wy-
raznie wskazanych przez ustawodawce
dodatkowych rozwiazaniach prawnych,
mozliwych do zastosowania. Mianowi-
cie zarzadca moze odstapi¢ od umowy
wzajemnej, ktéra nie zostata wykona-
na w catosci lub czesci przed dniem
otwarcia postepowania sanacyjnego,
za zgoda sedziego-komisarza, jezel
Swiadczenie drugiej strony wynikaja-
ce z tej umowy jest Swiadczeniem nie-
podzielnym. Jesli Swiadczenie drugiej
strony wynikajace z umowy wzajemnej
jest Swiadczeniem podzielnym, zarzad-
ca moze odstapi¢ od takiej umowy,
w zakresie, w jakim $wiadczenie drugiej
strony miato zosta¢ wykonane po dniu
otwarcia postepowania sanacyjnego®.
Zarzadca otrzymuje tym samym upraw-
nienia podobne do uprawnien syndyka,
jakich ani dtuznik, ani inny organ nie
posiada w pozostatych postepowa-
niach restrukturyzacyjnych®. Wszczecie
postepowania sanacyjnego moze byc
wiec szansa na zakonczenie niekorzyst-
nych umow. Skutki odstapienia przez
syndyka od umowy reguluja czesciowo
zarbwno normy ustawy prawo restruk-
turyzacyjne, jak i stosowane odpowied-
nio przepisy prawa.

Jezeli wiec zarzadca odstapit od umo-
wy, druga strona (kontrahent dtuznika
w restrukturyzacji) moze:

«  zadac zwrotu $wiadczenia spetnio-
nego po otwarciu postepowania
sanacyjnego, a przed dojsciem do
niej oswiadczenia o odstapieniu od

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.

al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa
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umowy, jezeli $wiadczenie to znaj-
duje sie w majatku dtuznika;

«  jeslijest to niemozliwe, druga strona
moze dochodzi¢ jedynie wierzytel-
nosci z tytutu wykonania zobowiaza-
nia i poniesionych strat. Wierzytelno-
Sci te nie sa objete uktadem.

Powstaje zasadnicze pytanie, czy re-
strukturyzacja takich zobowigzan nie
przyczyni sie do powstania dodatko-
wych obciazen finansowych. Ustawo-
dawca postuzyt sie sformutowaniem
,poniesione straty”, co oznacza, ze
wierzycielowi bedzie przystugiwato
roszczenie odszkodowawcze zarowno
w granicach damnum emergens (straty)
i lucrum cessans (utraconych korzysci)
przy zaistnieniu adekwatnego zwigz-
ku przyczynowego pomiedzy zdarze-
niem a powstatg szkoda (przestanka
powstania odpowiedzialnosci i pod-
stawa okreslenia wysokosci odszkodo-
wania)*. Kazdorazowo nalezy zatem
przeanalizowa¢, jakie konsekwencje
powstana na skutek podjetych dziatan
na gruncie obowigzujacego ustawo-
dawstwa. Analiza prawna przedstawio-
nej problematyki prowadzi do wniosku,
7e odstepstwa od powstania obowigz-
ku odszkodowawczego moga wynikac
z samej umowy, przepisow k.c., a takze
innych aktéw prawnych. Nalezy brac
pod uwage réwniez jako szkode skut-
ki przypadku, czyli zdarzenia, na ktére
dtuznik nie ma zadnego bezposred-
niego wptywu, pod warunkiem jednak,
7e szkoda by nie nastapita, gdyby zo-
bowigzanie byto nalezycie wykonane.
W prawie cywilnym odpowiedzialnosc
za niewykonanie lub nienalezyte wyko-
nanie zobowiazania opiera sie na zasa-
dzie winy. Tytutem przyktadu wskazuje
sie, ze wystapienie sity wyzszej jest oko-
licznoscia niezawiniona przez strony
umowy, stad tez niewykonanie zobo-
wigzan umownych z takiego powodu

nie powoduje odpowiedzialnosci od-
szkodowawczej, jesli zostanie wykaza-
ny zwiazek przyczynowy pomiedzy nie-
wykonaniem umowy a wystapieniem
sity wyzszej (vis maior).

Z drugiej strony nie bez znaczenia dla
ksztattowania biezacych zobowigzan
dtuznika ma regulacja obowiagzujaca
zarbwno w przyspieszonym postepowa-
niu uktadowym, postepowaniu uktado-
wym, jak i postepowaniu sanacyjnym,
zgodnie z ktorg postanowienia umo-
wy zastrzegajace na wypadek ztozenia
wniosku o otwarcie jednego ze wska-
zanych postepowan lub jego otwar-
cie, zmiana lub rozwigzanie stosunku
prawnego, ktérego stronga jest dtuznik,
sa niewazne®. ,Regulacja ta potwierdza
kogentywny charakter przepiséw usta-
wy. Ustawa ma monopol na okreslanie
wptywu postepowania restrukturyza-
cyjnego na byt stosunkdéw prawnych.
Ani dtuznik, ani jego kontrahent nie
moga modyfikowac ani rozwigzywac
stosunkéw prawnych na wypadek po-
stepowania restrukturyzacyjnego”®.

Opisane regulacje oznaczaja, Ze zarzadca
W postepowaniu sanacyjnym moze po-
dejmowac dziatania zmierzajace do roz-
wiazania stosunkéw prawnych zgodnie
z interesem dtuznika, np. w sytuacji ist-
nienia wieloletnich uméw obarczonych
konsekwencjami finansowymi w razie ich
zerwania poza postepowaniem restruk-
turyzacyjnym badz nawet w sytuacji zapi-
sow umownych uniemozliwiajacych ich
przerwanie. ,Przepis art. 298 p.r. ma za-
stosowanie takze do uméw wzajemnych,
w ktérych Swiadczenie jednej ze stron
ma charakter ciagty. W takim wypadku
bowiem Swiadczenie tej strony nalezy
uwazac za wykonane z chwilg rozpocze-
cia $wiadczenia ciagtego. Tego typu umo-
wy (dostawa wody, energii, gazu, odbior
nieczystosci, ale rowniez najem lub dzier-

34 Art. 361 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks Cywilny (t.j. Dz.U. 2019 poz. 1145, dalej: k.c.).

35Art. 247 w zw. z art. 295 p.r.

36 Art. 247 p.r.; R. Adamus, Prawo restrukturyzacyjne. . ., op. cit.
37 Art. 298 p.r.; P. Zimmerman, Prawo upadtoSciowe. Prawo Restrukturyzacyjne. .., op. cit.

38 Art. 294 p.r.
39 Art. 312, ust. 1-3 p.r.

7awa) wigza zatem obie strony do chwili
ich wypowiedzenia w trybie umownym
przez zarzadce lub drugg strone, a nalez-
nosci przypadajace za okres po otwarciu
postepowania sanacyjnego zalicza sie
do kosztow postepowania sanacyjnego.
W wypadku jednak gdy ich kontynuowa-
nie nie jest dla masy sanacyjnej korzystne
ekonomicznie, zarzadca za zezwoleniem
sedziego-komisarza moze od nich odsta-
pic¢ takze wtedy, gdy zgodnie z umowa by-
toby to niedopuszczalne™’. Tym samym
dtuznik uzyskuje w zwiazku z wdroze-
niem postepowania sanacyjnego bardzo
mocne instrumenty prawne, ingerujace
w ksztattowanie wzajemnych zobowiazan
i implementacje zaplanowanych dziatan.

Z dniem otwarcia postepowania sana-
cyjnego mienie stuzace prowadzeniu
przedsiebiorstwa oraz mienie nalezace
do dtuznika staja sie masa sanacyjna™®.
Z chwilg otwarcia postepowania sa-
nacyjnego postepowania egzekucyjne
skierowane do majatku dtuznika wcho-
dzacego w sktad masy sanacyjnej ule-
gaja zawieszeniu z mocy prawa. Jezeli
jest to konieczne dla dalszego prowa-
dzenia przedsiebiorstwa, sedzia-komi-
sarz na wniosek zarzady lub dtuznika
moze uchylic¢ takie zajecie. Niedopusz-
czalne jest takze wszczynanie nowych
egzekucji wzgledem masy sanacyjnej*.

Daleko idaca ochrona przed egzeku-
Cja w postepowaniu sanacyjnym unie-
mozliwia w trakcie jego trwania zaspo-
kojenie wierzytelnosci nawet z tych
sktadnikéw majatku, ktore zostaty
obciazone rzeczowo, np. hipoteka czy
zastawem, co jest dalej posunieta inge-
rencjg w ograniczeniu prawa wierzycie-
li w stosunku do mozliwosci, jakie im
przystuguja w egzekucji z masy ukta-
dowej w pozostatych postepowaniach
restrukturyzacyjnych.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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Restrukturyzacja w ramach postepowa-
nia sanacyjnego moze sprowadzac sie
do restrukturyzacji majatkowej. Niejed-
nokrotnie w trakcie wzmozonej aktyw-
nosci dziatalnosci przedsiebiorstwa na-
bywane sa sktadniki majatku majace na
celu rozwoj podstawowego profilu dzia-
talnosci, ale takze czynione sa naktady
inwestycyjne z zamiarem dywersyfikacji
Zrodet przychodu czy lokaty kapitatu.

W sytuacji zagrozenia niewyptacalnosci
i wdrozenia postepowania sanacyjnego
zasadne bedzie przeprowadzenie audy-
tu w zakresie stanu majatkowego i zwia-
zanych z tym kosztéw. Moze okazac¢ sie
w konkretnym przypadku, ze pozbycie
sie sktadnikow mienia, ktore nie sa nie-
zbedne do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, a ktore generuja wysokie
koszty ich utrzymania (np. koszty kredy-
tu, podatki, ubezpieczenia itp.) bedzie
korzystnie wptywato na zatozenia zwia-
zane z przywroceniem wyptacalnosci,
przyjete w planie restrukturyzacyjnym.
Przeprowadzenie takich dziatan moze
oznaczac réwniez pozyskanie dodatko-
wych Srodkow. Sprzedaz likwidacyjna
W postepowaniu sanacyjnym moze zo-
sta¢ dokonana przez zarzadce, jezeli se-
dzia-komisarz wyrazit na to zgode w po-

stanowieniu i okreslit warunki zbycia.
Przedmiotem takiej sprzedazy moga by¢
nieruchomosci, rzeczy ruchome, prawa,
zespot sktadnikow mienia dtuznika czy
nawet zorganizowana cze$¢ przedsie-
biorstwa dtuznika. Sprzedaz likwidacyj-
na zarzadcy wywotuje takie skutki, jak
sprzedaz dokonana przez syndyka w po-
stepowaniu upadto$ciowym?.

Ustawa z 28 lutego 2003 r. Prawo upa-
dtosciowe (dalej: u.p.u.) reguluje z kolei
sprzedaz dokonana w postepowaniu,
odwotujac sie do skutkow sprzedazy
egzekucyjnej*t. Skutki sprzedazy doko-
nanejw postepowaniu sanacyjnym pod-
legaja zatem przepisom prawa restruk-
turyzacyjnego, prawa upadtosciowego
i prawa egzekucyjnego. Odnosnie do
skutkéw sprzedazy rzeczy ruchomych
nastepuje odestanie do przepiséw ko-
deksu postepowania cywilnego*. Re-
asumujac, nabycie rzeczy ruchomej od
syndyka nastepuje bez Zadnych obcia-
zen, wygasa wiec zastaw na rzeczy ru-
chomej, prawo uzytkowania itp. Nabyw-
cy nie przystuguja natomiast roszczenia
7 tytutu rekojmi za wady. Sprzedaz nieru-
chomosci w tym trybie powoduje wyga-
$niecie m.in. praw oraz praw i roszczen
osobistych ujawnionych przez wpis do

40 Art. 323 p.r.; R. Adamus, Prawo restrukturyzacyjne. . ., op. cit.

41 Art. 313 ust. 1 u.p.u. (t.j. Dz.U. 2019 poz. 498).
42 Art. 313 ust. 1zd. 1 u.p.u. wzw. z art. 879 k.p.c.
43 Uzasadnienie projektu p.r., s. 57.

44 Art. 3, ust. 5-6 p.r.

ksiegi wieczystej. ,Jednoczesnie prawa
wierzyciela zabezpieczonego rzeczowo
beda w petni zachowane, gdyz zarzadca
zobowiazany bedzie w takim przypadku
sporzadzi¢ odrebny plan podziatu sum
uzyskanych ze sprzedazy rzeczy, wierzy-
telnosci i praw obciazonych hipoteka,
zastawem, zastawem rejestrowym, za-
stawem skarbowym i hipoteka morska
zgodniez u.p.u*.

De lege lata

Postepowanie sanacyjne umozliwia
dtuznikowi przeprowadzenie dziatan
sanacyjnych oraz zawarcie uktadu po
sporzadzeniu i zatwierdzeniu spisu wie-
rzytelnosci. Dziataniami sanacyjnymi
sg czynnosci prawne i faktyczne, ktore
zmierzaja do poprawy sytuacji ekono-
micznej dtuznika i maja na celu przywro-
cenie dtuznikowi zdolnosci do wykony-
wania zobowiazan, przy jednoczesnej
ochronie przed egzekucja*. Definicja
legalna tego rodzaju postepowania re-
strukturyzacyjnego wyznacza ramy dzia-
tania, ktore odbywaja sie na podstawie
planu restrukturyzacyjnego, sporzadzo-
nego w terminie miesiaca od dnia otwar-
Cia postepowania przez zarzadce dziata-
jacego w porozumieniu z dtuznikiem.

Summary

Michat Zawita

proceedings in their current form.

Types of restructuring proceedings in the aspect of the enterprise insolvency

Economic life still surprises. It is impossible to predict the threats to the enterprise that can change the current order and
continuity of business at one moment. On the basis of Polish legislation, current regulations have been introduced to
regulate and organize activities aimed at overcoming the undesirable situation of the economic crisis. Only a quick and de-
cisive response will be an opportunity to overcome the problems encountered. In the near future, more far-reaching legal
instruments will probably be proposed and implemented to accelerate the effects of restructuring under this restructuring
law. Starting the writing of this study, economic reality has not yet suffered the effects of the national and global crisis
associated with the epidemic status. At present, the forecast scale of entities that have experienced or will soon become
insolvent will probably exceed the possibilities of commercial courts dedicated to supervision over ongoing restructuring

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
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REGULACIE

COVID-19

Zmiany w podatkach
I ksiegowosci 2020 z uwzglednieniem
tarczy antykryzysowe;j

Redakcja: prof. nadzw. dr hab. Artur Hotda

Ksigzka stanowi doskonate narzedzie pracy dla
gtownych ksiegowych spdtek, biur rachunkowych,
doradcow podatkowych, biegtych rewidentow,
przedsiebiorcow oraz gtéwnych ksiegowych fundacji
| stowarzyszen.

Obecnie mozemy zaobserwowa¢ wzmozone zmiany prawne zmierzajgce do ograniczenia
gospodarczych skutkow pandemii COVID-19. Ustawodawca wprowadza kolejne rozwig-
zania legislacyjne okreslane jako ,tarcze antykryzysowe"”, ktérych gtéwnym celem jest
wsparcie panstwa w utrzymaniu ptynnosci finansowej jednostek gospodarczych.

Publikacja zawiera:

* szczegotowy opis zmian zwigzanych z kolejnymi
tzw. tarczami antykryzysowymi,

+ kompleksowe oméwienie najwazniejszych zmian
w zakresie PIT, CIT, VAT, Ordynacji podatkowej
i innych przepisach podatkowych, ZUS, prawie
bilansowym, prawie pracy, ktére zaczety lub zaczng
obowigzywac w 2020 .,

+ praktyczne tabele wyszczegdlniajace wszystkie
zmiany, jakie weszty w zycie w Ill kwartale 2019 .
orazw 2020,

+ wskazanie przetomowych wyrokow
sgdowych NSA, ktére majg wptyw na praktyke
dziatalnosci gospodarczej,

+ wyjasnienie podstawowych probleméw zwigzanych

ze stosowaniem nowych przepisow przy
wykorzystaniu licznych przyktadow,

odwotania do komunikatéw MF oraz wyjasnien
podatkowych MF (m.in. w zakresie mechanizmu
podzielonej ptatnosci, biatej listy podatnikdw,
podatku u Zrédta, czy tez uzytkowania
samochodéw osobowych),

+ przedstawienie najwazniejszych interpretacji

podatkowych oraz wyjasnien MF w zakresie
opisywanych zagadnien,

projektowane zmiany, jakie ustawodawca
zamierza wprowadzi¢ w 2020 r. (transakcje
wewnatrzwspdlnotowe, podatek u Zrédta iinne).

www.ksiegarnia.beck.pl

e-mail: kontakt@beck.pl, tel. 81 46 13 300
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Tomasz Tyczynski

Stowa kluczowe: kasy fiskalne
online, kasy rejestrujace, kasy
wirtualne, podatnicy, ewidencja,
ustugi, towary, ustawa o podatku
od towarow i ustug, dziatalnos¢
gospodarcza, Centralne
Repozytorium Kas, Doradztwo
Prawne i Podatkowe - RB Biuletyn,

KASY FISKALNE ONLINE

W dniu 15 marca 2019 r. zostata uchwalona ustawa o zmianie ustawy o podat-
ku od towardw i ustug oraz ustawy - Prawo o miarach! (dalej: u.z.p.t.u.), ktora
wprowadzita obowiazek stosowania kas online w miejsce tradycyjnych urza-
dzen fiskalnych. Zmiany sa zwigzane ze stata walka ustawodawcy o uszczel-
nienie systemu podatkowego. Nowe rozwiazania majg umozliwi¢ organom po-
datkowym uzyskanie wiedzy na temat biezacej sprzedazy detalicznej. Obecnie
kontrola paragonow fiskalnych, ze wzgledu naich liczbe oraz forme papierowa,
jest praktycznie niemozliwa. Wprowadzenie kas online sprawia, ze dostep do
tych danych jest nie tylko prostszy, ale rowniez pozwala organom na biezaco
kontrolowac informacje o transakcjach podatnikow — w tym np. o liczbie pa-
ragonow anulowanych lub okresach, w ktorych brak jest ewidencjonowania
sprzedazy. Dane takie mogg postuzy¢ do skuteczniejszego wytypowania po-
datnika do kontroli.

1. Branze objete nowym obowigzkiem 1) Swiadczenia ustug naprawy pojazdow sil-

nikowych oraz motorowerow, w tym naprawy

Przepisy weszty w zycie 1 maja 2019 r. Podat-
nicy od tego terminu moga juz dobrowolnie
uzywac kas online. Firmy nie sa jednak zobo-
wiazane do wymiany kas rejestrujacych od
razu, z wyjatkiem branz okreslonych wprost
w ustawie z 11 marca 2004 r. o podatku od
towaréw i ustug? (dalej: u.p.t.u.). Wskazac
w tym miejscu nalezy art. 145b u.p.t.u. Zgod-
nie z jego trescig podatnicy musza prowadzi¢
ewidencje sprzedazy przy zastosowaniu kas
online w terminie od 1 stycznia 2020 r. — w sto-
sunku do:

1Dz.U.2019 poz. 675.
2 T.j. Dz.U. 2020 poz. 106.

opon, ich zaktadania, bieznikowania i regene-
rowania, oraz w zakresie wymiany opon lub
kot dla pojazdow silnikowych oraz motoro-
werow,

2) sprzedazy benzyny silnikowej, oleju nape-
dowego, gazu przeznaczonego do napedu sil-
nikéw spalinowych.

Od 1 lipca 2020 r. obowiazek ten bedzie row-
niez dotyczyt:

1) Swiadczenia ustug zwiazanych z wyzywie-
niem wytacznie Swiadczonych przez stacjo-
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narne placowki gastronomiczne, w tym
réwniez sezonowo, oraz ustug w zakresie
krétkotrwatego zakwaterowania,

2) sprzedazy wegla, brykietu i podob-
nych paliw statych wytwarzanych z we-
gla, wegla brunatnego, koksu i potkoksu
przeznaczonych do celéw opatowych.

Od 1 stycznia 2020 r. kasy online musza
by¢ stosowane do $wiadczenia ustug:

1) fryzjerskich,

2) kosmetycznych i kosmetologicznych,

3) budowlanych,

4) w zakresie opieki medycznej $wiad-
czonej przez lekarzy i lekarzy dentystéw,
5) prawniczych,

6) zwiazanych z dziatalnoscia obiektéw
stuzacych poprawie kondycji fizycznej
- wytacznie w zakresie wstepu do tych
miejsc (np. klub fitness).

Z zawartego w art. 145b u.p.t.u. ka-
talogu mozna domniemywac, ze
wedtug MF to wtasnie w wymienio-
nych w nim branzach dochodzi do
najwiekszych naduzy¢. Stad tez za-
sadna wydaje sie teza, ze organy po-
datkowe beda uwazniej przygladaty
sie wtasnie tym sektorom sprzedazy
detalicznej.

Zgodnie z ponizej zaprezentowana in-
terpretacja indywidualng Dyrektora KIS,
wymiana kas objete sg réwniez sklepy
spozywcze, ktére w swojej ofercie maja
ustugi zwiazane z wyzywieniem wytacz-
nie Swiadczone przez stacjonarne pla-
céwki gastronomiczne (np. sprzedaz hot
dogow czy zapiekanek).

Interpretacja indywidualna Dyrekto-
ra KIS z 31 pazdziernika 2019 .2

Zatem, w przedmiotowe] sprawie
punkty sprzedazy (sklepy), ktore
prowadzi Wnioskodawca (w miej-
scu $wiadczenia ustugi handlowe)),
gdzie sprzedawane sa zapiekan-

3Sygn. 0112-KDIL2-2.4012.490.2019.1.AKR, Legalis.
4 Sygn. 0111-KDIB3-2.4012.603.2019.1.MN.

ki, hot dogi, tortille i panini nalezy
uzna¢ za punkt gastronomiczny.
Tym samym, majac na uwadze po-
wyzsze regulacje prawne wynikaja-
ce z powotanych przepisow, nalezy
stwierdzi¢, ze skoro - jak wynika
Z opisu sprawy — w ramach prowa-
dzonych sklepéw Wnioskodawca
prowadzi rowniez punkt sprzedazy
ustug gastronomicznych, to sto-
sownie do zapisu art. 145b ust. 1
pkt 2 u.p.t.u. bedzie zobowiazany do
prowadzenia ewidencji sprzedazy
na rzecz 0sob fizycznych nieprowa-
dzacych dziatalnosci gospodarczej
od 1 lipca 2020 r. przy uzyciu kasy
online, tj. kasy umozliwiajacej pota-
czenie i przesytanie danych miedzy
kasa rejestrujaca a Centralnym Re-
pozytorium Kas, z uwzglednieniem
przepisu art. 145b ust. 2 u.p.t.u.

Tym samym w przypadku, kiedy podat-
nik taczy sprzedaz objeta stosowaniem
kas online z taka, w stosunku do ktorej
brak jest tego wymogu, bedzie on obje-
ty opisywanym obowiazkiem wymiany
kasy. Jednak jesli sprzedaz jest prowa-
dzona np. w oddziale podatnika, ktéry
nie Swiadczy ustug oraz nie sprzedaje to-
wardw, dla ktérych obligatoryjne bedzie
stosowanie kas online, to w tych punk-
tach nie bedzie koniecznosci posiadania
kas online. Potwierdzeniem tego jest
ponizej zaprezentowana interpretacja
indywidualna Dyrektora KIS.

Interpretacja indywidualna Dyrekto-
ra KIS z 29 listopada 2019 r.*

Jak juz wczesniej wskazano, obo-
wiagzek ten stosuje sie tylko do kas
rejestrujacych, przy zastosowaniu
ktorych jest prowadzona ewidencja
sprzedazy towardéw lub Swiadcze-
nia ustug wymienionych w art. 145b
ust. 1 u.p.t.u. W tym miejscu nale-
7y wskazac, ze prowadzona w filii
Wnioskodawcy sprzedaz czesci i ak-
cesoriow do $rodkdw transportu nie

zostata wymieniona w przepisie art.
145b ust. 1 u.pt.u. jako sprzedaz,
ktérej dokonywanie zobowiazuje do
wymiany kasy na kase online w okre-
Slonym w tym przepisie terminie.
Majac na uwadze regulacje prawne
wynikajace z powotanych przepiséw
nalezy stwierdzi¢, ze w zakresie dzia-
talnosci gospodarczej prowadzonej
przez Wnioskodawce w ,dodatko-
wym miejscu”, ewidencja sprzedazy
przy zastosowaniu kasy rejestruja-
cej z elektronicznym zapisem kopii
moze nadal by¢ prowadzona. Jak
Wnioskodawca bowiem sam wska-
zat, w prowadzonej filii dokonywana
jest tylko sprzedaz czesci i akceso-
riow do srodkdw transportu. Zatem
w zwiazku z tym, Ze sprzedaz towa-
row realizowana przez Wniosko-
dawce w ,dodatkowym miejscu”
prowadzenia dziatalnosci nie zo-
stata wymieniona w art. 145b ust. 1
u.p.t.u. jako sprzedaz obligujaca do
prowadzenia ewidencji przy zasto-
sowaniu kas online, Wnioskodawca
nadal moze w tym punkcie stoso-
wac kase rejestrujaca z elektronicz-
nym zapisem kopii.

(..)

Z opisu sprawy jednoznacznie wyni-
ka, ze Wnioskodawca nie dokonuje
sprzedazy towarow i ustug wymie-
nionych w przepisie art. 145b ust. 1
u.p.t.u. Jak wskazat Wnioskodawca,
prowadzona przez niego dziatalnos¢
polega na sprzedazy uzywanych
motocykli badz ich czesci. Po zaku-
pie motocykla Wnioskodawca doko-
nuje jego sprzedazy badZ naprawia
go, jesli jest uszkodzony, a nastep-
nie sprzedaje. Wnioskodawca za-
znaczyt, ze faktycznie nie Swiadczy
ustug naprawy pojazdow silniko-
wych bedacych wiasnosciag klienta;
jak podkreslit, naprawia jedynie wta-
sny, zakupiony w celu odsprzedazy
motocykl. Wnioskodawca dokonuje
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dostawy towarow, a nie Swiadcze-
nia ustug. W tym miejscu nalezy
wskaza¢, ze sprzedaz uzywanych
motocykli bad? ich czesci nie zosta-
ta wymieniona w przepisie art. 145b
ust. 1 u.p.t.u. jako sprzedaz, ktérej
dokonywanie zobowiazuje do wy-
miany kasy na kase online w okre-
Slonym w tym przepisie terminie.

W powyzszej interpretacji stusznie uzna-
no, ze jesli podmiot wykonuje ustugi
naprawy towarow, ktore sg nastepnie
sprzedawane, to nie ma obowiazku sto-
sowania kas online. Tym samym wiek-
sz0$¢  przedsiebiorcow odkupujacych
uzywane samochody i naprawiajacych
je we wtasnym zakresie nie ma obowigz-
ku stosowania kas online.

2. Terminy korzystania z kas
fiskalnych bez funkcji online

Podatnicy moga nadal korzysta¢ z kas
elektronicznych lub tych z papierowym
zapisem kopii w zakresie niewymienio-
nym w art. 145b ust. 1 u.p.t.u. Jednak
potwierdzenia spetniania funkcji, kryte-
riow i warunkow technicznych dla kas
rejestrujacych:

1) sa wydawane dla kas rejestruja-
cych z elektronicznym zapisem kopii
-do 31 grudnia 2022,

2) byty wydawane dla kas rejestru-
jacych z papierowym zapisem kopii
-do 31 sierpnia2019r.

Tym samym stare typy kas mozna nadal
zakupi¢ (do terminu wskazanego powy-
7ej) oraz uzywa¢ do momentu utraty waz-
nosci potwierdzenia o spetnieniu funkcji,
kryteriow i warunkéw technicznych dla
kas rejestrujgcych. Obligatoryjnie kasy
online musza wprowadzi¢ podatnicy za-
wodow i branz wskazanych w art. 145b
u.p.t.u. W przypadku branz niewymienio-
nychw art. 145b u.p.t.u., kasy fiskalne nie-
bedace kasami online beda eliminowane
zobrotu wraz z uptywem czasu. Bedzie sie
to wiazato gtownie z brakiem mozliwosci
uzyskania do nich potwierdzenia o spet-

5Dz.U. 2019 poz. 816.

nieniu warunkéw technicznych. Stad tez
proces wprowadzenia w petni kas online
bedzie mocno rozciagniety w czasie. Dla
niektorych podatnikéw zakupienie na ra-
zie kasy fiskalnej bez funkcji online moze
by¢ bardziej korzystne, gdyz nie wiaze sie
z potrzeba wprowadzenia zmian maja-
cych na celu zapewnienie kasie statego
dostepu do sieci telekomunikacyjnej.
Tym samym kasy fiskalne inne niz onli-
ne znikna dopiero z koncem waznosci
uzyskanego potwierdzenia o spetnieniu
funkcji, kryteriow i warunkéw technicz-
nych dla kas rejestrujacych.

3. Centralne Repozytorium Kas
- nowy system gromadzenia
i analizy danych

W zwiazku z wprowadzeniem kas online
utworzone zostato Centralne Repozyto-
rium Kas (CRK). Jest to system teleinfor-
matyczny do:

1) odbierania i gromadzenia danych
z kas rejestrujacych, ktore obejmuja:

a) dane o sprzedazy,

b) dane o zdarzeniach zapisywanych
w pamieciach kas rejestrujacych, maja-
cych znaczenie dla pracy kas rejestruja-
cych, ktore wystapity przy uzywaniu tych
kas, w tym o fiskalizacji kasy, zmianach
stawek podatku, zmianach adresu punk-
tu sprzedazy i datach dokonania prze-
gladow technicznych;

2) analizy i kontroli danych z kas rejestru-
jacych;

3) przesytania polecen do kas rejestruja-
cych, dotyczacych pracy kas.

3.1. Odpowiedzialnos¢ za potaczenie
z CRK po stronie podatnika

Kasy online maja taczy¢ sie z CRK za po-
Srednictwem sieci telekomunikacyjnej.
W u.p.t.u. zostato zapisane, ze potacze-
nie to musi zapewniac:

1) przesytanie danych z kas rejestruja-
cych do CRK w sposob bezposredni,
ciagty, zautomatyzowany lub na zadanie

Szefa KAS, w postaci elektronicznej od-
powiedniegj struktury logicznej;

2) przesytanie polecen z CRK do kas reje-
strujacych, dotyczacych pracy kas, i ich
odbior przez te kasy:

a) zwiazanych z fiskalizacja kasy rejestru-
jacej,

b) obejmujacych okreslenie:

- sposobu i zakresu przesytania danych
z tej kasy,

- sposobu pracy kasy rejestrujacej,
) zapewniajacych prawidtowos¢ pracy
kasy rejestrujacej.

Nastepnie Szef KAS udostepnia dane
z kas rejestrujacych zgromadzone w CRK
ministrowi wtasciwemu do spraw finan-
séw publicznych, dyrektorom izb admi-
nistracji skarbowej, naczelnikom urze-
dow skarbowych i naczelnikom urzedéw
celno-skarbowych, w zakresie niezbed-
nym do wykonywania obowiazkéw
ustawowych. Podkresli¢ nalezy, ze do
CRK z kas online nie beda udostepniane
zadne dane identyfikujace kupujacego,
poza numerem NIP, ktory bedzie podany
w celu poZniejszego wystawienia faktury.

W rozporzadzeniu ministra finan-
sow w sprawie kas rejestrujacych
z 30 kwietnia 2019 r° (dalej: rk.r.)
wskazano, ze podatnik po uru-
chomieniu trybu fiskalnego jest
obowigzany zapewni¢ potaczenie
umozliwiajace automatyczne lub na
zadanie przesytanie danych miedzy
kasa online a CRK, zgodnie z harmo-
nogramem przesytania danych. Au-
tomatycznemu przesytaniu danych
z kasy online do CRK podlegaja do-
kumenty fiskalne i niefiskalne oraz
inne dane zwiazane z uzywaniem
kasy, zapisane w pamieci chronionej
od czasu poprzedniego automatycz-
nego przesytania danych.

W przypadku zmiany miejsca uzywania
kasy online podatnik powinien zapewnic¢
mozliwos$¢ zapisania w pamieci fiskal-
nej i pamieci chronionej oraz w ksiazce
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kasy aktualnych po dokonanej zmianie
danych o miejscu uzywania kasy. Kie-
dy podatnik nie bedzie mogt zapewnic
statego potaczenia swojej kasy z CRK,
a nastepuje to z przyczyn niezaleznych
od niego, jesli przyczyna jest czasowa, to
jest on obowiazany prowadzi¢ ewiden-
cje sprzedazy i zapewni¢ to potaczenie
niezwtocznie po ustaniu przyczyn pier-
wotnie uniemozliwiajacych nawigza-
nie tego pofaczenia. Przyktadem takiej
sytuacji jest np. chwilowy brak zasie-
gu. W momencie wystapienia przyczyn
trwatych, podatnik jest obowiazany pro-
wadzi¢ ewidencje sprzedazy i za zgoda
naczelnika urzedu skarbowego zapew-
ni¢ to potaczenie w ustalonych z naczel-
nikiem urzedu skarbowego odstepach
czasowych. Takie rozwigzanie dotyczy
sytuacji, w ktérej w miejscu prowadzenia
statej sprzedazy brak jest zasiegu sieci
teleinformatycznej, np. dziatalnos¢ tury-
styczna prowadzona w gorach. W zatacz-
niku Nr 2 do rk.r. wskazany zostat wzor
wniosku o wyrazenie zgody na przesyta-
nie danych z kasy do CRK w ustalonych
odstepach czasowych.

3.2. Zakres fiskalizacji

Zgodnie z art. 22 rk.r. w terminie 7 dni
od dnia dokonania fiskalizacji podatnik
sktada do wtasciwego naczelnika urzedu
skarbowego, w celu otrzymania nume-
ru ewidencyjnego, zgtoszenie danych
dotyczacych kasy (wedtug okreslonego
wzoru). Obowiazku tego nie ma w przy-
padku kas online, dla ktorych fiskalizacja
bedzie odbywac sie za posrednictwem
systemu. Zgodnie z r.k.r. przed rozpocze-
ciem prowadzenia ewidencji przy uzyciu
kas online podatnik, przy pomocy serwi-
santa, dokonuije fiskalizacji, zapewniajac
potaczenie umozliwiajace przesytanie
danych miedzy kasa online a CRK.

Fiskalizacja obejmuije:

1) przestanie klucza publicznego kasy,
2) zgtoszenie zadania fiskalizacji,
3) odebranie numeru ewidencyjnego,

4) nieodwracalny zapis w pamieci fiskal-
nej faktu, daty i czasu fiskalizacji,

5) inicjalizacje pracy pamieci fiskalnej
i pamieci chronionej oraz jednoznaczne
nieodwracalne powiazanie tych pamieci,

6) zerowanie wszystkich licznikdw kasy,

7) niepowtarzalny i nieodwracalny zapis
w pamieci fiskalnej numeru identyfikagji
podatkowej podatnika (NIP) oraz zapis
w pamieci fiskalnej numeru ewidencyj-
nego,

8) zapis w pamieci chronionej numeru
ewidencyjnego,

9) zapis w pamieci fiskalnej kategorii
kasy, jezeli program pracy kasy umoz-
liwia w kasie taczenie réznych kategorii
kas,

10) wystawienie raportu fiskalnego fiska-
lizacji,

11) zgtoszenie fiskalizacji przez prze-
stanie raportu fiskalnego fiskalizacji do
CRK,

12) pobranie i zapis w pamieci chronio-
nej harmonogramu przesytania danych.

W przypadku kas online nie ma obo-
wiazku powiadamiania o fiskalizacji
kasy, poniewa?z proces ten jest prze-
prowadzany przez samego serwi-
santa, a nastepnie dane przesytane
sg do CRK.

3.3. Obowiazujaca podatnika
dokumentacja

Podatnicy prowadzacy ewidencje przy
uzyciu kasy online wystawiaja:

1) paragony fiskalne i paragony fiskalne
anulowane w formie papierowej i elek-
tronicznej,

2) faktury i faktury anulowane w postaci
papierowej i elektronicznej,

3) raporty fiskalne dobowe w formie
elektronicznej,

4) raporty fiskalne fiskalizacji w postaci
papierowej i elektronicznej,

5) raporty fiskalne okresowe, w tym mie-
sieczne, w postaci papierowej,

6) raporty fiskalne rozliczeniowe w for-
mie papierowej,

7) taczne raporty fiskalne okresowe,
w tym miesieczne, w postaci papierowej,

8) taczne raporty fiskalne rozliczeniowe
w postaci papierowej,

9) raporty fiskalne zdarzen w formie pa-
pierowej,

10) dokumenty niefiskalne w formie pa-
pierowe] lub elektronicznej

- zawierajace kolejno dane okreslone
w przepisach o wymaganiach technicz-
nych (kryteriach i warunkach technicz-
nych) dla kas.

Jesli podatnik prowadzi ewiden-
cje przy uzyciu kas online o za-
stosowaniu specjalnym (np. kasy
przeznaczone do przewozu 0sOb,
do sprzedazy lekéw z funkcja roz-
liczania  recept refundowanych,
do S$wiadczenia ustug transportu
pasazerskiego czy zainstalowane
w urzadzeniach do automatycznej
sprzedazy), paragon fiskalny zawiera
dane wtasciwe dla specyfiki danego
rodzaju sprzedazy lub prowadzonej
ewidencji, okre$lone i umieszczone
w odpowiedniej kolejnosci, zgodnie
z przepisamir.k.r.

3.4. Rozliczanie
opakowan zwrotnych

Podatnik dokonuije rozliczenia przy uzy-
ciu kasy online opakowan zwrotnych
wytacznie przez wystawienie dokumen-
tu niefiskalnego. Dokument taki zawiera
blok danych okreslajacych rozliczenie
opakowan zwrotnych i informacje doty-
czace ptatnosci za sprzedaz ujeta jak na
paragonie fiskalnym (co najmniej ozna-
czenie ,DO ZAPEATY” lub ,DO ZWROTU”
badz ,CENA” wraz z wysokoscia nalezno-
$ci po uwzglednieniu rozliczenia opako-
wan zwrotnych).

4. Wymiana pamieci fiskalnej

Korzystanie z kasy online moze wigzac
sie z obowiazkiem wymiany w niej pa-
mieci fiskalnej. Przed wymiana pamie-
ci chronionej podatnik uzywajacy kas
online musi dokona¢ zapisu danych
z pamieci chronionej na zewnetrzny no-
$nik danych, chyba ze pamiec ta ulegta
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uszkodzeniu. Jezeli koniecznos¢ wymia-
ny pamieci fiskalnej w kasach online wy-
nika z jej zapetnienia lub uszkodzenia,
podatnik zapewnia wykonanie czynno-
Sci okreslonych dla zakonczenia uzywa-
nia kasy online (poza ztozeniem wniosku
o wyrejestrowanie kasy) oraz odpowiada
za wymiane pamieci chronionej. Po wy-
mianie pamieci chronionej nalezy doko-
nac¢ ponowne;j fiskalizacji kasy online. Co
wazne, wymiana pamieci chronionej jest
wykonywana wytacznie przez podmiot
prowadzacy serwis gtéwny.

5. Najem kasy online
przez podatnika

W ramach dziatalnosci gospodarcze]
podatnik moze prowadzi¢ ewidencje
wtasnej sprzedazy przy uzyciu kasy on-
line przyjetej w uzywanie na podstawie
pisemnej umowy najmu, dzierzawy, le-
asingu lub innej umowy o podobnym
charakterze, zawartej z podmiotem od-
dajacym kasy w uzywanie, jezeli:

1) zostata nabyta przez podmiot oddaja-
cy kasy w uzywanie w okresie obowiazy-
wania potwierdzenia Prezesa Gtéwnego
Urzedu Miar, Ze spetniaja wymagane
funkcje,

2) posiada nowa, niezapisana pamiec fi-
skalna i pamie¢ chroniona. Podatnik nie
musi zatem kupowac wtasnej kasy onli-
ne, moze ja np. wynajac.

Podmiot oddajacy kasy w uzywanie,
przez okres trwania umowy z naj-
mujacym musi zapewni¢ wymiane
pamieci fiskalnej i pamieci chronio-
nej w przypadkach ich zapetnienia
lub uszkodzenia.

Przy zawieraniu z podatnikiem umowy
najmu, dzierzawy, leasingu kasy online
lub innej umowy o podobnym charakte-
rze, podmiot oddajacy kasy w uzywanie
jest obowiazany do przekazania podat-
nikowi:

1) informacji o nazwie i adresie miejsca
prowadzenia dziatalnosci lub adresie
siedziby podmiotu prowadzacego ser-

wis gtowny badz podmiotu prowadzace-
go serwis oraz

2) kopii dokumentu potwierdzajacego
nabycie kasy albo o$wiadczenia o na-
byciu kasy, zawierajacego w szczegdl-
nosci date jej nabycia i numer faktury,
aw przypadku, gdy nabycie nie byto do-
kumentowane faktura - date jej nabycia
i dane pozwalajace na identyfikacje do-
kumentu potwierdzajacego ten fakt.

6. Zakonczenie dziatalnosci
gospodarczej

W przypadku zakonczenia uzywania kas
online z powodu zakonczenia dziatal-
nosci gospodarczej lub pracy tych kas
w trybie fiskalnym, podatnik:

1) wystawia raport fiskalny dobowy;

2) niezwtocznie po automatycznym
przejsciu kasy w tryb tylko do odczy-
tu albo po zapewnieniu, przy pomocy
serwisanta, przejscia kasy w tryb tylko
do odczytu, dokonuje, takze z pomoca
serwisanta, odczytu zawartosci pamieci
fiskalnej przez wystawienie raportu fi-
skalnego rozliczeniowego lub tacznego
raportu fiskalnego rozliczeniowego, oraz
sporzadza z tej czynnosci protokdt we-
dtug wzoru stanowigcego zatacznik Nr 4
dorkr;

3) sktada protokét z odezytu zawartosci
pamieci fiskalnej kasy wraz z zataczonym
raportem fiskalnym rozliczeniowym lub
tacznym raportem fiskalnym rozliczenio-
wym, w terminie 5 dni od dnia ich spo-
rzadzenia, do wtasciwego dla podatnika
naczelnika urzedu skarbowego;

4)sporzadza i sktada, wraz z dokumenta-
mi, o ktorych mowa w pkt. 3, do wtasci-
wego dla podatnika naczelnika urzedu
skarbowego, wniosek o wyrejestrowanie
kasy z ewidencji kas, wedtug wzoru sta-
nowigcego zatacznik Nr5do r.k.r.

Po zakonczeniu uzywania kas onli-
ne podatnik zapewnia odczyt i za-
pis danych z pamieci chronionej na
zewnetrzny nosnik danych. W przy-
padku zakonczenia przez kase onli-
ne pracy w trybie fiskalnym, podat-

nik nie moze prowadzi¢ ewidencji
przy jej uzyciu.

7. Obowigzkowe oswiadczenie
osoby prowadzacej ewidencje

Zgodnie z art. 6 ust. 31 4 r.k.r. pojawit
sie nowy obowiazek dla podatnika.
Musi on zapoznac¢ osobe prowadzaca
u niego ewidencje, przed rozpocze-
ciem jej prowadzenia oraz bez wzgledu
na sposéb i forme powierzenia tej oso-
bie prowadzenia ewidencji, z informa-
Cja o zasadach ewidencji, obejmujaca
podstawowe zasady prowadzenia ewi-
dencji i wystawiania paragonu fiskal-
nego oraz skutki ich nieprzestrzegania.
Podatnik musi réwniez uzyska¢ od
tej osoby o$wiadczenie o zapoznaniu
sie z informacja o zasadach ewiden-
cji. OSwiadczenie to sporzadzane jest
w dwéch egzemplarzach, po jednym
dla podatnika i osoby prowadzacej
ewidencje. Tres¢ tego o$wiadczenia
zostata wskazana w zataczniku Nr 1 do
r.k.r. Zgodnie z nim osoba prowadza-
ca u podatnika ewidencje przy uzyciu
kasy rejestrujacej musi ztozy¢ ponizsze
oswiadczenie. Os$wiadczenie nalezy
przechowywac w firmie, nie przekazuje
sie go do urzedu skarbowego.

Wzor oswiadczenia

Oswiadczam, ze podatnik zapo-
znat mnie z zasadami prowadzenia
ewidencji sprzedazy przy uzyciu
kasy rejestrujacej i wystawiania
paragonu fiskalnego oraz ze skut-
kaminieprzestrzegania tych zasad,
objetymi informacja o zasadach
ewidencji. Oswiadczam, ze znam
obowigzki wskazane w informacji
o zasadach ewidencji. Wiem, ze
za dokonanie sprzedazy z pomi-
nieciem kasy rejestrujacej albo
niewydanie paragonu fiskalnego
(faktury), w tym wydanie z kasy re-
jestrujacej dokumentu innego niz
paragon fiskalny (faktura), moge
zostac¢ ukarany/a karg grzywny za
przestepstwo skarbowe albo wy-
kroczenie skarbowe.
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8. Zmiany w rozporzadzeniu
o kasach fiskalnych

W dniu 25 marca 2020 r. zostat przedsta-
wiony projekt zmieniajacy r.k.r. Rozpo-
rzadzenie to przewiduje dostosowanie
przepisow r.k.r. do zmian wynikajacych
z ustawy z 31 marca 2020 r. 0 zmianie
ustawy o szczegblnych rozwiazaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciw-
dziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywo-
tanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektorych innych ustaw® (dalej: uCO-
VIDzm). W mysl projektu zmieniajacego
rk.r. zmianie ulec ma definicja doku-
mentu w postaci elektronicznej. Zgodnie
z jej planowanym nowym brzmieniem
przez taki dokument rozumie sie utwo-
rzony przez kase online zbidr ustruktu-
ryzowanych i uporzadkowanych danych
z dokumentow fiskalnych i niefiskal-
nych, zapisywanych w pamieci fiskal-
nej lub pamieci chronionej, w formacie
okreslonym w protokole komunikacyj-
nym przesytania danych w przypadku
dokumentow fiskalnych.

Wczesniej dokumentem w postaci elek-
tronicznej byt jedynie ten przesytany
do CRK. Zgodnie z planowana zmiana,
zapis o przestaniu do CRK zostat wykre-
$lony, a w jego miejsce wskazano, ze ma
by¢ w formacie okreslonym w protoko-
le komunikacyjnym przesytania danych
w przypadku dokumentéw fiskalnych.
Do art. 6 ust. 10 r.k.r. wprowadzony zo-
stanie réwniez nowy wymaég prowadze-
nia ewidencji.

Zgodnie 7 jego treScig podatnicy prowa-
dzacy ewidencje beda musieli przed za-
twierdzeniem paragonu fiskalnego lub fak-
tury, w celu wyeliminowania oczywistych
pomytek w ewidencji, sprawdzi¢ popraw-
no$¢ wystawianego dokumentu. Zmianie
ulec ma rowniez tres¢ oswiadczenia osoby
prowadzacej u podatnika ewidencje przy
uzyciu kasy rejestrujacej. Po wprowadze-
niu planowanej zmiany bedzie mie¢ ono
tre$¢ przedstawiona w ponizszym wzorze.

6 Dz.U. 2020 poz. 568.
7Dz.U.2019 poz. 820.

Wzor oswiadczenia

Oswiadczam, ze podatnik zapoznat
mnie z zasadami prowadzenia ewi-
dencji sprzedazy przy uzyciu kasy
rejestrujacej, wystawiania i wyda-
wania paragonu fiskalnego oraz ze
skutkami nieprzestrzegania tych
zasad, objetymi informacja o za-
sadach ewidencji. Oswiadczam, ze
znam obowiazki wskazane w infor-
macji o zasadach ewidencji. Wiem,
7e za dokonanie sprzedazy z po-
minieciem kasy rejestrujacej albo
niewydanie paragonu fiskalnego
(faktury), w tym wydanie z kasy re-
jestrujacej zamiast paragonu fiskal-
nego (faktury) innego dokumentu,
moge zostac ukarany/a kara grzyw-
ny za przestepstwo skarbowe albo
wykroczenie skarbowe.

Tym samym dodany zostat wymog, ze
osoba oSwiadcza réwniez, ze zostata
zapoznana z zasadami wydawania para-
gonu fiskalnego. Pozostate zmiany maja
charakter redakcyjny lub dostosowaw-
czy do zmian dotyczacych e-paragonow,
opisanych w pkt. 10.

9. Ulga podatkowa
na zakup kas online

Nalezy zaznaczy¢, ze przy wymianie kas
mozliwe jest skorzystanie z przewidzia-
nej w przepisach ulgi. Zgodnie z art. 111
ust. 4 u.p.t.u. podatnicy, u ktorych:

1) powstat obowiazek prowadzenia ewi-
dencji sprzedazy i ktorzy w obowiagzuja-
cych terminach rozpoczeli prowadzenie
ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu
kas rejestrujacych online;

2) nie powstat obowiazek prowadzenia
ewidencji i ktorzy dobrowolnie rozpocz-
na prowadzenie ewidencji sprzedazy
przy zastosowaniu kas online oraz wcze-
Sniej nie stosowali innych rodzajow kas
do prowadzenia ewidencji sprzedazy;

3) wystapit obowiazek wymiany kas re-
jestrujacych z elektronicznym lub pa-

pierowym zapisem kopii na kasy online
ze wzgledu na dziatalnos¢ prowadzona
w okreslonych ustawa branzach

- maja prawo do odliczenia od podat-
ku naleznego kwoty wydanej na zakup
kazdej z kas rejestrujacych, w wysoko-
$ci 90% jej ceny zakupu (bez podatku).
Kwota ta nie moze jednak przekroczy¢
700 zt. W przypadku gdy kwota ta jest
w okresie rozliczeniowym wyzsza od
kwoty podatku naleznego, podatnicy
maja prawo do zwrotu roznicy na rachu-
nek bankowy podatnika w banku maja-
cym siedzibe na terytorium kraju lub na
rachunek podatnika w SKOK, ktorej jest
cztonkiem, lub do odliczenia od podatku
naleznego tej roznicy za nastepne okresy
rozliczeniowe, pod warunkiem, ze zakup
kas rejestrujacych nastapit nie pozniej
niz w terminie 6 miesiecy od dnia rozpo-
czecia prowadzenia tej ewidencji. Ulga
przystuguje jedynie na zakup kas online.

Od 30 kwietnia 2019 r. nie ma moz-
liwosci skorzystania z ulgi w przy-
padku kas z elektronicznym lub pa-
pierowym zapisem kopii. Niestety
rowniez podatnicy, ktorzy dobro-
wolnie wymienia kase, ktora ma
elektroniczny lub papierowy zapis
kopii i nie sa podatnikami z branz
objetych obowiazkowym stosowa-
niem kas online, nie moga skorzy-
sta¢ z ulgi.

W dniu 29 kwietnia 2019 . wydane zostato
rozporzadzenie ministra finansdéw w spra-
wie odliczania lub zwrotu kwot wydanych
na zakup kas rejestrujacych oraz zwrotu
tych kwot przez podatnika’ (dalej: r.o.k.r.).
Rozporzadzenie to okresla warunki, spo-
sobitryb odliczania od podatku nalezne-
go lub zwrotu kwot wydanych na zakup
kas rejestrujacych. Odliczenie kwoty wy-
danej na zakup kasy rejestrujacej online
lub jej zwrot nastepuija, jesli spetnione sa
ponizsze warunki:

1) rozpoczecie prowadzenia ewidenciji
sprzedazy przez podatnika przy uzyciu

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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kasy rejestrujacej zakupionej w okresie
obowiagzywania potwierdzenia, ze kasa
spetnia wymagania techniczne,

2) posiadanie przez podatnika faktury
potwierdzajacej zakup kasy rejestrujacej
oraz dowodu zaptaty catej naleznosci za
jej zakup. Przepisy te budza pewne kon-
trowersje.

Interpretacja indywidualna Dyrekto-
ra KISz 13 listopada 2019 1.2

,Ulga” na zakup kasy bedzie nalez-
na tylko na te kasy, ktore podlegaja
wymianie w zwiazku z obowiazkiem
uzytkowania kas online przez dane
grupy podatnikéw. Majac na uwa-
dze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze
podatnik zobligowany do wymiany
kas, ktory dokona zakupu kas online
do nowych punktow sprzedazy (tj.
zakup nie jest zwigzany z wymiana
kasy w danym punkcie) nie bedzie
mogt skorzystac z tzw. ulgi na zakup
kas rejestrujacych przeznaczonych
do tych nowych punktéw. Uwzgled-
niajac zatem powyzsze w Swietle po-
wotanych we wniosku okolicznosci,
w szczegblnosci fakt, ze Wniosko-
dawca zakupit kase online dobro-
wolnie w zwiazku z otworzeniem no-
wego punktu sprzedazy, stwierdzi¢
nalezy, ze skoro kasa ta nie zostata
nabyta w zwiazku z wymiana kasy
rejestrujacej na kase online, Wnio-
skodawca z tytutu jej nabycia nie
moze skorzysta¢ z prawa do ,ulg” na
zakup kasy online.

Tozsame stanowisko zostato wskazane
w interpretacji indywidualnej Dyrekto-
ra Krajowej Administracji Skarbowej
7 23 sierpnia 2019 r.°. Tym samym organ
uznat, ze w przypadku zakupu kas online,
ktére podatnik musi obligatoryjnie zaku-
pi¢ do nowego punktu, ulga mu nie przy-
stuguje. Podejscie takie w sposob istotny
ogranicza korzystanie z ulgi jedynie do
kas wymienianych przez podatnikdw.

8 Sygn. 0115-KDIT1-1.4012.602.2019.1.AW, Legalis.
9 Sygn. 0114-KDIP1-3.4012.207.2019.1.ISK.

Odliczenia ulgi dokonuje sie w deklaragji
podatkowej dla VAT za okres rozliczenio-
wy, w ktorym rozpoczeto prowadzenie
ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu
kasy rejestrujacej lub za okresy naste-
pujace po tym okresie rozliczeniowym.
Pewne watpliwosci budzit rowniez czas,
w ktérym podatnicy moga skorzystac
z ulgi - czy maja do tego prawo po zaku-
pie, czy tez z chwila wejscia w zycie obo-
wiazku ustawowego stosowania kasy
online. W dniu 11 lipca 2019 r. minister fi-
nanséw wydat w tej sprawie objasnienia
podatkowe®. Zgodnie z dokumentem
podatnik zobligowany do wymiany kas,
ktéry rozpocznie instalowanie kas online
przed terminem wskazanym w ustawie
(i rozpocznie na nich prowadzenie ewi-
dencji sprzedazy), ma prawo do zwrotu
ulgi na zakup kas rejestrujacych online
przed data graniczna dla stosowania kas
online. W objasnieniach wskazano na-
stepujacy przyktad dotyczacy odliczenia.

Przyktad

Podatnik $wiadczacy ustugi naprawy
samochodow stosuje kase z elektronicz-
nym zapisem kopii. Podatnik ten, zgod-
nie z u.p.t.u., zobowiazany bedzie pro-
wadzi¢ ewidencje przy uzyciu kas online
od 1 stycznia 2020 r. Podatnik dokonuje
zakupu kasy w czerwcu 2019 . i rozpoczy-
na prowadzenie ewidencji za pomoca tej
kasy w czerwcu 2019 r. W tym przypadku
podatnik bedzie mogt wykaza¢ ,ulge”
na kase online zgodnie z § 3 ust. 1 r.o.k.r.
w deklaracji sktadanej za okres, w kto-
rym faktycznie rozpoczat prowadzenie
ewidencji sprzedazy na danej kasie, t].
w deklaracji za czerwiec 2019r.

10. E-paragon

W uCOVIDzm znowelizowany zostat art.
111 u.ptu. w sprawie kas rejestruja-
cych. Zmiana dotyczy ust. 3a pkt 1 art.
111 u.p.t.u. Zgodnie z nowa trescia tego
przepisu podatnicy prowadzacy ewiden-
cje sprzedazy przy zastosowaniu kas re-

jestrujacych sg obowiazani:

1) wystawi¢ i wydac¢ nabywcy paragon
fiskalny lub fakture z kazdej sprzedazy:
a) w postaci papierowej lub

b) za zgoda nabywcy, w postaci elek-
tronicznej, przesytajac ten dokument
w sposob z nim uzgodniony.

Tym samym wprowadzona zostata moz-
liwos¢ stosowania przez przedsiebior-
cow e-paragondw.

11. Kasy wirtualne

Zgodnie z art. 111b u.p.t.u. podatnicy
maja mozliwos¢ stosowania kas reje-
strujacych w postaci oprogramowania,
czyli tzw. kas wirtualnych. Jednak brak
przepisow wykonawczych, ktore po-
winny by¢ wydane na mocy art. 111b
ust 3 u.p.t.u., uniemozliwia stosowanie
tego rozwigzania. W przepisach wyko-
nawczych minister wtasciwy do spraw
finansow publicznych moze okreslic,
w drodze rozporzadzenia:

1) grupy podatnikéw lub rodzaje czyn-
nosci, w odniesieniu do ktérych mozliwe
jest uzywanie wirtualnych kas rejestruja-
cych,

2) wymagania techniczne dla wirtual-
nych kas rejestrujacych oraz

3) sposéb uzywania wirtualnych kas re-
jestrujacych, w tym sposob prowadzenia
ewidencji sprzedazy przy ich uzyciu,

4) sposob zakonczenia uzywania wirtu-
alnych kas rejestrujacych w przypadku
zakonczenia dziatalnosci gospodarczej
lub pracy tych kas oraz

5) szczegblne przypadki i sposob wysta-
wiania dokumentow w postaci innej niz
wydruk przy zastosowaniu wirtualnych
kas rejestrujacych.

Tym samym bez wprowadzenia przepi-
sow wykonawczych podatnicy nie moga
korzystac z rozwiazania dotyczacego kas

10 https://www.gov.pl/web/finanse/objasnienia-podatkowe-z-11-lipca-2019-r-ulga-na-zakup-kas-rejestrujacych-on-line (dostep: 8 kwietnia 2020 r.).
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wirtualnych. Procedowane sg dwa pro-
jekty rozporzadzen dotyczace zarbwno
grup podatnikow, jak i wymagan tech-
nicznych, jakie te kasy maja spetniac.
Zgodnie z projektem rozporzadzenia
z 10 marca 2020 r. w sprawie grup podat-
nikéw lub rodzajow czynnosci, w odnie-
sieniu do ktorych mozliwe jest uzywa-
nie kas rejestrujgcych majacych postac
oprogramowania, kasy rejestrujgce ma-
jace posta¢ oprogramowania moga by¢
uzywane przez podatnikow Swiadcza-
cych nastepujace ustugi:

1) przewozu 0séb samochodem osobo-
wym, w tym takséwka, z wyjatkiem prze-
wozu okazjonalnego, o ktorym mowa
w art. 18 ust. 4b pkt 2 ustawy o transpo-
rcie drogowym?!,

2) wynajmu samochodow osobowych
z kierowca (PKWiU 49.32.12.0),

3) zwiazane z przeprowadzkami, $wiad-
czone na rzecz gospodarstw domowych
(PKWiU 49.42.11.0),

4) transportu drogowego pasazerskie-
g0 pojazdami napedzanymi sita miesni
ludzkich lub ciagnionymi przez zwierzeta
(PKWiU 49.39.35.0),

5) transportu drogowego pasazerskie-
go, rozktadowego, miedzymiastowego,
ogélnodostepnego (PKWiU 49.39.11.0),

6) transportu drogowego pasazerskiego,
rozktadowego, miejskiego i podmiejskie-

11 Dz.U. 2019 poz. 2140.

Podstawa prawna:
1. art.111ust. 4, art. 145b u.ptu,

g0 (PKWilU 49.31.21.0),

7) transportu kolejowego pasazerskie-
g0, miejskiego i podmiejskiego (PKWiU
49.31.10.0),

8) transportu pasazerskiego, kolejkami
linowymi naziemnymi, kolejkami lino-
wymi i wyciagami narciarskimi (PKWiU
49.39.20.0),

9) transportu morskiego i przybrzezne-
g0 pasazerskiego, promowego (PKWiU
50.10.11.0),

10) transportu morskiego i przybrzez-
nego pasazerskiego wycieczkowcami
(PKWiU 50.10.12.0),

11) transportu wodnego $rodladowe-
g0 pasazerskiego, promowego (PKWiU
50.30.11.0),

12) transportu wodnego $rodladowego
pasazerskiego wycieczkowcami (PKWiU
50.30.12.0),

13) pozostatego transportu wodnego
Srodladowego  pasazerskiego  (PKWiU
50.30.19.0),

14) transportu lotniczego regularne-
go krajowego pasazerskiego (PKWiU
51.10.11.0),

15) transportu lotniczego nieregular-
nego krajowego pasazerskiego, z wyta-
czeniem w celach widokowych (PKWiU
51.10.12.0).

2. art.6ust.3i4,art. 22, zatacznik Nr 4, zatacznik Nr 5 r.k.r.

Zgodnie z powyzszym mozliwos¢ sto-
sowania kas wirtualnych nie bedzie do-
stepna dla wszystkich podatnikow, a je-
dynie dla wybranych grup. Jesli zakres
ten nie zostanie rozszerzony, z mozliwo-
Sci tej nie beda mogli skorzysta¢ np. mali
przedsiebiorcy dziatajacy w handlu badz
ustugach niewymienionych we wskaza-
nym w rozporzadzeniu katalogu. Ogra-
niczenie takie nalezy ocenic krytycznie,
poniewaz miato ono utatwi¢ prowa-
dzenie dziatalnosci, szczegblnie matym
przedsiebiorcom. Jesli chodzi o rozpo-
rzadzenie ministra finanséw w sprawie
kas rejestrujgcych majacych postac
oprogramowania, dotyczace wymogow
technicznych, wskaza¢ nalezy, ze pierw-
szy projekt zostat opublikowany w sierp-
niu 2019 r. Do stycznia 2020 r. trwaty
prace nad jego ostatecznym ksztattem.
Projekt ten zostat przekazany nastepnie
do notyfikacji Komisji Europejskiej, ktora
do 30 kwietnia 2020 r. ma czas na prace
nad tym aktem prawnym. Na ostateczny
ksztatt rozporzadzen dotyczacych grup
mogacych stosowac kasy wirtualne i wy-
mogow technicznych, ktore musza te
urzadzenia spetnia¢, podatnicy musza
poczekac do zakonczenia prac nad prze-
pisami wykonawczymi. Wskazac nalezy,
ze bez rozporzadzenia dotyczacego wy-
mogow technicznych takich kas nie ma
mozliwosci prowadzenia ewidencji za
pomoca kas wirtualnych.

»)

CHBECK

Artykut pochodzi z ksigzki Zmiany w podatkach i ksiegowosci 2020 z uwzglednieniem tarczy antykryzysowej” pod red.
prof. nadzw. dr. hab. Artura Hotdy, wydanej przez Wydawnictwo C.H. Beck: https://www.ksiegarnia.beck.pl/19149-zmiany-
w-podatkach-i-ksiegowosci-2020-z-uwzglednieniem-tarczy-antykryzysowej-artur-holda
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Michat Wasilenko

Adwokat, Senior Associate w Departa-
mencie Prawnym. Z Kancelarig Russell
Bedfor igzany od 2018 r. Cztonek Izby
Adwokackiej w Lublinie, absolwent Wy-
dziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie. Spe-
cjalizuje sie w prawie spotek handlowych
oraz prawie cywilnym. Posiada doswiad-
czenie zawodowe, ktore obejmuje prowa-
dzenie sporéw sadowych oraz wszech-
stronne doradztwo prawne w zakresie
biezacej obstugi podmiotéw gospodar-
czych. W ramach wykonywanej praktyki
uczestniczyt zarbwno w procesach gospo-
darczych, cywilnych jak i karnych, repre-
zentujac swoich klientéw przed sadami
powszechnymi.

Stowa kluczowe: podatki,
podatnik, zobowigzanie
podatkowe, wygasanie
zobowiagzan, Ordynacja
podatkowa, wierzyciel, zaptata,
nadptata, potracenie, Doradztwo
Prawne i Podatkowe - RB Biuletyn,

Wygasanie zobowigzan podatkowych powinno stuzy¢ stabilizacji i pewnosci
stosunkow prawnopodatkowych pomiedzy podatnikiem a wierzycielem po-
datkowym. Podatki, bedace instytucjg prawno-ekonomiczng, stanowig zasad-
nicze zrodto dochodow w panstwie, dlatego tak wazne jest okreslenie, kiedy
zobowigzanie podatkowe wygasa, a wierzyciel podatkowy nie jest juz w sta-
nie wyegzekwowac naleznosci. W obecnie obowigzujgcej ustawie z 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa' (dalej 0.p.) zawarty jest zamkniety katalog do-
puszczalnych sposobdw wygasania zobowiazan podatkowych. W ocenie Auto-
ra jest to rozwigzanie, ktére nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz stuzy wspomniane;

wyzej stabilizacji i pewnosci stosunkow miedzy wymienionymi stronami.

1. Wprowadzenie wystepowaty odmienne uregulowania w za-

kresie: zaptaty podatku, pobrania podatku

Ewolucja sposobow wygasania zobowiazan
podatkowych nastepowata w wyniku wpro-
wadzania réznych rozwiazan i modyfikacji
kolejno w ustawie z 15 marca 1934 r. - Ordy-
nacja podatkowa?, dekrecie z 16 maja 1946 r.
0 zobowigzaniach podatkowych?, dekrecie
726 pazdziernika 1950 1. 0 zobowigzaniach po-
datkowych?, ustawie z 19 grudnia 1980 r. 0 zo-
bowiazaniach podatkowych® oraz w obecnie
obowiazujacej o.p. W tych aktach prawnych

1Dz.U. 2019 poz. 900.

2 Dz.U.RP Nr 39 poz. 346.
3Dz.U. 1946 nr 27 poz. 173.
4 Dz.U. 1950 nr 49 poz. 452.
5Dz.U. 1980 nr 27 poz. 111.

przez ptatnika lub inkasenta, potracenia,
zaliczenia nadptaty lub zaliczenia zwrotu
podatku, przeniesienia wtasnosci rzeczy
lub praw majatkowych, przejecia wtasno-
Sci nieruchomosci lub prawa majatkowego
w postepowaniu egzekucyjnym. Nalezy
w tym miejscy zaznaczy¢, ze nie wszystkie
zmiany form wygasania zobowiazan podat-
kowych miaty charakter istotny, niekiedy
byty one jedynie kosmetyczne.
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2. Ogélna charakterystyka
form wygasania
zobowigzan podatkowych

Ordynacja podatkowa zawiera zamknie-
ty katalog dopuszczalnych sposobdow
wygasania zobowigzah podatkowych.
W stosunku do katalogu zamieszczone-
go w ustawie z 19 grudnia 1980 r. o zo-
bowigzaniach podatkowych, katalog ten
zostat bardziej rozbudowany. Pojawity
sie nowe formy, ktére w wiekszym stop-
niu uwzgledniaja wzajemne interesy po-
datnika i wierzyciela podatkowego oraz
umozliwiaja dopasowanie im sposobu
wygasniecia zobowigzania podatkowe-
go do okolicznosci danej sytuacji®. Wej-
Scie w zycie o.p. potaczone byto z ujed-
noliceniem uprawnien wierzycielskich
Skarbu Panstwa i gminy. Do tego mo-
mentu zobowigzania podatkowe wobec
budzetu gminy wygasaty efektywnie je-
dynie poprzez zaptate podatku, a w roz-
liczeniach podatkowych ze Skarbem
Panstwa wykorzystywane byto réwniez
potracenie oraz przejecie majatku po-
datnika.

Obecnie Skarb Panstwa oraz jed-
nostki samorzadu terytorialnego
uprawnione sa do stosowania ta-
kich samych $rodkéw, ktore prowa-
dza do wygasniecia zobowiazania
podatkowego. Zobowigzanie po-
datkowe podmiotu ponoszacego
ekonomiczny ciezar podatku wyga-
sa w catosci lub w czesci’.

Aktualnie ustawowy katalog obejmuje
nastepujace sposoby wygasniecia zobo-
wigzan podatkowych®:

1) zaptata;

2) pobranie podatku przez ptatnika lub

inkasenta;
3) potracenie;

4) zaliczenie nadptaty lub zaliczenie
zwrotu podatku;

5) zaniechanie poboru;

6) przeniesienie wtasnosci rzeczy lub
praw majatkowych;

7) przejecie wtasnosci nieruchomosci
lub prawa majatkowego w postepowa-
niu egzekucyjnym;

8) umorzenie zalegtosci;

9) przedawnienie;

10) zwolnienie z obowiazku zaptaty na
podstawie art. 14m° (zwolnienie z obo-
wiazku zaptaty w przypadku zastoso-
wania sie do interpretacji, nastepnie
zmienionej lub nieuwzglednionej w roz-
strzygnieciu sprawy podatkowej, w za-
kresie wynikajacym ze zdarzenia beda-
cego przedmiotem interpretacji; wynika
to z zasady nieszkodzenia podmiotowi
stosujacemu sie do urzedowej interpre-
tacji przepisow prawa podatkowego'®);

11) nabycie spadku w catosci przez
Skarb Panstwa albo jednostke samorza-
du terytorialnego, stwierdzonego przez
prawomocne postanowienie o stwier-
dzeniu nabycia spadku - ze skutkiem na
dzien otwarcia spadku.

Wszystkie sposoby wygasniecia zobo-
wiazania podatkowego maja charakter
samoistny i wzajemnie sie wyklucza-
jacy*. Zobowiazanie podatkowe, kto-
re wygasto wskutek zaptaty (art. 59 §
1 pkt 1 0.p.) nie moze wygasnac po raz
drugi wskutek przedawnienia. Podkre-
Slenia przy tym wymaga, ze zobowigza-
nie podatkowe moze wygasnac¢ w cze-
Sci poprzez zaptate, a w czesci wskutek
przedawnienia. Jesli podatnik dokonat

6 Zarys finansow publicznych i prawa finansowego pod red. W. Wéjtowicz, Warszawa 2008, s. 180.

7 Zob. art. 59 0.p.
8Zob.art.59§ 1 0.p.
9 Zob. art. 59 o.p.

wptaty tylko czesci naleznego podatku,
to jedynie w czesci niepokrytej ta wpta-
ta zobowiazanie podatkowe moze ulec
przedawnieniu.

Przed 1 stycznia 2003 r. katalog sposo-
bow wygasniecia zobowigzan podatko-
wych nie byt katalogiem zamknietym,
poniewaz nie wymieniat zaliczenia zwro-
tu podatku jako jednego ze sposobow
wygasniecia zobowigzania podatkowe-
go'2. Mozna wyrézni¢ efektywne wyga-
$niecie zobowigzan podatkowych, kto-
re prowadzi do zaspokojenia roszczen
wierzyciela podatkowego oraz wyga-
$niecie nieefektywne - gdy zobowiaza-
nie wygasa bez zaspokojenia roszczen.
Efektywnym sposobem wygasniecia zo-
bowiazania podatkowego jest zaptata,
pobranie podatku przez ptatnika lub in-
kasenta, potracenie, zaliczenie nadptaty,
zaliczenie zwrotu podatku, przeniesienie
wtasnosci rzeczy lub praw majatkowych
oraz przejecie wtasnosci nieruchomosci
lub prawa majatkowego w postepowa-
niu egzekucyjnym. Natomiast nieefek-
tywnym sposobem wygasniecia zobo-
wiazania podatkowego jest umorzenie
zalegtosci, przedawnienie, zaniechanie
poboru oraz zwolnienie z obowigzku za-
ptaty w razie zastosowania interpretacji
przepisdw prawa podatkowego.

Zobowiazania podmiotow podatko-
wych, ktére z reguty nie ponosza eko-
nomicznego ciezaru podatku, wygasaja
w catosci lub w czesci wskutek: wptaty,
zaliczenia nadptaty lub zaliczenia zwrotu
podatku, umorzenia, przejecia wtasno-
$ci nieruchomosci lub przejecia prawa
majatkowego w postepowaniu egze-
kucyjnym, przedawnienia, zwolnienia
z obowiazku zaptaty w przypadku zasto-

10 Z. Ofiarski, Ogdlne prawo podatkowe. Zagadnienia materialnoprawne i proceduralne, Warszawa 2013, s. 161.

11 Wyrok NSA z 19 lutego 2009 r., sygn. akt | FSK 1621/08, LexPolonica nr 2000805; wyrok NSA z 19 lutego 2009 ., sygn. akt | FSK 1795/08, LexPolonica nr 2459610;
wyrok WSA w Warszawie z 18 lutego 2009 r., sygn. akt Il SA/Wa 2953/08, Lex nr 519926.
12 B. Brzezinski, A. Olesinska, Glosa do wyroku NSA z 27 listopada 2003 r., sygn. akt Il SA 2905/02, POP 2005, nr 2, poz. 117.
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sowania sie do interpretacji, nastep-
nie zmienionej lub nieuwzglednionej
w rozstrzygnieciu sprawy podatkowe]
- w zakresie wynikajacym ze zdarzenia
bedacego przedmiotem interpretacji
(co wynika z zasady nieszkodzenia pod-
miotowi stosujacemu sie do interpre-
tacji przepiséw prawa podatkowego)®.
Proceduralnym skutkiem wygasniecia
zobowiazania podatkowego jest ko-
nieczno$¢ umorzenia toczacego sie
postepowania podatkowego. W szcze-
golnosci niedopuszczalne jest wszczy-
nanie i prowadzenie postepowania
zmierzajgcego do okreslenia wysokosci
zobowigzania podatkowego.

3. Efektywne sposoby
wygasania zobowiagzan
podatkowych w Ordynacji
podatkowej z 15 marca 1934 r.

Po odrodzeniu panstwa polskiego
w 1918 r. obowiazywaty na jego teryto-
rium trzy odmienne regulacje podatko-
we panstw zaborczych, zatem jednym
z najpilniejszych zadan wtadz byto ujed-
nolicenie ustawodawstwa podatkowe-
go, stworzenie systemu podatkowego
zdolnego dostarczy¢ niezbednych do-
chodow dla poprawnego funkcjono-
wania panstwa i wykonywania dziatan
przez to panstwo. W procesie unifikagji
i konsolidacji polskiego systemu podat-
kowego kierowano sie gtownie wzorami
ustawodawstwa niemieckiego®.

Ordynacja podatkowa z 1934 r. byta
pierwsza i najobszerniejsza, udana pro-
ba kodyfikacji polskiego ogdlnego prawa

13 Z. Ofiarski, Ogdlne prawo..., op. cit., s. 162.

podatkowego. Znaczenie tej kodyfikacji
podkresla fakt, iz wiele obowiazujacych
obecnie rozwiazan podatkowych ma
swoje zrodto i inspiracje w postanowie-
niach przedwojennej Ordynacji. Byta za-
razem jedna z pierwszych tego typu ko-
dyfikacji ogélnego prawa podatkowego
na Swiecie. Wczesniej tego rodzaju ko-
deksy zostaty uchwalone w Niemczech
i w Czechostowacji. Ordynacja podatko-
wa liczyta 212 artykutéw, sformutowano
w niej niektore wazniejsze konstrukcje
ogblnego prawa podatkowego mate-
rialnego, procedure podatkowa i reguty
odpowiedzialnosci karnej za naruszenie
norm prawa podatkowego. Ustawa ta
nie zawierata ustawowe] definicji podat-
ku. Jako pierwsza wprowadzita do pol-
skiego systemu podatkowego kategorie
prawnopodatkowe, jakimi sa obowigzek
podatkowy i zobowigzanie podatkowe,
jednakze nie definiowata tych pojec.

7 postanowien Ordynacji wynikato, ze
to poszczegblne ustawy podatkowe
okreslajg stany faktyczne powodujace
powstanie obowigzku podatkowego.
Obowiazek ten byt konkretyzowany za
posrednictwem zobowigzania podat-
kowego, tj. wydania przez organ podat-
kowy decyzji konstytutywnej w postaci
nakazu ptatniczego. Z chwila dokonania
wymiaru (wydania nakazu ptatniczego)
przez organ podatkowy podatek mogt
by¢ uwazany za naleznos$¢ podatkowa?®.

Ustawy podatkowe mogty usta-
nowi¢ powstawanie zobowigzan
z mocy prawa, bez potrzeby wy-
dawania konstytutywnych decyzji

albo przewidzie¢ pobdr podatku
przez pracodawce” bez potrzeby
wydania decyzji, bedacej nakazem
ptatniczym®®. Organy podatkowe wy-
dawaty jednak nakazy ptatnicze jako
decyzje deklaratoryjne, gdy podmiot
obowiazany do wptacenia, potrace-
nia lub zainkasowania podatku nie
wptacit go lub wptacit za mato. Zo-
bowigzanie podatkowe, ktdre zazwy-
czaj wynikato z nakazu ptatniczego,
mogto wygasnaé poprzez zaptate,
przymusowe $ciagniecie, umorze-
nie lub przedawnienie®. Wniesienie
Srodka odwotawczego nie wstrzy-
mywato egzekucji, ani nie odraczato
terminu ptatnosci podatku.

Warunkiem zaptaty naleznosci podat-
kowej byto z reguty doreczenie nakazu
ptatniczego najpdzniej na 30 dni przed
terminem ptatnosci, ktory zostat prze-
widziany w ustawie. Uiszczenie podat-
ku powinno by¢ dokonane gotéwka.
Mozliwa byta jednak ptatnosc¢ nalezne-
go podatku gruntami, Swiadczeniami
w naturze i panstwowymi papierami
wartosciowymi. Uiszczenie w naturze
podatkéw jest wyjatkiem od zasady, ze
podatki maja by¢ ptacone gotéwka. To
rozwiazanie uzasadniaty wysokie zale-
gtosci rolnikéw przy duzym spadku ceny
produktéw rolnych w czasie prowadze-
nia przez rzad polityki deflacyjnej®.

Umozliwiono kompensacje, uiszczenie
wierzytelnosciami bezspornymi i wyma-
galnymi Skarbu Panstwa wobec podat-
nika ze stosunkow prywatnoprawnych.
Instytucja potracenia wierzytelnosci wo-

14 A. M. Deren, Zobowigzania podatkowe. Omdwienie przepisow znowelizowanej ustawy o zobowigzaniach podatkowych, Bydgoszcz 1996, s. 65.
15 J. Matecki, O ciggtosci konstrukcji podatkowych w Swietle orzecznictwa NTA i NSA [w:] Sgdownictwo administracyjne gwarantem wolnosci i praw obywatelskich

1980-2005, Warszawa 2005, s. 305.

16 Wyrok NTA z 30 listopada 1933 ., l. rej. 5502/30, ,,0Orzecznictwo Sadow Najwyzszych w Sprawach Podatkowych i Administracyjnych”, Warszawa 1933, poz. 556.

17 Zob. art. 93 § 1 Ordynacji podatkowej z 1934 r.

18 A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2011, s. 368; wyrok WSA w Poznaniu z 17 stycznia 2008 r., sygn. akt | SA/Po 1326/07, LexPo-
lonica nr2230348; wyrok NSA z 5 pazdziernika 2007 r., sygn. akt Il FSK 1073/06, LexPolonica nr 2227974; wyrok WSA w Warszawie z 5 pazdziernika 2007 r., sygn.

akt Il SA/Wa 514/07, ,,Rejent” 2007, nr 10, s. 322.
19 Zob. art. 46 Ordynacji podatkowej z 1934 .

20 I. Weinfeld, Skarbowos¢ polska. Daniny, podatki, optaty, cta i akcyzy, t. Il, Warszawa 1937, s. 31.
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bec Skarbu Panfstwa z naleznoscia z ty-
tutu podatkow jest jedna z najstarszych
instytucji zwiazanych z prawem dotycza-
cym dochodow publicznych?’. Znana juz
byta w prawie rzymskim® i znalazta sie
w kluczowym akcie regulujacym czes¢
ogblng prawa podatkowego w okresie
miedzywojennym - Ordynacji podatko-
wej*. Platnik posiadajacy wobec Skarbu
Panstwa wierzytelno$¢ bezsporna i wy-
magalna, a wynikajaca ze stosunkow
prywatno-prawnych, mogt ta wierzytel-
noscia zaptaci¢ przypadajacy od niego
podatek®. W tym przepisie wskazano
warunki dopuszczalnosci  potracenia
prawnopodatkowego, dotyczace wie-
rzytelnosci ze stosunku prawnopodat-
kowego, jakimi sa w tym przypadku bez-
spornos¢, wymagalnose, wzajemnosc.
Uprawnionym do zastosowania takiej
formy zaptaty podatku byt ptatnik, w ro-
zumieniu Ordynacji kazda osoba fizycz-
na lub prawna (takze spadek wakujacy),
podlegajaca w mysl poszczegolnych
ustaw obowiagzkowi podatkowemu?.
Potracenie odbywato sie na zadanie
ptatnika. Brak natomiast byto okresle-
nia, czy jest ono dopuszczalne z wytacz-
nejinicjatywy Skarbu Panstwa®.

Mimo pewnych watpliwosci w dok-
trynie dotyczacych tej kwestii¥,
Sad Najwyzszy* stwierdzit, ze Skarb
Panstwa w zasadzie korzysta z pra-
wa zgtoszenia zarzutu potracenia
naleznosci podatkowych w sporze
0 zasadzenie od niego naleznosci
prywatnoprawnej, z zastosowaniem

21 M. Slifirczyk, Potrgcenie jako forma zaptaty podatku w polskim prawie podatkowym, Warszawa 1999, s. 17.

odpowiednich przepiséw kodeksu
zobowigzan®. Przepisy prawa pu-
blicznego zawieraja wprawdzie pew-
ne ograniczenia, dotyczace moznosci
potracenia naleznosci podatkowych
z naleznosciami prywatnoprawnymi,
lecz nie zawierajg ograniczen doty-
czacych potracenia tych naleznosci
na zadanie Skarbu Panstwa™.

Zobowiazania podatkowe wynikaty co
do zasady z konstytutywnych decyzji
witadz skarbowych. Podatnik, ktory wy-
konat takie wadliwe decyzje mogt po-
nies¢ z tegoz tytutu szkody. Z takiego po-
wodu nakazano organom skarbowym,
by sumy nadmiernie lub nienaleznie
uiszczone z tytutu zobowiazan podatko-
wych byty zaliczane ptatnikowi na poczet
jego innych naleznosci, a w przypadku
ich braku zwracane w gotowce*. Pod-
legajace zwrotowi lub zaliczeniu nad-
ptaty podlegaty oprocentowaniu liczac
od dnia wptaty sumy wymierzonej przez
witadze skarbowe lub w wyniku odwota-
nia za niestusznie pobranag w wysokosci
4% rocznie. Oprocentowanie nadptat
byto niczym innym jak forma wyréwna-
nia szkody spowodowanej wadliwym
dziataniem administracji podatkowej.

W razie niezaptacenia podatku w termi-
nach i w sposob przewidziany ustawa,
mogto nastapi¢ wygasniecie zobowiaza-
nia w trybie przymusowego $ciagniecia.
Egzekucje panstwowych podatkéw i da-
nin skarbowych, ktorych termin zaptaty
juz minat, przeprowadzaty wytacznie
urzedy skarbowe. Organem wykonaw-

czym urzedu skarbowego byt poborca
egzekucyjny lub inny funkcjonariusz de-
legowany*. Odwotanie nie wstrzymywa-
to egzekucji, a zabezpieczenie podatku
jeszcze nieptatnego wystepowato wyjat-
kowo, gdy istniato niebezpieczenstwo
w razie zwtoki. Urzad skarbowy przepro-
wadzat je poprzez zajecie i przechowa-
nie rzeczy ruchomych, zakaz pozbycia
i obcigzania ruchomosci oraz rozporza-
dzania wierzytelno$ciami i prawami lub
przez zwrocenie sie do sadu o zabezpie-
czenie na nieruchomosciach i prawach
hipotecznych®. Niedopuszczalna byta
sprzedaz, a kaucja ztozona przez dtuzni-
ka zwalniata go od zabezpieczenia.

Urzedy skarbowe prowadzity egzeku-
cje tych swiadczen pienieznych, innych
niz daniny publiczne, ktore stanowity
dochody panstwa, zwigzkéw samorza-
dowych, innych instytucji publicznych,
z udzielonych sobie przywilejem egze-
kucji administracyjnej. Niemal w catosci
zostata wiec skoncentrowana w urze-
dach skarbowych egzekucja admini-
stracyjna z wytaczeniem mniej waznych
i nielicznych naleznosci. Egzekucja sa-
dowa podatkéw i danin skarbowych
byta dopuszczalna tylko wowczas, gdy
byta dokonywana na nieruchomosciach,
hipotecznie zabezpieczonych wierzytel-
nosciach oraz innych prawach majatko-
wych. Egzekucja sadowa mogta by¢ pro-
wadzona dopiero wtedy, gdy egzekucja
administracyjna okazata sie by¢ bezsku-
teczna lub mozna byto domniemywac
jej bezskuteczno$¢ oraz gdy chodzito

22 Na temat danej instytucji M. Allerchand, Glosa do orzeczenia Izby Cywilnej SN z 8 maja-11 czerwca 1937 r., OPA, poz. 2252.

23 Zob. art. 97 § 3 Ordynacji podatkowej z 1934 r
24 Tamze.

25 Zob. art. 47 Ordynacji podatkowej z 1934 r.

26 M. Slifirczyk, Potrgcenie.., op. cit.

27 Por. np. Z. Fenichel, Potrgcenie w prawie polskiem, ,,Nowy Kodeks Zobowiazan” nr 37, dodatek do ,,Gazety Sadowej Warszawskiej” z 10 wrzesnia 1934 r.
28 Orzeczenie z 28 maja-11 czerwca 1937 r., sygn. akt C 1 661/37, zb. 1938, poz. 305.
29 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 27 pazdziernika 1933 r. - Kodeks zobowiazan (Dz.U. 1933 Nr 82, poz. 598).

30 M. Slifirczyk, Potrgcenie. .., op. cit., s. 18.

31 Zob. art. 125 Ordynacji podatkowejz 1934 .
32 1. Weinfeld, Skarbowosc polska. .., op. cit., s. 36.
33 Tamze, s. 37.
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o naleznosci publicznoprawne przekra-
czajace 10 000 zt**.

Uiszczenie podatkow i danin publicz-
nych w nastepstwie przejecia tytutu
prawnego do gruntu zostato wprowa-
dzone w 1933 r. Rozwigzanie to miato za-
stosowanie do nieruchomosci ziemskich
o powierzchni powyzej 50 ha i niezabu-
dowanych placéw w miastach. Przejecie
nieruchomosci mogto nastapic¢ na rzecz
prawomocnie orzeczonych danin pan-
stwowych, ktore miaty przywilej zaspo-
kojenia z nieruchomosci i ktore zalegaty
od 1 stycznia 1936r., a termin ich ptatno-
$ciminatod conajmniejroku. Takie same
warunki wystepowaty w przypadku prze-
jecia przez Skarb Panstwa ziemi i placow
na zaspokojenie danin samorzadowych,
sktadek Ubezpieczalni Spotecznych oraz
pozyczek dtugoterminowych, udzielo-
nych przez banki panstwowe i instytucje
kredytu dtugoterminowego®.

4. Efektywne sposoby wygasania
zobowigzan podatkowych

w dekrecie z 16 maja 1946 r.

o zobowigzaniach podatkowych

Po zakonczeniu Il Wojny Swiatowej tyl-
ko w poczatkowym okresie korzystano
w Polsce z czesciowo skodyfikowanego
i stosunkowo nowoczesnego systemu
podatkowego okresu dwudziestolecia
miedzywojennego. Na skutek ustalen
Uktadu Jattanskiego i objecia Polski
wptywami sowieckimi, w polskim prawie
podatkowym w coraz wiekszym stopniu
zaczeto stosowac standardy radziec-
kie. Polegaty one na zerwaniu z zasada
rownosci podatnikéw wobec prawa oraz

34 Tamze, s. 39.
35 1. Weinfeld, Skarbowos¢ polska.. ., op. cit., s. 30.

powszechnoscia opodatkowania, roz-
nicowaniu statusu podatkowego pod-
miotow zobowigzanych w  zaleznosci
od przynaleznosci do okreslonego sek-
tora wiasnosci, branzy czy podporzad-
kowania szczeblowi centralnemu lub
terenowemu. Na skutek dokonujacych
sie zmian politycznych rozpoczat sie
proces dekodyfikacji prawa podatkowe-
g0. Polegat on na tym, iz uchylono moc
obowiazujacej Ordynacji podatkowej
71934r. orazuchwalono trzy akty prawne
przejmujace zadania tejze Ordynacji: de-
kret o zobowigzaniach podatkowych®,
dekret o postepowaniu podatkowym?’
i dekret - Prawo karne skarbowe?®.

Po wojnie, wraz z wydaniem dekretu
0 zobowigzaniach podatkowych, zmie-
niona zostata regulacja potracenia®. Na
wniosek dtuznika zobowigzanie podat-
kowe ulegato potraceniu z jego wzajem-
na, bezsporna i wymagalna wierzytelno-
$cig wobec Skarbu Panstwa®. Zmiana
uprawnionego do zadania potracenia
byta najbardziej istotna, wprowadzona
dekretem z 1946 r. Uprawniony dtuznik
to kazda osoba, na ktorej ciazyt obo-
wiazek wykonania zobowiazania po-
datkowego. Rozszerzono zatem grupe
podmiotow uprawnionych. Zrezygno-
wano z okreslenia kompensowanej wie-
rzytelnosci wobec Skarbu Panstwa jako
prywatnoprawnej. Rozszerzono krag
tych wierzytelnosci na majace takze cha-
rakter publicznoprawny naleznosci*.
Ponadto przewidziano zastosowanie
potracenia takze do wygasania zobo-
wigzan podatkowych wobec zwiazkdw
samorzadu terytorialnego. Pod rzadem
dekretu z 1946 r. panowaty najbardziej

36 Dekret z 16 maja 1946 r. o zobowiazaniach podatkowych, op. cit.
37 Dekret z 16 maja 1946 r. o postepowaniu podatkowym (Dz.U. 1963 Nr 11, poz. 60).
38 Dekret z 11 kwietnia 1947 r. - Prawo karne skarbowe (Dz.U. 1947 r. Nr 32, poz. 140).
39 Dekret z 16 maja 1946 r. 0 zobowiazaniach podatkowych, op. cit.

40 Tamze, art. 34 ust. 1.
41 M. Slifirczyk, Potrgcenie. .., op. cit., s. 18.

liberalne unormowania dotyczace kom-
pensaty w okresie od 1918 .

5. Efektywne sposoby wygasania
zobowigzan podatkowych

w dekrecie z 26 pazdziernika 1950 .
o zobowiazaniach podatkowych

Rzad odebrat Sejmowi wielowiekowe
prawo stanowienia o podatkach. Spo-
wodowato to pojawienie sie w Polsce
w tym okresie tzw. powielaczowego
prawa podatkowego. Rzad, tworzac pra-
wo podatkowe, powotywat sie na upo-
waznienie Krajowej Rady Narodowe]j do
wydawania dekretdw z moca ustawy*.
W dekrecie Rady Ministréw z 21 wrze-
$nia 1950 r. o opodatkowaniu przedsie-
biorstw gospodarki uspotecznionej, rzad
przyznat sobie wytaczne prawo stano-
wienia podatkow obciazajacych sektor
gospodarki uspotecznionej, ktéry wow-
czas miat dominujace znaczenie. Stato
sie tak za sprawag samoistnych uchwat
rzadu, aktow prawnych niewymagaja-
cych dla swej waznosci chociazby publi-
kacji w dziennikach promulgacyjnych®.

Az do wejscia w zycie ustawy o zo-
bowigzaniach podatkowych obo-
wiazywata w Polsce dwutorowosc¢
legislacji podatkowej. Rzad regu-
lowat opodatkowanie gospodarki,
a Sejm zajmowat sie drugorzednymi
kwestiami podatkowymi, regulowa-
nymi w drodze ustaw, tj. opodatko-
waniem posiadania pséw, opodat-
kowaniem zbytku mieszkalnego.

Bardzo istotng zmiana w zakresie po-
tracenia byta regulacja wprowadzona

42 Ustawa Krajowej Rady Narodowej z 3 stycznia 1945 r. o trybie wydawania dekretow z moca ustawy (Dz.U. 1945 Nr 1 poz. 1).

43 A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki.. ., op. cit., s. 334.
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ww. dekretem o zobowiazaniach po-
datkowych z 1950 r. Na wniosek dtuz-
nika gospodarki nieuspotecznionej lub
z urzedu na podstawie decyzji organu
finansowego, zobowiazanie podatkowe
dtuznika ulegato potraceniu z wzajemna,
bezsporna i wymagalna wierzytelnoscia
dtuznika wobec panstwa, przedsie-
biorstwimajatkdw panstwowych, przed-
siebiorstw i majatkow pozostajacych
pod zarzadem panstwowym oraz central
spotdzielczo-panstwowych*. Z poprzed-
niej regulacji zobowiazan podatkowych
przejeto definicje dtuznika, ktorym byt
nie tylko podatnik®, na ktorego opiewat
nakaz ptatniczy, ptatnik, ale takze osoba
trzecia, odpowiedzialna za podatek na
podstawie decyzji organu finansowe-
go*. Nastepna istotng roznica byto to,
iz prawo potracenia przystugiwato tylko
dtuznikowi nalezacemu do gospodarki
nieuspotecznionej. Dekret rozstrzygnat
normatywnie kwestie potracenia z ini-
cjatywy Skarbu Panstwa, poddajac ta-
kie potracenie tym samym warunkom,
co potracenie na wniosek dtuznika*’.
Rozszerzono liste wierzytelnosci, ktére
mogty by¢ przedstawione do potrace-
nia. Rozszerzenie to dotyczyto réwniez
wierzytelnosci, ktore z prawnego punktu
widzenia nie byty wierzytelnosciami wo-
bec Skarbu Panstwa, lecz w stosunku do
innych oséb prawnych ito niekoniecznie
panstwowych (wystarczy, ze pod zarza-
dem panstwowym)®. Dopuszczalnosc¢
potracenia byta mniejsza. Zgodnie z za-
tozeniami panstwa realnego socjalizmu,
podstawowe dochody budzetu panstwa
pochodzity z opodatkowania jednostek

gospodarki uspotecznionej. W praktyce
dochody nalezne od innych podmiotow
miaty niewielkie znaczenie®.

Potracenie w tym okresie byto gtéwnie wy-
korzystywane w stosunku do zobowiazan
podatkowych rolnikow, z ktorymi kom-
pensowano naleznosci z tytutu dostaw
kontraktacyjnych. Ze wzgledu na prze-
ksztatcenie ustroju panstwowego w ustroj
oparty na systemie rad narodowych i znie-
sienie samorzadu terytorialnego, znikneta
istniejaca wczesniej mozliwos¢ potracen
z zobowiazaniami podatkowymi wobec
zwigzkow samorzadu terytorialnego™.

6. Efektywne sposoby wygasania
zobowigzan podatkowych

w ustawie z 19 grudnia 1980 r.

o zobowigzaniach podatkowych

Zobowiazanie podatkowe wygasato
przez zaptate podatku, przedawnienie
lub umorzenie, natomiast szczegdlnymi
sposobami zaptaty podatku byty potra-
cenia i przejecie majatku na wtasnosc¢
Skarbu Panstwa®. Zaptata przez pod-
miot gospodarczy zobowiazan podat-
kowych i innych swiadczen pienieznych,
do ktérych miaty zastosowanie przepisy
ustawy o zobowigzaniach podatkowych,
nastepowato w formie bankowych rozli-
czen bezgotdwkowych, z wyjatkiem gdy
zgodnie z odrebnymi przepisami zaptata
tych naleznosci byta dokonywana papie-
rami wartosciowymi lub znakami optaty
skarbowej albo w formie pobierania po-
datku przez ptatnika lub inkasenta. Mi-
nister finansow mogt w rozporzadzeniu

44 Zob. art. 32 ust. 1 dekretu z 26 pazdziernika 1950 r. o zobowiazaniach podatkowych.

45 Zob. art. 15 ust. 2 tego dekretu.

46 W. Kubiak, Zobowigzania podatkowe. Teksty i objasnienia, Warszawa 1962, s. 26.

47 M. Slifirczyk, Potrgcenie. .., op. cit., s. 19.
48 Tamze.

49 R. Mastalski, Prawo podatkowe II: czes¢ szczegotowa, Warszawa 1996, s. 32.

50 M. Slifirczyk, tamze.

51 Zob. art. 26 ustawy z 19 grudnia 1980 r. o zobowigzaniach podatkowych.
52 Zob. art. 26 ustawy o zobowiazaniach podatkowych z 1980 r.

53 A. M. Deren, Zobowigzania podatkowe. . ., op. cit., s. 65.

54 Zob. art. 29 ust. 1 ustawy o zobowiazaniach podatkowych z 1980 r.

55 M. Aleksandrowicz, Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego - Izby Administracyjnej, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z 22 sierpnia 1991 r., sygn. akt [l ARN 26/91,

,,Przeglad Sadowy” 1991, nr 11/12, s. 141.

dopusci¢ lub wprowadzi¢ zaptate okre-
Slonych rodzajéw podatkow papierami
wartosciowymi lub znakami optaty skar-
bowej oraz okresli¢ wzory tych znakdw
i zasady ich stosowania®.

Wystepowaty trzy sposoby wygasania
zobowiazan podatkowych: zaptata
podatku, przedawnienie, umorzenie,
Szczegdlnymi sposobami zaptaty po-
datku byty potracenia i przejecie ma-
jatku na wtasnos¢ Skarbu Panstwa.
Do sposobow efektywnych nalezaty:
zaptata podatku, potracenie oraz prze-
jecie majatku na wtasnos¢ Skarbu Pan-
stwa. W sferze materialnoprawne] wy-
gasniecie zobowigzania podatkowego
skutkowato tym, ze organ podatkowy
nie mogt zada¢ od podatnika uiszcze-
nia podatku®. Kwoty nadptaconych
i nienalezne uiszczonych podatkow
(nadptaty) podlegaty z urzedu zalicze-
niu na zalegte i biezace zobowiazania
podatkowe*. W razie braku takich zo-
bowigzan byty one w zasadzie zwra-
cane podatnikowi w trybie dziatania
z urzedu w ciggu trzech miesiecy od
dnia powstania nadptaty, chyba Ze
podatnik zgtosit wniosek o zaliczenie
nadptaty na poczet przysztych zobo-
wigzan. W ustawie o zobowigzaniach
podatkowych pojawit sie tez problem,
jak zakwalifikowa¢ nadptate. Mozliwe
byto uznanie zaliczenia nadptaty za od-
rebny sposéb wygasania zobowigzan
podatkowych, ktéry nie zostat wymie-
niony w tej ustawie. Podatnik nabywat
wierzytelno$¢ wobec Skarbu Panstwa
wskutek powstania nadptaty®.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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W zwiazku z tym w pi$miennictwie
byto prezentowane stanowisko, ze
zaliczenie nadptaty jest wistocie po-
traceniem, a roznica wystepuije tylko
w rodzaju wierzytelnosci podatnika.
Nadptate zaliczano takze do wierzy-
telnosci podlegajacych potraceniu
w dekrecie o zobowiazaniach po-
datkowych z 1946 r. Taka regulacje
przejat dekret o zobowigzaniach
podatkowych z 1950 r. W ustawie
o zobowiagzaniach podatkowych
7 1980 r. sformutowany zostat po-
glad®™, iz wierzytelnos¢ z tytutu nad-
ptaty moze zostac potracona na za-
sadach w niej przewidzianych®".

Sad Najwyzszy uznat, ze nadptaty nie
podlegaja potraceniu przez podatnika,
a jedynie zaliczeniu na zasadach prze-
widzianych w art. 29 ustawy o zobowia-
zaniach podatkowych®. Oznaczato to,
e zaliczenie nadptaty stanowito specy-
ficzna i samodzielng forme zaptaty po-
datku. Jednak dopiero w o.p. poglad ten
znalazt swoje odzwierciedlenie. Utozsa-
mianie potracenia i zaliczenia nadptaty
jest ,,nadinterpretacja”, cho¢ nie mozna
przeczy¢ podobiefAstwu tych instytucji
wygasania zobowiazan podatkowych.

Podstawowa forma wykonania zobowia-
zania podatkowego w ustawie o zobo-
wigzaniach byta zaptata podatku. Mogta
to by¢ zaptata pieniezna gotowkowa lub
bezgotowkowa. Zaptaty gotdwkowej do-
konywano znakami pienieznymi lub do-
kumentami obrotu gotowkowego (prze-
kazem pocztowym, bankowym albo tez
czekiem gotowkowym). Zaptata bezgo-
téwkowa miata forme polecenia przele-
wu lub czeku rozrachunkowego. Nalezy

wspomniec, ze natozono obowigzek do-
konywania zaptaty w formie bankowych
rozliczen bezgotowkowych na niektére
podmioty®. W zasadzie dotyczyto to
ogbtu podmiotow gospodarczych oraz
obejmowato wszystkie inne naleznosci,
do ktérych miaty zastosowanie przepisy
ustawy o zobowiazaniach podatkowych.
Organ podatkowy nie mégt odmowic
przyjecia zaptaty podatku niezaleznie od
tego, ktokolwiek by jej dokonywat, na-
wet bez wiedzy podatnika. Uiszczajacy
podatek miat jedynie obowigzek wska-
za¢ zobowigzanie podatkowe stanowia-
ce zrodto dokonywanej zaptaty.

W poczatkowym okresie obowiazywania
ustawy o zobowiazaniach podatkowych
ulegta kolejnym zmianom instytucja po-
tracenia. Zobowiazanie podatkowe pod-
legato, na wniosek podatnika lub z urze-
du, potraceniu z wzajemnej bezspornej
i wymagalnej wierzytelnosci podatnika
wobec Skarbu Panstwa. Podatnikiem
byta: jednostka gospodarki uspotecznio-
nej, osoba prawna i inna jednostka or-
ganizacyjna nie posiadajaca 0sobowosci
prawnej, obowiazana do uiszczenia po-
datku z tytutu ciazacego na niej obowiaz-
ku podatkowego®. Przywrécono prawo
do potracenia jednostkom gospodarki
uspotecznionej. Jesli chodzi o zakres
podmiotowy uprawnionych do wystapie-
nia o potracenie, to powrécono w pewnej
mierze do rozwiazan przedwojennych,
wytaczajac z tego grona na przyktad ptat-
nikow (jako osoby do obliczenia i pobra-
nia podatku oraz wptacenia go na wtasci-
wy rachunek), wrécono tez do zasady, ze
potraceniu podlega tylko wierzytelnos¢
przystugujaca wobec Skarbu Panstwa®.
Zobowiazania podatkowe podlegaty, na

56 J. Biatobrzeski, Ustawa o zobowigzaniach podatkowych. Przepisy i komentarz, Warszawa 1984, s. 101.

57 M. Slifirczyk, Potrgcenie. .. op. cit., s. 26.

58 Wyrok SN z 22 sierpnia 1991 r., sygn. akt Il ARN 26/91, ,,Orzecznictwo Gospodarcze” 1991, nr 4, poz. 86.
59 Zob. art. 26 ust. 2a i 2b ustawy o zobowigzaniach podatkowych z 1980 r.
60 Zob. art. 3 ust. 3 ustawy o zobowiazaniach podatkowych z 1980 .

61 M. Slifirczyk, Potrgcenie. .., op. cit., . 20.

62 Zob. art. 28 ustawy o zobowiazaniach podatkowych z 1980 .
63 Zob. art. 145 § 1 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. 2020 poz. 256).

wniosek podatnika, a takze z urzedu, po-
traceniu z wzajemnej bezspornej i wyma-
galnej wierzytelnosci podatnika wobec
Skarbu Panstwa, w tym réwniez z nalez-
nosci wynikajacych z dostawy towardw,
wykonywania robot i ustug na rzecz pan-
stwowych  jednostek  budzetowych®
Pierwotnie nie byto mozZliwe potracanie
wierzytelnosci z tytutu wymienionych
Swiadczeh na rzecz panstwowych jed-
nostek budzetowych, gdyz jednostki te
sg z pewnoscia sktadnikami organizacyj-
no-prawnymi Skarbu Panstwa. Wierzy-
telnosci wobec Skarbu Panstwa mogty
przystugiwac podatnikowi z tytutu o cha-
rakterze administracyjnym oraz cywil-
noprawnym. Charakter administracyjny
miato np. odszkodowanie z tytutu wy-
wtaszczenia, odszkodowanie za szkode
poniesiong na skutek wydania decyzji
Z naruszeniem przepiséw o wznowieniu
postepowania w sprawie obarczonej
powaznymi uchybieniami procedural-
nymi® lub stwierdzenia niewaznosci
decyzji zawierajacej wady. Ustawa nie
wymieniata w sposéb szczegbtowy wie-
rzytelnosci o charakterze cywilnopraw-
nym, ktore przystuguja podatnikowi.
Ograniczono sie do wskazania, ze sa to
naleznosci wynikajace z dostawy towa-
row, wykonywania robét i ustug na rzecz
panstwowych jednostek budzetowych.

Potracenie jako szczegblny sposéb za-
ptaty podatku byto mozliwe jedynie po
tacznym spetnieniu kilku ustawowych
warunkow. Wierzytelno$¢ musiata miec
charakter wzajemny, by¢ wierzytelnoscia
bezsporna, a kolejnym warunkiem byta
wymagalno$¢ swiadczen. Wymagalnosé
musiata odnosic sie do obu wierzytelno-
$ci majacych ulec potraceniu.

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.

al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa



///// Russell Bedford

taking you further

Publikacje recenzowane

Zdaniem Autora ww. ustawowe
przestanki potracenia, ktére zostaty
wskazane przez ustawodawce, nale-
zatoby uzupetni¢ o jeden warunek,
a mianowicie, iz wierzytelnosci po-
winny by¢ jednorodne (pieniezne).
Sad Najwyzszy stwierdzit, ze kwoty
nadptaconych podatkow i niena-
leznie uiszczonych podatkow nie
moga by¢ przedmiotem potracenia.
Nadptaty podlegaja zaliczeniu przez
organ podatkowy na podatki z urze-
du lub na wniosek dopiero po ich
powstaniu. Nie podlegaja natomiast
nigdy potraceniu przez podatnika®.
Trzeba takze podkresli¢, iz organ
podatkowy jest obowiagzany zawia-
domi¢ podatnika o dokonanym
potraceniu niezaleznie od tego czy
potracenie nastepuje na wniosek
podatnika czy z urzedu.

Zaptata przez przejecie majatku na
wtasnos¢ Skarbu Panstwa nie zosta-
ta zbyt szczegdtowo uregulowana ani
w przepisach ustawy o zobowigzaniach
podatkowych, ani tez w zadnym akcie
wykonawczym. Organy podatkowe nie
zajmowaty jednoznacznego stanowiska
w sprawie interpretacji przepisu wska-
zujacego na te forme zaptaty®. Taki stan
rzeczy moégt wynika¢ z faktu, iz w do-
tychczasowej praktyce forma ta wyste-
powata marginalnie. Przejecie majatku
na rzecz Skarbu Panstwa nastepowato
za zgoda dwodch stron, niewatpliwie
przejecie majatku na wtasnos¢ Skarbu
Panstwa powinno nastapi¢ w drodze
umowy cywilnoprawnej® (dwustronnej)
dokonanej przez podatnika i wtasciwy
organ podatkowy. Z pewnoscia brak

mozliwosci przejecia majatku za zobo-
wiazania podatkowe wobec gminy byto
sytuacja szczegdlnie ktopotliwa®. Zadna
ze stron nie mogta skutecznie domagac
sie zawarcia takiej umowy. Gdyby bo-
wiem organ podatkowy maogt arbitral-
nie doprowadzi¢ do zaptaty naleznosci
podatkowych w tej formie, wystapitaby
wowczas swoista postac egzekucji ad-
ministracyjnej®. Organ podatkowy nie
mogt w zadnym przypadku wyrazi¢ zgo-
dy na te forme zaptaty zobowiazania
podatkowego. Przedmiotem tej umowy
mogty byc¢ tylko zobowiazania podat-
kowe przypadajace Skarbowi Panstwa,
ktére pozostawaty we wtasciwosci rze-
czowej urzedu skarbowego®. Podpisa-
nie umowy powinno by¢ poprzedzone
porozumieniem, przejeciu  podlegaty
zaréwno rzeczy ruchome, jak i nierucho-
mosci. Jezeli jednak przejmowanym
majatkiem byta nieruchomos¢, to mogto
nastapi¢ przekazanie przejetego majat-
ku tylko za posrednictwem rejonowego
organu rzagdowej administracji ogélnej™.

7. Efektywne sposoby wygasania
zobowigzan podatkowych

w Ordynacji podatkowej

z 29 sierpnia 1997 r.

Zmiany, jakie wprowadzono do o.p. po
1997 r., a szczegblnie w pierwszym okre-
sie jej obowigzywania w latach 2001
12003 byty zmianami korygujacymi. Miaty
one na celu usuniecie zauwazonych luk
prawnych oraz wiazaty sie z wykonaniem
wyrokow  Trybunatu Konstytucyjnego.
Natomiast dwie duze zmiany miaty miej-
sce w roku 20051 2009. Wywarty one istot-
ny wptyw na relacje pomiedzy podatni-

kiem a organami podatkowymi. Z jednej
strony ograniczyty ryzyko podatkowe po-
przez wprowadzenie instytucji interpre-
tacji, a zdrugiej uwzglednity postep tech-
nologiczny i umozliwity wykorzystanie
nowych narzedzi z uzyciem technologii
cyfrowej. Zmiany, na ktére warto zwro-
ci¢ uwage, to procedura porozumien
w sprawach cen taryfowych, wstrzyma-
nie wykonania decyzji na czas sporu,
prawo do ztozenia korekty. Te nowe roz-
wiazania sprawity, Ze ograniczone zosta-
to ryzyko podatkowe podatnika, a takze
zmniejszyta sie liczba sporow.

Podstawowe znaczenie w procesie wy-
konywania zobowiazan podatkowych
ma obecnie zaptata podatku. Jest to
umotywowane potrzebg zgromadzenia
przez panstwo i jednostki samorzadu
terytorialnego  zasobow  pienieznych
odpowiednich do ich potrzeb™ W po-
stepowaniu podatkowym, inaczej niz
w ogblnym postepowaniu administra-
cyjnym, realizowane sg nieostateczne
decyzje podatkowe. W przypadku zapta-
ty podatku wygasa zobowigzanie podat-
kowe uksztattowane przez organ podat-
kowy w wyniku dokonania wymiaru lub
obliczone przez samego podatnika. Nie
jest to wykonanie ostatecznie uksztat-
towanego zobowigzaniowego stosunku
prawnego, skoro jego tres¢, przedmiot,
a nawet niekiedy podmiot zobowiaza-
ny tego stosunku moga by¢ zmienione
w wyniku postepowania odwotawczego,
kontroli samoobliczania podatkowego
lub tez sadowej kontroli prawidtowosci
decyzji administracyjnej”. Nie stanowi
przeszkody do ztozenia odwotania, ani
do jego rozpoznania uiszczenie podatku

64 Wyrok SN z 22 sierpnia 1991 r,, sygn. akt Il ARN 26/91; http://oswiata.inforlex.pl/katalogi/orzeczenia/tresc,01,0r,0SN.1991.001.002553500,Wyrok-SN-z-dnia-
22-sierpnia-1991-r-sygn-IlI-ARN-2691.htm[?sort=du&order=a&pozycja=9; 03.06.2014 r.
65 A. M. Deren, Zobowigzania podatkowe.. ., op. cit., s. T2.

66 M. Slifirczyk, Potrgcenie. .., op. cit., s. 37.
67 Tamze.
68 A. M. Deren, Zobowigzania podatkowe. .., op. cit.

69 Pismo z 17 pazdziernikal995 r. Podsekretarza Stanu do izb i urzedow skarbowych, nr PO6/K-861-474-6343/95, ,,Biuletyn Skarbowy” 1995 nr 5.

70 Tamze.

71 B. Brzezinski, Zobowigzania podatkowe [w:] Prawo podatkowe, red. J. Gtuchowski, Torun 1993, s. 46.
72 R. Mastalski, Glosa do wyroku NSA z 28 czerwca 2004 r., sygn. akt FSK 200/04, OSP 2005, nr 3, poz. 34.
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wynikajacego z nieostatecznej decyzji™.
Zaptata podatku i wniesienie odwota-
nia od decyzji nieostatecznej nie prze-
kresla zastosowania zasady dwuinstan-
cyjnosci postepowania podatkowego™.
Nie prowadzi jeszcze do wygasniecia
zobowiagzania wskutek zaptaty dokona-
nie wptaty na podstawie nieostatecznej
decyzji podatkowej™.

Wysoko$¢ zobowiazania podatkowego
wynika dopiero z decyzji ostatecznej,
ktdra moze by¢ nastepstwem zakon-
czenia postepowania odwotawczego.
Dokonanie wczesniej wptaty podatku
spowoduje jej odpowiednie zaliczenie
na poczet zalegtosci lub zwrot nad-
ptaty’. Zdaniem Autora celem tego
unormowania jest zminimalizowanie
niekorzystnych skutkow finansowych
w postaci odsetek od zalegtosci po-
datkowej. MoZe tez stanowi¢ dowdd,
7e podatnik realnie zamierza wywigzac
sie z zobowiazania podatkowego™.
Obecnie dominuje linia orzecznictwa,
wedtug ktérej zaptata dokonana na
podstawie nieostatecznej decyzji po-
datkowej prowadzi do wygasniecia zo-
bowiazania podatkowego, lecz nie po-
zbawia podatnika prawa do wniesienia
odwotania od takiej decyzji™.

Zaptata podatku to podstawowy obo-
wiazek podatnika, lecz brak jest nor-
matywnej definicji pojecia ,,zaptata
podatku”. Stanowi to niewatpliwie Zré-
dto rozbieznosci interpretacyjnych od-
noszacych sie zwtaszcza do tzw. szcze-
golnych form zaptaty podatku. Zaptata
podatku to zbiér réznych czynnosci fak-
tycznych i prawnych™, uiszczenie nalez-
nosci. Sciagniecie zalegtosci podatko-
wej w drodze egzekucji administracyjnej
to rowniez forma zaptaty podatku po-
wodujaca wygasniecie zobowigzania
podatkowego®. Moze by¢ uznane za od-
rebny sposob wygasania zobowiazania
podatkowego®. W doktrynie wystepuja
opinie, ze zaptata podatku prowadzi
tylko do wygasniecia uprawnien i obo-
wigzkéw materialnoprawnych w takim
wytacznie zakresie, jakim zostaty zre-
alizowane przez zaptate, a nie prowadzi
konkretnie do wygasniecia zobowiaza-
nia podatkowego®.

Podmiot do tego zobowiazany doko-
nuje zaptaty podatku®, a jej dokonanie
przez osobe inna niz podatnik nie moze
by¢ prawnie skuteczne®, nie uzasadnia
zwrotu nadptaty podatku jako $wiad-
czenia nienaleznie uiszczonego. Wpta-
ta kwoty podatku przez inna osobe niz

podatnik moze by¢ uznana za skutecz-
na zaptate tylko wtedy, gdy wptacajacy
wystepuje jako wyreczyciel podatnika,
tj. osoba, ktéra dziatajac na rachunek
podatnika dokonuje zaptaty z jego zaso-
bow pienieznych, Swiadczac podatniko-
wi ustuge w tym zakresie, a podatnikiem
i strong postepowania podatkowego
pozostaje podmiot, w ktorego imieniu
dokonano wptaty®. W wypadku braku
odmiennych uregulowan podatek moze
by¢ zaptacony wytacznie przez podat-
nika. Wedtug odmiennego pogladu za-
ptate podatku dokonana przez podmiot
inny niz podatnik nalezy uzna¢ za praw-
nie skuteczna i powodujaca wygasniecie
zobowiazania podatkowego®. Umowa
cywilnoprawna zawarta pomiedzy po-
datnikiem a osoba trzecig nie prowadzi
do wstapienia osoby trzeciej w miejsce
podatnika w stosunku podatkowopraw-
nym?®’. Nie moze powodowac wygasnie-
Cia ciazacego na podatniku zobowiaza-
nia podatkowego $wiadczenie podatku
narzeczinnej gminy niz gmina wtasciwa,
poniewaz nalezy dokonac zaptaty na
rzecz wtasciwego beneficjenta®.

W zaleznosci od gotéwkowej lub bez-
gotdwkowej formy zaptaty zréznicowa-
no termin dokonania ptatnosci podat-

73 Wyrok NSA z 15 wrzesnia 2004 r., sygn. akt FSK 481/04, POP 2005, nr 5, poz. 114; wyrok NSA z 11 pazdziernika 2006 r., sygn. akt Il FSK 1217/05, LexPolonica nr
418487; wyrok WSA w Gliwicach z 5 marca 2008 r., sygn. akt | SA/GI 34/08, Lex nr 460501.

74 A. Gomutowicz, Glosa do wyroku NSA z 15 wrzeénia 2004 r., sygn. akt FSK 481/04, ,,Przeglad Podatkowy” 2005, nr 6, s.44; L. Etel, B. Pahl, M. Poptawski, Glosa do
wyroku NSAz 12 kwietnia 2006 1., sygn. akt FSK 2365/04, ,,Jurysdykcja Podatkowa” 2007, nr 3, s. 81; A. Kazmierczyk, Glosa do uchwaty NSA z 8 pazdziernika 2007 .,
sygn. akt I FPS 4/07, Gd. St. Praw. 2008, nr 4, poz. 89.

75A. Gomutowicz, Zaptata podatku a przedawnienie zobowigzania podatkowego, RPEIS 2008, nr 3, s. 64; A. Kubiak, Glosa do uchwaty NSAz 8 pazdziernika 2007 r.,
sygn. akt | FPS 4/07, ZN SA 2008, nr 3, s. 159; S. Forenc, Glosa do uchwaty NSA z 8 pazdziernika 2007 r., sygn. akt | FPS 4/07, ,,Prawo i Podatki” 2008, nr 4, s. 33.

76 Z. Ofiarski, Ogélne prawo..., op. cit., s. 163.

77 Wyrok WSA w Gliwicach z 15 listopada 2010 r., sygn. akt | SA/Gl 464/10, Lex nr 748247.

78 Wyrok NSA z 18 sierpnia 2010 r., sygn. akt Il FSK 470/09, LexPolonica nr 2552910, wyrok WSA we Wroctawiu z 16 sierpnia 2010 r., sygn. akt | SA/ Wr 421/10, Lex
nr737607.

79 O. tunarski, Zaptata podatku, Gdansk 2002, s. 41.

80 Wyrok NSAz 23 lutego 2011 ., sygn. akt | FSK304/10, LexPolonica nr 2496130; wyrok NSAz 6 pazdziernika 2010 ., sygn. akt [| FSK 84/10, LexPolonica nr 2467681.
81 W. Morawski, Glosa do wyroku NSA z 22 pazdziernika 2004 ., sygn. akt FSK 694/04, OSP 2006, nr 1, poz. 12.

82 J. Pinkowski, Przedawnienie zobowigzania podatkowego w swietle art. 70 Ordynacji podatkowej, ,,Doradztwo Podatkowe” 2006, nr 12, s. 20.

83 B. Brzezinski, Glosa do uchwaty NSA z 26 maja 2008 r., sygn. akt | FPS 8/07, ZN SA 2009, nr 2, poz. 176.

84 Wyrok WSA w Gliwicach z 6 listopada 2009 r., sygn. akt 1l SA/Gl 860/09, Lex nr 558081; wyrok NSA z 16 pazdziernika 2008 r., sygn. akt | FSK 1237/07, LexPolonica
nr2066048; uchwata NSA z 26 maja 2008 r., sygn. akt | FPS 8/07, ONSAIWSA 2008, nr 5 poz. 70.

85 Z. Ofiarski, Ogdlne prawo..., op. cit., s. 164.

86 Tamze.

87 K. Tettak, Zaptata podatku przez osobe trzeciq, ,,Przeglad Podatkowy” 2007, nr 7, s. 39; P. Boroszowski, Zmiana podmiotow stosunku prawnego zobowigzania
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ku. Przy zaptacie gotéwka jest to dzien
wptacenia kwoty podatku w kasie orga-
nu podatkowego lub na rachunek ban-
kowy tego organu w banku, placéwce
pocztowej, biurze ustug ptatniczych,
w instytucji ptatniczej®, a takze w spot-
dzielczej kasie oszczednosciowo-kre-
dytowej, albo dzien pobrania podatku
przez ptatnika lub inkasenta. W obrocie
bezgotéwkowym jest to dzien obcia-
zenia rachunku bankowego podatnika
albo ptatnika albo inkasenta, lub jego
rachunku w SKOK, jego rachunku ptat-
niczego w instytucji ptatniczej na pod-
stawie polecenia przelewu. W obrocie
bezgotéwkowym zaptata podatku jest
mozliwa tylko z rachunku podatnika.
Nie jest dopuszczalna zaptata podat-
ku w obrocie bezgotowkowym przez
osobe trzecia z rachunku bankowego
nalezacego do osoby trzeciej®. Zlece-
nia ptatnicze moga byc¢ sktadane takze
w formie dokumentu elektronicznego
przy uzyciu oprogramowania, ktére
udostepniaja banki lub inni dostaw-
cy ustug ptatniczych uprawnieni do
przyjmowania zlecen ptatniczych albo
w inny sposéb uzgodniony z bankiem
lub innym dostawca ustug ptatniczych
przyjmujacym zlecenie.

W tym miejscu warto wskazac, ze
od 1 stycznia 2020 r. wprowadzona
zostata instytucja tzw. indywidual-
nego mikrorachunku podatkowego,
bedacego rachunkiem przypisanym
do danego podatnika, pracodaw-
cy - ptatnika, stuzacego do wptat
z tytutu podatku dochodowego
od 0séb fizycznych (PIT) oraz osdb
prawnych (CIT), a takze podatku od
towaréw i ustug (VAT). Dotychczaso-
we rachunki bankowe urzeddw skar-
bowych w zakresie PIT, CIT oraz VAT
funkcjonowaty do 31 grudnia 2019

r. Natomiast od 1 stycznia 2020 r.
zobowiazania z tytutu PIT, CIT i VAT
nalezy wptacac¢ na indywidualny mi-
krorachunek podatkowy.

Zgodnie z obowiazujacym od 1 stycznia
2020 r. art. 61b o.p. wptata podatku do-
chodowego od oséb fizycznych, podat-
ku dochodowego od osob prawnych,
podatku od towardw i ustug oraz nie-
podatkowych naleznosci budzetowych
jest dokonywana na rachunek urzedu
skarbowego przy uzyciu indywidualnego
rachunku podatkowego identyfikujace-
go podatnika lub ptatnika (indywidualny
rachunek podatkowy). Struktura nume-
ru indywidualnego rachunku podatko-
wego jest zgodna z formatem Numeru
Rachunku Bankowego i zawiera: sume
kontrolna, numer rozliczeniowy jednost-
ki organizacyjnej banku oraz identyfika-
tor podatkowy. Numer indywidualnego
rachunku podatkowego jest udostep-
niany, po podaniu identyfikatora po-
datkowego, w Biuletynie Informacji Pu-
blicznej na stronie podmiotowej urzedu
obstugujacego ministra wtasciwego do
spraw finanséw publicznych lub w urze-
dzie skarbowym.

Z wprowadzonymi zmianami zwiazana
jest rowniez kwestia rozliczania wptat na
indywidualny mikrorachunek bankowy.
Zgodnie z trescig znowelizowanego art.
62 par. 1 o.p. podatnik nieposiadajacy
zalegtosci podatkowych w momencie
dokonywania przelewu moze okresli¢,
jaki typ zobowiazania chce uregulowad,
tzn. PIT, CIT, VAT lub inne. Jezeli w tytule
przelewu podatnik nie wskaze podatku,
ktéry ma zosta¢ nim rozliczony, wow-
czas naczelnik urzedu skarbowego roz-
liczy zobowigzanie o najstarszym termi-
nie wymagalnosci. Do zalet zwigzanych
z wprowadzeniem indywidualnych mi-

krorachunkéw podatkowych nalezy za-
liczy¢ fakt posiadania jednego, statego
rachunku, na ktory nalezy dokonywac
wptat z tytutu PIT, CIT oraz VAT, co sta-
nowi niewatpliwe utatwienie dla po-
datnikéw, gdyz korzystanie z jednego
rachunku bankowego jest po prostu wy-
godniejsze. Kolejnym plusem jest fakt,
ze w przypadku zmiany miejsca zamiesz-
kania lub siedziby firmy numer indywi-
dualnego rachunku podatkowego nie
ulega zmianie.

Wystepuja ograniczenia podmiotowe
w sposobach dokonywania zaptaty po-
datkéw. Podatnicy, ptatnicy prowadzacy
dziatalnos¢ gospodarcza i obowiazani
do prowadzenia ksiegi rachunkowej lub
podatkowej ksiegi przychodow i roz-
chodoéw powinni dokonywac zaptaty
podatkéw w formie polecenia przelewu.
Polecenie to powinno by¢ dokonane nie
z rachunku osobistego podatnika, ktéry
nie jest zwigzany z dziatalnoscia, a z ra-
chunku rozliczeniowego przedsiebiorcy
- rachunku zwigzanego z prowadzeniem
dziatalnosci®*. Ograniczenie to nie do-
tyczy optaty skarbowej, ktéra przed-
siebiorcy moga wptaca¢ gotowkowo.
Mikroprzedsiebiorcy moga dokonywac
wptat wszystkich podatkéw w formie
gotéwkowej. Dotyczy to prowadzace-
go dziatalnos¢ gospodarcza w formie
prywatne] praktyki lekarskiej”>. Polece-
nie przelewu nie musi by¢ stosowane
w trzech przypadkach: gdy zaptata po-
datku nie jest zwigzana z prowadzong
dziatalnoscia gospodarcza, zaptata po-
datku jest dokonywana papierami war-
tosciowymi lub znakami akcyzy oraz gdy
podatki sg pobierane przez ptatnikdw
lub inkasentow. Nadwyzka podatku na-
liczonego nad naleznym nie jest zaptata,
ktéra skutkuje wygasnieciem zobowia-
zania podatkowego®.

89 Podmioty prowadzace dziatalno$¢ na podstawie przepisdéw ustawy z 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (Dz.U. Nr 199, poz. 1175 ze zm.).
90 Wyrok WSA w Gliwicach z 11 lipca 2011 r., sygn. akt | SA/Gl 12/11, Lex nr 1084225.
91 Postanowienie Urzedu Skarbowego w Elblagu z 7 lipca 2006 ., sygn. PP1/443-43/06, ,,Serwis Podatkowy” 2006, nr 9, s. 29.

92 Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z 22 grudnia 2009 r., sygn. IPPP1- 443- 1266/09-2/JB, LexPolonica nr 2223126.
93 S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2013, s. 363.
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Wygasniecie zobowiazania podatkowego
nastepuje na skutek pobrania podatku
przez pfatnika lub inkasenta®. Ptatnik
i inkasent sa posrednikami pomiedzy po-
datnikiem a organem podatkowym. Prze-
kazuja organowi podatkowemu pienia-
dze w imieniu podatnika®. Obowigzkiem
ptatnika jest: obliczenie kwoty podatku,
pobranie jej od podatnika oraz wptacenie
we wtasciwym terminie organowi podat-
kowemu®. Rolg inkasenta jest natomiast
pobranie podatku od podatnika i wptace-
nie go we wiasciwym terminie organowi
podatkowemu. Inkasenci pobieraja nie-
ktére podatki lokalne i optaty lokalne,
jesdli rada gminy zarzadzi ich pobor w ta-
kiej formie. Przyktadami moze by¢ pobér
przez inkasenta podatku od nieruchomo-
Sci, rolnego i leSnego od 0sob fizycznych,
rowniez optaty miejscowej, targowej,
skarbowej, uzdrowiskowej oraz od posia-
dania psow.

Rada gminy powinna dokonac¢ anali-
7y potrzeby zastosowania tej instytugji
z punktu widzenia celowosci i gospodar-
nosci przed podjeciem decyzji o zarza-
dzeniu poboru podatkéw i optat w dro-
dze inkasa. Moze bra¢ pod uwage takze
takie kryteria, jak: tradycje lokalne, ktére
s istotne w Srodowiskach wiejskich, in-
teresy podatnikow, a w szczegdlnosci
utatwienia im uiszczenia podatkéw oraz
optat. Pobieranie podatku przez inka-
senta nie moze byc¢ traktowane jako for-
ma dofinansowania podmiotow, ktérym
zlecono wykonywanie tychze czynnosci®’.
W ocenie Autora o zarzadzeniu poboru
podatku w drodze inkasa powinien de-

94 Zob. art. 59§ 1 pkt 2 o.p.

cydowac gtownie interes gminy, podatni-
kow, a nie inkasentow.

Faktyczne  zaspokojenie  wierzyciela
nastapi z chwilg wptaty podatku przez
ptatnika lub inkasenta na rachunek
wtasciwego organu podatkowego. Brak
tej wptaty w terminie nie ma i nie moze
mie¢ wptywu na moment wygasniecia
zobowiazania podatkowego. Powoduje
jednak odpowiedzialno$¢ podatkowa
ptatnika, inkasenta, poniewaz to z chwi-
l3 pobrania naleznosci przez te podmio-
ty nastepuje wygasniecie zobowiazania
podatkowego. W inny sposob zostato
uregulowane wygasniecie zobowiazan
ptatnika i inkasenta, gdy podmioty te
staty sie dtuznikami Skarbu Panstwa lub
jednostek samorzadu terytorialnego.
Nastepuje to przez wptate, zaliczenie
nadptaty, zaliczenie zwrotu podatku,
umorzenie®, przejecie nieruchomosci
lub przejecie prawa majatkowego w po-
stepowaniu egzekucyjnym, a takze w wy-
niku przedawnienia.

W o.p. znajduje sie najbardziej roz-
budowana z obowigzujacych do
tej pory regulacji potracenia. Okre-
slono w wyrazny sposdb moment,
w ktorym dochodzi do potracenia®,
a takze przywrécono zastosowanie
instytucji potracenia w stosunku do
podatkéw stanowiacych dochdéd
budzetu gminy%.

Potracenie  wierzytelnosci  podatnika
wzgledem jego zobowigzan podatko-
wych nie jest mozliwe, gdy wierzytelnos¢
nie spetnia warunkoéw, od ktorych spet-

95 S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, Ordynacja podatkowa..., op. cit..., s. 364.

96 Z. Ofiarski, Ogolne prawo..., op. cit., s. 168.

nienia ustawodawca uzaleznit mozliwos¢
potracenia. Nie mozna potraci¢ wierzytel-
nosci, ktéra powstata na skutek umowy
zawartej pod warunkiem zawieszajacym,
ktory sie nie ziscit®. Potracenie zobowia-
zan podatkowych jako instytucja prawna
zostato przejete z prawa cywilnego. Potra-
cenie w prawie cywilnym jest definiowa-
ne jako sposdb wykonania zobowiazan
znajdujacy zastosowanie, gdy dwie stro-
ny sa rownoczesnie w stosunku do siebie
dtuznikamiiwierzycielami. Zobowiazania
tych podmiotow co do zasady nie wyni-
kaja z umowy wzajemnej, a ich Swiadcze-
nia maja charakter jednorodzajowy'®.

Ordynacja podatkowa wprowadza za-
mkniety katalog wierzytelnosci podat-
nika wobec Skarbu Panstwa, z ktérych
moze nastapic potracenie'®. Potracenie
wierzytelnosci podatnika z innych tytu-
tow poza tymi wymienionymi w ustawie
nie skutkuje wygasnieciem zobowia-
zan podatkowych. Od 1 stycznia 2009 r.
potracenie zobowiazan moze nastapic
z tytutu prawomocnego wyroku sado-
wego, ktory zostat wydany na podstawie
art. 4177 k.c., ugody sadowej zawartej
w zwigzku z zaistnieniem okolicznosci
przewidzianych w art. 4172 k.c. Zalegto-
$ci podatkowe wraz z odsetkami za zwto-
ke lub wymagalne, stanowigce dochod
budzetu panstwa, podlegaja na wnio-
sek podatnika potraceniu z wzajemne;j,
bezspornej i wymagalnej wierzytelnosci
podatnika wobec Skarbu Panfstwa z ty-
tutu $cisle okreslonej wierzytelnoscit™.
Uprawnienie do potracenia zobowiagza-
nia podatkowego z wzajemnej, bezspor-

97 M. Paczocha, Glosa do wyroku WSA w Rzeszowie z 23 sierpnia 2005 r., sygn. akt | SA/ Rz 224/05, ,,Finanse Komunalne” 2006, nr 10, s. 68.
98 Tylko w przypadkach okreslonych w art. 67d § 3 o.p.

99 Zob. art. 64§ 5 0.p.
100 M. Slifirczyk, Potrgcenie. .., op. cit., s. 23.

101 Wyrok WSA w Warszawie z 25 maja 2004 r., sygn. akt Ill SA/Wa 1083/03, ,Monitor Podatkowy” 2004, nr 7, poz. 2.
102 S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, Ordynacja podatkowa. .., op. cit.,s. 382.

103 Zob. art. 64.§1iart. 65§ 1 o.p.

104 S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, Ordynacja podatkowa. .., op. cit.,s. 382.
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nej, wymagalnej wierzytelnosci przystu-
guje tylko podatnikowi z jego wzajemnej
wierzytelnosci'®. Nadptaty podlegaja za-
liczeniu przez organ podatkowy na podat-
ki z urzedu lub na wniosek zawsze dopiero
po ich powstaniu. Nie podlegaja jednak
nigdy potraceniu przez podatnika'®.

Wierzytelno$¢ wzajemna oznacza, iz
z jednej strony podatnik jest dtuznikiem
z tytutu podatku przypadajacego na
rzecz Skarbu Panstwa lub panstwowej
jednostki budzetowej, a z drugiej strony
Skarb Panstwa lub panstwowa jednost-
ka budzetowa jest dtuznikiem z tytutow
ustawowych'’. Przyznana podatnikowi
dotacja budzetowa nie jest wierzytelno-
$cia podatnika wobec Skarbu Panstwa,
z ktérej mozliwe bytoby potracenie zo-
bowigzania podatkowego'®.

Bezsporna jest wierzytelno$¢ wynikaja-
caz prawomocnych wyrokéw sadowych
i ugody zawarte] miedzy wierzycielem
a dtuznikiem, ostatecznych decyzji ad-
ministracyjnych, uznana przez dtuznika,
wynikajaca z wykonywanych w sposéb
niebudzacy zastrzezen umow cywilno-
prawnych, lub wynikajaca ze zgodnego
oswiadczenia stron stosunku prawnego.
Bezsporna moze byc¢ tylko wierzytel-
nos¢, jesli na skutek zebranych dowo-
déw nie budzi watpliwosci fakt, iz wie-
rzytelnosc¢ taka istnieje, jest okreslona
jej wysokos¢ i termin wykonania'®. Na-
czelny Sad Administracyjny stwierdzit,
ze bezzasadne jest zadanie od podat-
nika przedtozenia potwierdzenia przez
urzad reprezentujacy Skarb Panstwa
istnienia wzajemnej, bezspornej i wy-

magalnej wierzytelnosci wobec Skarbu
Panstwa w sytuacji, gdy podatnik zto-
zyt wniosek o potracenie zobowigzania
podatkowego z taka wierzytelnoscig!®.
Wierzytelno$¢ wymagalna to taka, kto-
rej termin wykonania juz minat. Naczel-
ny Sad Administracyjny zauwazyt, ze
Htrudnosci wuzyskaniu Srodkéw przez
panstwowa jednostke organizacyjna nie
moga pozbawic¢ podatnika prawa do re-
alizacji zobowiazan podatkowych”,

Ordynacja podatkowa wprowadza za-
mkniety katalog wierzytelnosci podat-
nika''? wobec Skarbu Panstwa, z ktérych
moze nastapic potracenie. Sa to wierzy-
telnosci tylko i wytacznie z tytutu: prawo-
mocnego wyroku sadowego wydanego
na podstawie art. 417 lub art. 417% k.c.,
prawomocnej ugody sadowej zawartej
w zwiazku z zaistnieniem okolicznosci
przewidzianych w art. 417 lub art. 4177
k.c., nabycia przez Skarb Panstwa nie-
ruchomosci na cele uzasadniajace jej
wywtaszczenie lub wywtaszczenie nie-
ruchomos$ci na podstawie przepiséw
0 gospodarce nieruchomosciami, od-
szkodowania za niestuszne skazanie,
tymczasowe aresztowanie lub zatrzyma-
nie, uzyskanego na podstawie przepiséw
k.p.k., odszkodowania uzyskanego na
podstawie przepisbw o uznaniu za nie-
wazne orzeczen wydanych wobec oséb
represjonowanych za dziatalno$¢ na
rzecz bytu panstwa polskiego, odszko-
dowania orzeczonego w decyzji organu
administracji rzadowej's.

W ocenie Autora duzo wieksze zna-
czenie dla praktyki ma potracenie

105 Wyrok NSA z 21 maja 1993 r., sygn. akt SA/Lu 1194/92, POP 1994, nr 6, poz. 103.
106 Wyrok SN z 22 sierpnia 1991 r,, sygn. akt Il ARN 26/91, POP 1992, nr 2, poz. 36.

107 Zob. art. 64§ 2 0.p.

108 Wyrok NSA z 11 lipca 1990 r., sygn. akt Il SA 451/90, POP 1992, nr 2 poz. 35.

109 S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, Ordynacja podatkowa..., op. cit., s. 384.

110 Wyrok NSA z 21 maja 1999 1., sygn. akt | SA/Gd 2553/98, POP 2001, nr 2, poz. 34.

111 Wyrok NSA z 6 listopada 1996 r., sygn. akt Ill SA 599/96, ,Monitor Podatkowy” 1997, nr 10, s. 308.

112 Zob. art. 64§ 1 0.p.

113 S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, Ordynacja podatkowa. .., op. cit., s. 384.
114 Ustawa z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, t.j. Dz.U. 2019 poz. 1843.
115 Zob. art. 11 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1240 ze zm.).

przez podatnikow dysponujgcymi
wierzytelnosciami w stosunku do
panstwowych jednostek budzeto-
wych, z tytutu zamowien realizowa-
nych na podstawie umow zawartych
w trybie przepisow o zamdwieniach
publicznych. Warunkiem jest, ze
potracenie jest dokonywane przez
tego podatnika i z tej wierzytelnosci.
Wprowadzono dodatkowe rygory,
aby podatnik byt pierwotnym wierzy-
cielem panstwowej jednostki budze-
towej oraz wierzytelno$¢ podatnika
wynikata z tytutu zamdwien wyko-
nywanych przez niego na podstawie
umow zawartych w trybie przepisow
0 zambwieniach publicznych,

W nowym brzmieniu art. 64 § 2, nada-
nym nowela z 2008 r., ustawodawca od-
wotuje sie do ogblnego pojecia, jakim
jest wykonywanie zamdwien zamiast
,wykonywanych robét budowlanych,
dostaw lub ustug”, a ponadto precyzyj-
niej odwotuje sie do umowy zawartej
w trybie przepisbw o zamdwieniach
publicznych. Jednostkami budzetowy-
mi sa jednostki organizacyjne sektora
finansow publicznych nieposiadajace
osobowosci prawnej, ktére pokrywaja
swoje wydatki bezposrednio z budzetu,
a pobrane dochody odprowadzaja na
rachunek odpowiednio dochodéw bu-
dzetu panstwa albo budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego™*.

Postepowanie w sprawie potracenia
moze by¢ wszczete z urzedu lub na
wniosek. Potracenie ma forme postano-

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.



Doradztwo Prawne i Podatkowe

RB BIULETYN

wienia, na ktore przystuguje zazalenie.
Ma ono charakter deklaratoryjny, gdy
uwzglednia wniosek o potracenie. Po-
tracenie nastepuje z dniem ztozenia tego
wniosku. Postanowienie o potraceniu
wydane z urzedu ma charakter konsty-
tutywny. Nastepuje z dniem wydania po-
stanowienia. W formie decyzji nastepuje
odmowa potracenia w postepowaniu
wszczetym na wniosek. W przypadku, gdy
potracenie nie pokrywa kwoty zalegtosci
podatkowej, kwote wynikajaca z potra-
cenia zalicza sie proporcjonalnie na po-
czet zalegtosci podatkowej oraz odsetek
za zwtoke w stosunku, w jakim w dniu
potracenia pozostaje kwota zalegtosci
podatkowej do kwoty odsetek za zwto-
ke', Nie jest mozZliwe potracenie, gdy
podatnikowi przystuguja wierzytelnosci
wobec samorzadowej jednostki budzeto-
wej, a obciazaja go zobowiazania podat-
kowe z tytutu podatkéow stanowigcych
dochody budzetu panstwa'*’. Jednostka
budzetowa, ktdrej zobowiazanie zosta-
to potracone z wierzytelnosci podatnika
jest obowiazana wptaci¢ réwnowartosc¢
wygastego podatku do organu podat-
kowego w terminie siedmiu dni od dnia
dokonania potracenia. Od niewptaconej
w terminie rownowartosci wygastego po-
datku nalicza sie odsetki za zwtoke!®,

Zobowiazanie podatkowe wygasa wsku-

tek zaliczenia nadptaty lub zaliczenia
zwrotu podatku. Nadptaty wraz z ich
oprocentowaniem podlegaja zaliczeniu
z urzedu na poczet zalegtosci podatko-
wych wraz z odsetkami za zwtoke i bie-
zacych  zobowiazan  podatkowych®,
Odpowiednio w tej sytuacji ma zasto-
sowanie procedura do zwrotu podatku.
Nie uzalezniono skutkéw wygasniecia
zobowiazania podatkowego od faktu,
czy zaliczenie nastepuje na poczet zobo-
wiazania okreslonego w ostatecznej, czy
tez nieostatecznej decyzji podatkowej™.
W przypadku istnienia zalegtosci podat-
kowych lub biezacych zobowigzan nad-
ptata podlega z urzedu zarachowaniu
na te zalegtosci lub wymagalny podatek
bez zgody lub dyspozycji podatnika'?
Organ podatkowy w wypadku zaistnie-
nia nadptaty, gdy podatnik ma zalegtosci
podatkowe, zalicza jg na ich poczet'®,
Organ podatkowy powinien zarachowac
znang mu nadptate na poczet znanej mu
zalegtosci podatkowej, ale nie ma obo-
wigzku poszukiwania innych istnieja-
cych zalegtosci**. Rozliczenie nadptaty
moze nastapic tylko po jednoznacznym
ustaleniu daty jej powstania'®.

W sprawach zaliczenia nadptaty na po-
czet zalegtych oraz biezacych zobowia-
zan podatkowych organ podatkowy jest
zobowigzany wydac¢ postanowienie!?,

116 S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, Ordynacja podatkowa. .., op. cit., s. 387.
117 K. Teszner, Potrgcenie zobowigzan podatkowych podatnika z jego wierzytelnosci wobec gminy, cz. |, ,,Przeglad Podatkowy” 2001, nr 9, s. 32.

118 Z. Ofiarski, Ogdlne prawo..., op. cit.,s. 173.
119 Zob. art. 59 § 1 pkt 4 o.p.
120 Zob. art. 76 §1 o.p.

121 S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, Ordynacja podatkowa. .., op. cit., s. 364.
122 Wyrok WSA w Gdansku z 11 maja 2010 r., sygn. akt | SA/Gd 158/10, Lex nr 659176; wyrok WSA w Gdansku z 26 marca 2009 r., sygn. akt | SA/Gd 906/08, LexPo-

lonica nr2455791.

Na postanowienie stuzy zazalenie. Po-
stanowienie stwierdza dokonane ex lege
zaliczenie okreslonej kwoty nadptaty lub
kwoty zwrotu roznic podatku na poczet
zalegtosci lub biezacych zobowiazan.
Wydanie postanowienia jest formalnym
potwierdzeniem dziatan ksiegowych
organu podatkowego™’. Przepisy o zali-
czeniu nadptaty na poczet zobowigzan
podatkowych i zalegtosci podatkowych
stosuje sie odpowiednio do zwrotu po-
datku, ktory w procedurze wygasania zo-
bowiazan podatkowych jest traktowany
analogicznie do nadptaty podatku'®.

Szczegdlng forma wygasniecia zobo-
wiagzania podatkowego jest przeniesie-
nie wtasnosci rzeczy lub praw majatko-
wych'?. Odpowiednikiem tej instytucji
w ustawie o zobowiazaniach podat-
kowych byta instytucja przejecia na
wtasnos¢ Skarbu Panstwa'®. Nastapic¢
to moze na rzecz Skarbu Panstwa w za-
mian za zalegtosci podatkowe z tytutu
podatkow stanowiacych dochody bu-
dzetu panstwa lub na rzecz gminy, po-
wiatu, wojewodztwa*®, ale w zamian za
zalegtosci podatkowe z tytutu podatkdw
stanowigcych dochody ich budzetow!.
Stronami umowy sa podatnik oraz Skarb
Panstwa lub jednostka samorzadu tery-
torialnego. Starosta jest organem wtasci-
wym do zawarcia umowy w wypadku za-

123 Wyrok WSA w Bydgoszczy z 7 wrze$nia 2011 r., sygn. akt | SA/Bd 1040/10, Lex nr 965950; wyrok WSA w Kielcach z 17 lutego 2011 r,, sygn. akt | Sa/Ke 616/10,

Lexnr990912.

124 Wyrok NSA z 20 stycznia 2012 r.,, sygn. akt | FSK 577/11, ,Monitor Podatkowy” 2012, nr 5, s. 38.
125 Wyrok WSA w Poznaniu z 24 lipca 2009 r., sygn. akt [l SA/Po 365/09, LexPolonica nr 2791676.
126 Wyrok WSA w Olsztynie z 12 lutego 2009 r., sygn. akt | SA/Ol 582/08, Lex nr 485053; wyrok WSA we Wroctawiu z 14 marca 2008 r., sygn. akt | SA/Wr 1210/07,

Lex nr469259.

127 Wyrok WSA w Gliwicach z 26 wrzesnia 2011 r., sygn. akt | SA/Gl 144/11, Lex nr 1084243, wyrok WSA w Olsztynie z 12 lutego 2009 ., sygn. akt | SA/Ol 582/08,

Lex nr485053.

128 Wyrok NSA z 1 grudnia 2011 r., sygn. akt | GSK 709/10, LexPolonica nr 3117237.

129 Zob. art. 59 § 1 pkt 6 0.p.

130 Zob. art. 26 ust. 2 ustawy o zobowigzaniach podatkowych z 1980 r.

131 Zob. art. 66 o.p.

132 S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, Ordynacja podatkowa. .., op. cit., s. 365.
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legtosci z tytutu podatkow stanowiacych
dochod Skarbu Panstwa. Jest to uzalez-
nione od zgody wtasciwego naczelnika
urzedu skarbowego lub wtasciwego na-
czelnika urzedu celnego. Odpowiednio
wojt, burmistrz (prezydent miasta), za-
rzad powiatu, wojewddztwa sa organem
wtasciwym do zawarcia umowy w przy-
padku zalegtosci stanowigcych dochod
jednostki samorzadu terytorialnego.

Przeniesienie wtasnosci moze nastapic
jedynie na wniosek podatnika, ktéry po-
winien zawiera¢ elementy pisma proce-
sowego*®. Niezbedne jest okreslenie wy-
sokosci zalegtosci podatkowe] i odsetek
za zwtoke, z jakiego tytutu jest zalegtosc,
sprecyzowanie rzeczy lub praw objetych
wnioskowanym przeniesieniem oraz
ewentualnie ich wycena'®*. Nie przewi-
dziano zadnych ograniczen odnosza-
cych sie do rodzaju i charakteru Swiad-
czenia. Wytacznie wola stron umowy
moze by¢ wprowadzone ograniczenie.
W zwiazku z cywilnoprawnym charak-
terem umowy podatnik nie moze miec
zadnego roszczenia do drugiej strony
0 jej zawarcie. Umowe sporzadza sie
w formie szczegblnej, gdy jest ona nie-
zbedna do jej zawarcia.

Przedmiotem $wiadczenia podatnika
moga by¢ zaréwno rzeczy ruchome,
nieruchomosci oraz prawa majatkowe
o charakterze rzeczowym, jak rowniez
obligacyjnym, a takze prawa na do-
brach niematerialnych, jesli maja cha-
rakter zbywalny**. Umowa ta nie jest
7 pewnoscig umowa sprzedazy, nie ma
tu wzajemnosci, nie jest tez umowa

darowizny, gdyz wystepuje tu odmien-
na causa. Niewatpliwie ma charakter
umowy nienazwanej. W umowie tej
wystepuje kontekst prywatnoprawny
i publicznoprawny. Ustawowa procedu-
ra zawierania takiej umowy przez Skarb
Panstwa wyglada nastepujaco. Umowa
sporzadzana jest na piSmie. Starosta po-
wiadamia wtasciwego naczelnika urze-
du skarbowego lub naczelnika urzedu
celnego o jej zawarciu, przesytajac kopie
umowy. Organ podatkowy wyraza zgo-
de lub odmawia jej wyrazenia w formie
postanowienia, na ktére nie przystuguje
zazalenie. Tres¢ postanowienia musi by¢
jednoznaczna. W ramach uznania admi-
nistracyjnego, ktore jest poprzedzone
przeprowadzonym postepowaniem, po-
dejmowane jest rozstrzygniecie organu
podatkowego. W przypadku zawarcia
umowy, organ podatkowy pierwszej
instancji wydaje decyzje stwierdzajaca
wygasniecie zobowigzania podatkowe-
g0'*. Decyzja moze by¢ wydana dopiero
po dniu przeniesienia wtasnosci rzeczy
lub praw majatkowych, gdyz dzien ten
uwaza sie za termin wygasniecia zobo-
wiazania podatkowego®’. Decyzja ma
charakter deklaratoryjny. Przeniesienie
wtasnosci rzeczy na rzecz Skarbu Pan-
stwa w zamian za zalegtosci podatkowe
z tytutu podatkdéw stanowigcych dochod
budzetu panstwa nie jest czynnoscia
podlegajaca opodatkowaniu'®.

Ustawodawca jako jeden ze sposobdéw
wygasniecia zobowigzania podatkowe-
go wymienit przejecie wtasnosci nieru-
chomoscilub prawa majatkowego w po-

stepowaniu egzekucyjnym'. Przejecie
wtasnosci nieruchomosci lub prawa ma-
jatkowego w postepowaniu egzekucyj-
nym to rézny od przeniesienia wtasno-
Sci rzeczy i praw majatkowych sposéb
wygasania zobowigzan podatkowych.
Jednakze ten sposéb wygasania zobo-
wiazan polega na przymusowym wy-
konaniu zobowigzan podatkowych!*,
Przedmiotem egzekucji administracyjnej
w ramach pojecia ,,przejecie wtasnosci
nieruchomosci” moga by¢ grunty, grunty
z budynkami, budynki, utamkowa czes¢
nieruchomosci, spotdzielcze prawo do
lokalu uzytkowego, lokal mieszkalny
stanowiacy odrebnag nieruchomos,
uzytkowanie wieczyste, spotdzielcze
wtasnosciowe prawo do lokalu miesz-
kalnego, prawo do domu jednorodzin-
nego w spotdzielni mieszkaniowej,
prawo do lokalu mieszkalnego w domu
budowanym przez spétdzielnie miesz-
kaniowa w celu przeniesienia jego wta-
snosci na cztonka spotdzielnit*. Wymiar
zobowigzania przesadza o wysokosci
zobowigzania podatkowego podlega-
jacego egzekucji, tylko zobowiazanie
wymierzone moze podlegac egzekucji
administracyjnejitylko w wysokosciwy-
mierzonej. Niewatpliwie dotyczy to réw-
niez zobowiazan wynikajacych z przepi-
sow prawa podatkowego'?. Przepisy
o egzekucji nie przewiduja, aby w trak-
cie jej trwania byt dokonywany wymiar
tego zobowiazania®.

Prawami majatkowymi w rozumieniu
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji sg wierzytelnosci, prawa

133 Zob. art. 126 ustawy z 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (dalej: k.p.c., t.j. Dz.U. 2019 poz. 1460).
134 S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, Ordynacja podatkowa. .., op. cit., s. 391.
135 A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe. . ., op. cit., s. 376.

136 Zob. art. 66 § 2 0.p.

137 S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, Ordynacja podatkowa. .., op. cit., s. 392.
138 Uchwata sktadu 7 sedzidw NSA z 8 pazdziernika 2008 r., sygn. akt | FPS 2/07, ONSAIWSA 2007, nr 6, poz.127.

139 Zob. art. 59§ 1 pkt 7 o.p.

140 Ustawa z 17 czerwca 1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (dalej: u.p.e.a., t.j. Dz.U. 2019 poz. 1438).
141 S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, Ordynacja podatkowa. .., op. cit., s. 365.
142 Konferencja. Zmiany w Ordynacji podatkowej. Poprawa jakosci i uproszczenia, pod red. G. Gotebiowskiego, H. Dzwonkowskiego, Warszawa 2013, Kancelaria

Sejmu. Biuro Analiz Sejmowych, s. 54.
143 Zob. art. 2184 o.p.
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z papieréw wartosciowych zapisanych
na rachunku papieréw wartosciowych,
z wierzytelnosci z rachunku pienieznego,
7 papierdbw wartosciowych niezapisa-
nych na rachunku papierow wartoscio-
wych, z autorskich praw majatkowych
i praw pokrewnych, z weksla, z praw wta-
snosci przemystowej, z udziatu w spot-
ce z ograniczong odpowiedzialnoscia,
a takze inne prawa majatkowe'*.

Egzekucja administracyjna z nierucho-
mosci moze by¢ przeprowadzona, jezeli
zastosowanie innych $rodkéw egzeku-
cyjnych nie byto mozliwe lub okazato sie
bezskuteczne**. Nie moze by¢ zadnych
watpliwosci odnoszacych sie do docho-
dzonego zobowigzania. Celem egzekugji
jest wyegzekwowanie naleznosci pie-
nieznych okreslonych lub ustalonych tyl-
ko w ostatecznym orzeczeniu**®. Do egze-
kucji administracyjnej z nieruchomosci
organ egzekucyjny przystepuje przez
zajecie nieruchomosci, wezwanie zobo-
wiazanego, aby zaptacit egzekwowana
nalezno$¢ pieniezng wraz z odsetkami
i kosztami egzekucyjnymi w terminie
14 dni, liczac od dnia doreczenia we-
zwania, pod rygorem przystapienia do
opisu oraz oszacowania wartosci nieru-
chomosci. Wezwanie do zaptaty nie po-
winno byc¢ kierowane do petnomocnika,
lecz bezposrednio do osoby zobowigza-
nej**’. Zajecie obejmuje nieruchomosc
i wszystko to moze stanowi¢ przedmiot
obciazenia hipoteka wraz z pozytkami
z nieruchomosci. Zajeta nieruchomosc
organ egzekucyjny sprzedaje nie wcze-
$niej niz po uptywie 30 dni od dnia do-
reczenia opisu i oszacowania wartosci
w drodze licytacji, ktora odbywa sie pu-
blicznie. O terminie licytacji organ eg-

144 Por. u.p.e.a.

zekucyjny zawiadamia przez publiczne
obwieszczenie. Obwieszczenie musi by¢
wywieszone w siedzibie urzedu skarbo-
wego, urzedu wtasciwej jednostki sa-
morzadu terytorialnego, co najmniej na
30 dni przed data licytacji. Cena wywo-
tawcza, za ktéra mozna naby¢ nierucho-
mosc w pierwszej licytacji ustnej wynosi
trzy czwarte oszacowanej wartosci nie-
ruchomosci. Postepowanie egzekucyjne
jest umarzane, gdy po trzech kolejnych
licytacjach zaden z wierzycieli nie prze-
jat nieruchomosci na wtasnos¢. Organ
egzekucyjny po zamknieciu licytacji wy-
daje postanowienie o przybiciu na rzecz
licytanta, ktory zaoferowat najwyzsza
cene. Jezeli postanowienie o przybiciu
stato sie ostateczne oraz nabywca za-
ptacit cene nabycia, organ egzekucyjny
w postanowieniu o przyznaniu wtasno-
Sci, ktdre stato sie ostateczne, przenosi
wtasnos¢ na nabywce.

Egzekucja moze by¢ prowadzona row-
niez z wierzytelnosci pienieznych, pa-
pieréw wartosciowych niezapisanych na
rachunkach papierow wartosciowych,
weksla, praw z instrumentow finanso-
wych zapisanych na rachunkach papie-
row wartosciowych lub innych rachun-
kach oraz z wierzytelnosci z rachunkow
pienieznych, udziatu w spétce z o.0.
W sytuacji gdy wspdlnik ma wiecej udzia-
toéw, zajecie dotyczy wszystkich, a organ
egzekucyjny dokonuje zajecia udziatu
wszystkich udziatow jedna czynnoscia
egzekucyjna™®. Egzekucja moze byc¢ pro-
wadzona réwniez z autorskich praw ma-
jatkowych i praw pokrewnych, z praw
wtasnosci przemystowej i innych praw
majatkowych'®. Zaleta przyjetej obecnie
koncepcji realizujacej unifikacje prawnej

145 Wyrok NSA z 22 grudnia 2011 r., sygn. akt Il FZ 741/11, LexPolonica nr 3090911.
146 Pismo Ministerstwa Finansow z 23 maja 2005 r., sygn. SP2/395/033-59/873/03/DO, ,,Biuletyn Skarbowy” 2005, nr 5, s. 22.
147 Wyrok WSA w Warszawie z 19 marca 2008 r., sygn. akt Il SA/Wa 33/08, Lex nr485741.
148 J. Wasik, Administracyjna egzekucja z udziatu w spotce z o.0., ,,Glosa” 2002, nr 9, s. 27.

149 Z. Ofiarski, Ogdlne prawo..., op. cit.,s. 185.

regulacji egzekucji obowiazkéw o cha-
rakterze publicznoprawnym jest przede
wszystkim zmniejszenie objetosci prawa,
czyni je przejrzystym, a w konsekwencji
tatwym do stosowania*®®. Wsrod wad
wymienia sie nieuwzglednienie specyfiki
egzekucji naleznosci podatkowej™™".

8. Podsumowanie

7 wyzej przeprowadzone] analizy wyni-
ka, ze kwestia ewolucji form wygasania
zobowiazan podatkowych jest niezmier-
nie ztozona i problematyczna. W wielu
miejscach przedstawienie zmian, kieru-
jac sie tylko wyktadnia jezykowa przepi-
sow wystepujacych w aktach prawnych,
jest zdecydowanie niewystarczajace.

Ordynacja podatkowa zawiera zamknie-
ty katalog dopuszczalnych sposobdéw
wygasania zobowigzah podatkowych.
Rozwiazanie to stuzy stabilizacji i pew-
nosci stosunkdéw pomiedzy podatnikiem
a wierzycielem podatkowym. Przed
1 stycznia 2003 r. nie byt on zbiorem
zamknietym, poniewaz nie wymieniat
zaliczenia zwrotu podatku jako jednego
ze sposobow wygasniecia zobowiaza-
nia podatkowego. W nastepstwie pet-
nego okreslenia sposobdw wygasania
zobowigzan  podatkowych  przestaty
wystepowac watpliwosci co do tego
czy zobowiazanie podatkowe wygasa
W inny sposob niz wymieniony w usta-
wie. Wszystkie formy wygasania zobo-
wiazan podatkowych maja charakter
samoistny i wzajemnie sie wykluczajacy.
Jest to przejrzyste rozwiazanie dla orga-
nu podatkowego, a takze dla podatnika,
ktory nie moze spodziewac sie wyga-
$niecia zobowiazania w inny sposéb.

150 M. Masternak, Realizacja zobowiqzar podatkowych. Egzekucja podatkowa [w:] System prawa finansowego, t. Ill, Prawo daninowe, (red.) L. Etel, Warszawa

2010, s. 810.

151 M. Masternak, Realizacja zobowigzari podatkowych. .., op. cit.

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.

al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa



//// Russell Bedford

taking you further

Publikacje recenzowane

Ustawa o zobowiazaniach podatkowych
cechowata sie lakonicznoscia regulacii,
pochodzac z innych realiow politycz-
nych i gospodarczych, nie ktadta naci-
sku na ochrone intereséw podatnikow.
W stosunku do katalogu zawartego
w ustawie o zobowiazaniach podatko-
wych, katalog form wygasania zobowia-
zan podatkowych w Ordynacji z 1997 .
zostat  zdecydowanie rozbudowany.
Pojawity sie nowe formy, ktore w wiek-
szym stopniu uwzgledniaja wzajemne
interesy wierzyciela podatkowego i po-

datnika oraz umozliwiaja dostosowanie
sposobu wygasniecia zobowigzania po-
datkowego do okolicznosci faktycznych
danej sytuacji. Podatnik, jako osoba zo-
bowiagzana do uiszczenia podatku, ma
peten wachlarz mozliwosci jego zaptaty,
a takze sptaty zalegtosci podatkowej.
Jest to dla niego bardzo dobre rozwia-
zanie, poniewaz moze on zdecydowac
o formie uiszczenia naleznosci w naj-
bardziej korzystny dla siebie sposob.
Wejscie w zycie Ordynacji podatkowe;]
z 1997 r. potaczone byto z ujednolice-

niem uprawnien wierzycielskich Skarbu
Panstwa i gminy. Poprzednio zobowia-
zania podatkowe wobec budzetu gmi-
ny wygasaty efektywnie jedynie poprzez
zaptate podatku, w rozliczeniach podat-
kowych ze Skarbem Panstwa natomiast
wykorzystywane byto réwniez potra-
cenie i przejecie majatku podatnika.
Obecnie Skarb Panstwa i jednostki sa-
morzadu terytorialnego uprawnione sa
do stosowania takich samych $rodkow
prowadzacych do wygasniecia zobowia-
zania podatkowego.

Summary

Michat Wasilenko

enforce a debt.

Evolution of effective forms of tax obligation’s expiring

Expiring of tax obligations should serve stabilization and reliability of relations between taxpayer and tax creditor in
aspect of fiscal public law. Taxes, which should be considered as both legal and economic institution, are vital source
of country’s income, so it is crucial to define when such tax obligation expires and when tax creditor has no ability to

Tax Ordinance contains closed list of permissible ways of tax obligation’s expiring. This solution creates a positive im-
pact on stabilization and reliability of relations between taxpayer and tax creditor in aspect of fiscal public law.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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Stowa kluczowe: |as, definicja
lasu, grunt, ustawa o lasach,
orzecznictwo, doktryna,

kryterium przyrodnicze, kryterium
przestrzenne, kryterium
przeznaczenia, Doradztwo Prawne
i Podatkowe - RB Biuletyn,

IMPLIKACJE PRAWNE WYNIKAJACE Z DEFINICJI LASU
W SWIETLE DOKTRYNY ORAZ ORZECZNICTWA SADU
NAJWYZSZEGO | SADOW ADMINISTRACYJNYCH

Za las moze by¢ uznany grunt o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha po-
kryty roslinnoscia lesna, drzewami i krzewami oraz runem lesnym, o ile spetnia
takze jedno z kryteriow wymienionych pod literg a, b lub ¢ art. 3 pkt 1 ustawy
z28 wrzesnia 1991 r. o lasach? (dalej: u.o.l.). Prawna definicja lasu ustanowiona
zostata na gruncie art. 3 pkt 1 tej regulacji i ze wzgledu na swoje niejednoznacz-
ne brzmienie budzi wiele kontrowersji i watpliwosci interpretacyjnych. Wy-
ktadnia gramatyczna tego przepisu nie przynosi jednoznacznych wnioskow, co
doprowadzito do wyksztatcenia sie dwoch rozbieznych pogladéw w orzecznic-
twie — wzajemnie sie wykluczajgcych. Niejednolite stanowiska prezentuja takze
przedstawiciele doktryny, roznie odnoszac sie w pismiennictwie do zagadnie-
nia prawnej definicji lasu. Spér sprowadza sie w swojej istocie do odpowiedzi
na pytanie, czy za las moze by¢ uznany kazdy grunt o zwartej powierzchni co
najmniej 0,10 ha pokryty roslinnoscia lesna, drzewami i krzewami oraz runem
leSnym, czy tez grunt taki musi nadto spetniac jedno z kryteriow wymienionych
pod literg a, b lub c art. 3 pkt 1 u.o.l.

1. Wprowadzenie rozwazania ku dwém gtownym pogladom

w zakresie omawianej tematyki, a takze we-
Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie  ryfikuje teze, ze zakwalifikowanie gruntu jako
pojecia deﬂiji lasu w kontekscie kryteriévv las na podgtaw]e u.o.l. wymaga {acznego
wymaganych w u.o.l, aby zakwalifikowal spetnienia kryteriow przyrodniczego i prze-

grunt jako las. Autor publikacji w pierwszej  strzennego oraz kryterium przeznaczenia, wy-
kolejnosci poswigca uwage konstrukcji oraz  mienionego w art. 3 pkt 1 u.o.l.
elementom tej definicji, by dalej skierowac

1T,. Dz.U. 2020 poz. 6.
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Judykatura, glosy, interpretacje

2. Definicja lasu na gruncie u.o.l.

Jak juz zostato to wspomniane na wste-
pie, normatywna definicja lasu ustano-
wiona zostata na podstawie art. 3 pkt 1
u.o.l. Zgodnie z przywotanym przepisem,
lasem w rozumieniu ustawy jest grunt:

1) o zwartej powierzchni co najmniej 0,10
ha, pokryty roslinnoscia lesna (uprawa-
mi le$nymi) - drzewami i krzewami oraz
runem lesnym - lub przejsciowo jej po-
zbawiony:

a) przeznaczony do produkcji lesnej lub

b) stanowiacy rezerwat przyrody lub
wchodzacy w sktad parku narodowego
albo

) wpisany do rejestru zabytkow;

2) zwiazany z gospodarka le$na, zajety
pod wykorzystywane dla potrzeb gospo-
darki lesnej: budynki i budowle, urzadze-
nia melioracji wodnych, linie podziatu
przestrzennego lasu, drogi lesne, tereny
pod liniami energetycznymi, szkotki le-
$ne, miejsca sktadowania drewna, a tak-
ze wykorzystywany na parkingi lesne
i urzadzenia turystyczne.

Wojciech Radecki wskazuje, ze powyzszy
przepis u.o.l. wprowadza kilka kryteriow
uznawania gruntéw za las, a do trzech
podstawowych kategorii nalezy zaliczy¢
kryterium przyrodnicze, przestrzenne
oraz kryterium przeznaczenia’. Kryte-
rium wskazane w art. 3 ust. 2 u.o.l. stano-
wi tak zwane kryterium dodatkowe, po-
wiazane z gospodarka le$na i pozostaje
poza zakresem rozwazan w niniejszej
publikaciji.

Kryterium przyrodnicze wymaga pokry-
Cia gruntu roslinnoscia lesna (uprawa-
mi leSnymi), na ktdra sktadaja sie drze-
wa i krzewy oraz runo lesne, przy czym
przejsciowe pozbawienie roslinnosci

lesnej nie pozbawia gruntu cechy lasu,
jezeli spetnione sa pozostate kryteria.
Kryterium przestrzenne odnosi sie do
powierzchni lasu, ktéry musi stanowic
zwarta powierzchnie o wielkosci co
najmniej 0,10 ha. Z kolei wg kryterium
przeznaczenia grunt przeznaczony jest
do produkcji lesnej, chyba Ze stanowi
rezerwat przyrody lub wchodzi w sktad
parku narodowego albo jest wpisany do
rejestru zabytkow. Bartosz Rakoczy pod-
kresla, Ze pomimo normatywnego zde-
finiowania pojecia lasu nie ustaja spory
co do tego, jaki grunt mozna nazywac
lasem, a jaki nie’. Powyzsza definicja
ustawowa oraz wchodzace w jej sktad
kryteria, ze wzgledu na niejednoznacz-
ne brzmienie przepisu powoduja, jak
wspomniano, liczne kontrowersje i wat-
pliwosci interpretacyjne, za$ z wyktadni
gramatycznej tego przepisu nie wynikaja
jednoznaczne wnioski, czego skutkiem
byty dwa rozbiezne poglady wyrazane
W orzecznictwie.

Pierwszy z pogladow dopuszcza moz-
liwo$¢ uznania gruntu za las bez spet-
nienia kryterium przeznaczenia z art. 3
pkt 1 u.o.l. i opiera sie na zatozeniu, ze
lasem moze by¢ kazdy grunt o zwartej
powierzchni co najmniej 0,10 ha pokryty
roslinnoscia lesna, drzewami i krzewa-
mi oraz runem lesnym, i nie musi nadto
spetnia¢ jednego z kryteriow wymienio-
nych w art. 3 ust. 1 lit. a), b) lub c) u.o.l.
Drugi z pogladéw dopuszcza natomiast
mozliwos¢ uznania gruntu za las takze
po spetnieniu kryterium przeznacze-
nia z art. 3 pkt 1 u.o.l,, a warunki zwane
kryteriami podstawowymi muszg byc
spetnione tacznie, aby mozna byto mo-
wic¢ o lesie w znaczeniu pojecia zdefinio-
wanego na gruncie u.o.l,, niezaleznie od
okolicznosci, czy jest on pokryty roslin-
noscia czy pozbawiony jej przejsciowo.

3. Poglad przemawiajacy

za dopuszczalnoscia uznania gruntu
za las, bez spetnienia kryterium
przeznaczenia z art. 3 pkt 1 u.o.l.

Fundamentalne znaczenie dla stano-
wiska opowiadajacego sie za dopusz-
czalnoécia uznania lasu za kazdy grunt
0 zwartej powierzchni co najmniej 0,10
pokryty roslinnoscia lesna, drzewami
i krzewami oraz runem lesnym nieza-
leznie od spetnienia przestanki kryte-
rium przeznaczenia, ma wyrok Sadu
Najwyzszego z 29 stycznia 2009 r.*. Sad
Najwyzszy, na kanwie stanu faktycznego
przywotanego wyroku wprost sprowa-
dzit istote zagadnienia do znalezienia
odpowiedzi na pytanie czy za las moze
by¢ uznany kazdy grunt o zwartej po-
wierzchni co najmniej 0,10 ha pokryty
roslinnoscia lesna, drzewami i krzewami
oraz runem lesSnym, czy tez taki grunt
musi spetniac jedno z kryteriow wskaza-
nychw art. 3 pkt 1 lit. a), b) lub c) ustawy.

W uzasadnieniu orzeczenia Sad Naj-
wyzszy wywiodt, ze przyjecie stano-
wiska, zgodnie z ktorym taki grunt
musi nadto spetnia¢ jedno z wyzej
wspomnianych kryteriéw, prowadzi
do wniosku a contrario, Ze nie byta-
by lasem nieruchomos$¢ o obszarze
10 ha, pokryta roslinnoscia lesna,
krzewami oraz runem lesnym, jezeli
nie bytaby przeznaczona do produk-
cji lesnej, nie stanowitaby rezerwatu
przyrody lub nie bytaby wpisana do
rejestru zabytkéw. W ocenie Sadu
Najwyzszego taki wniosek bytby
trudny do zaakceptowania, zwazyw-
szy, ze zgodnie z art. 2 u.o.l. przepisy
tej ustawy stosuje sie do lasow bez
wzgledu na forme ich witasnosci,
a nadto nie ma w ustawie definicji
Lprodukcji lesnej”.

2 W. Radecki, Komentarz do art. 3 ustawy o lasach [w:] W. Radecki, Ustawa o lasach. Komentarz, wyd. Il, teza 2, dostep LEX/ele.
3 B. Rakoczy, Pojecie gospodarki lesnej i trwale zrownowazonej gospodarki lesnej [w:] B. Rakoczy, Gospodarka lesna i trwale zrownowazona gospodarka lesna
w prawie polskim, wyd. 1, Wolters Kluwer Polska 2018, LEX/ele 2020.

4 Sygn. akt IV CSK 353/08; LEX nr527250.
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Sad Najwyzszy wskazat, ze zdefiniowano
jedynie pojecie gospodarki lesnej ,jako
dziatalnosci leSnej w zakresie urzadzania,
ochrony i zagospodarowania lasu, utrzy-
mywania i powiekszania zasobow i upraw
lesnych, gospodarowania  zwierzyna,
pozyskiwania drewna, zywicy, choinek,
karpiny, kory, igliwia, zwierzyny oraz pto-
déw runa lesnego, a takze sprzedaz tych
produktow oraz realizacje pozaproduk-
cyjnych funkgji lasu”. Sad Najwyzszy za-
uwazyt, ze jezeli nawet zatozy¢, iz pojecie
»produkcja lesna« jest rownowazne okre-
Sleniu »gospodarka lesnag, to powstaje
pytanie, w jaki sposob stwierdzi¢ i wy-
kaza¢, ze dana nieruchomos$¢ gruntowa
0 zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha
pokryta roslinnoscia lesng byta lub jest
przeznaczona do ,produkcji lesnej”.

Biorac pod uwage rodzaj czynnosci fak-
tycznych, ktore sktadajag sie na pojecie
»gospodarka lesna« mozna prima facie
uznad, ze fakt przeznaczenia do ,produk-
cji lesnej” mozna wykazywac w postepo-
waniu sagdowym dowodami rzeczowy-
mi i osobowymi. MoZna tez twierdzi¢,
ze o przeznaczeniu do produkcji lesnej
Swiadczy sporzadzenie planu urzadze-
nia lasu, wzglednie uproszczonego pla-
nu urzadzenia lasu w rozumieniu art. 6
pkt6i7u.0.l

Powyzsze rozwazania doprowadzity
Sad Najwyzszy do wniosku, ze w $wietle
art. 3pkt 1 u.o.l. za las nalezy takze uznac
grunt o zwartej powierzchni co najmniej
0,10 ha pokryty roslinnoscia lesna (upra-
wami lesnymi), drzewami i krzewami
oraz runem lesnym, ktéry nie spetnia
zadnego dodatkowego kryterium z art. 3
pkt 1 lit. a, bic (niejest przeznaczony do

5 Sygn. akt | CSK 258/09; LEX nr 565990.

6 Sygn. akt IV CSK 41/12; LEX nr 1232472.

7 Sygn. akt Il SA/Bk 132/12; LEX nr 1145729.

8 Sygn. akt IV SA/Wa 2608/15; LEX nr 2438634.

produkcji le$nej, nie stanowi rezerwatu
przyrody ani nie zostat wpisany do re-
jestru zabytkéw), a dodatkowe kryteria
dotycza gruntdw o obszarze co najmniej
0,10 ha przejsciowo pozbawionych ro-
slinnosci lesnej.

Przywotane orzeczenie Sadu Najwyz-
szego nie pozostato jedynie jednost-
kowym stanowiskiem w judykaturze.
Tak sformutowany poglad podzieli-
ty sktady orzekajace Sadu Najwyz-
szego w wyroku Sadu Najwyzszego
z 28 stycznia 2010 r.° oraz w postano-
wieniu z 20 wrze$nia 2012 r.°.

Do omawianego pogladu przychylaty sie
takze sady administracyjne. Wojewddz-
ki Sad Administracyjny w Biatymstoku
w wyroku z 5 kwietnia 2012 r. uznat’, ze
za las nalezy takze uznac grunt o po-
wierzchni co najmniej 0,10 ha pokryty
roslinnoscia lesna (uprawami lesnymi),
drzewami i krzewami oraz runem le-
Snym, ktory nie spetnia dodatkowych
kryteriow z art. 3 pkt 1 lit. a), b) lub ¢)
u.o.l. Natomiast Wojewddzki Sad Admi-
nistracyjny w Warszawie w wyroku z 18
grudnia 2015 r.® stanat na stanowisku,
ze z regulacji u.o.l. wynika, iz o zakwali-
fikowaniu danego gruntu jako lasu decy-
duje przede wszystkim stan faktyczny na
tym gruncie. W ocenie WSA, jezeli grunt
o zwartej powierzchni co najmniej 0,10
ha jest pokryty roslinnoscia lesna (upra-
wami lesSnymi) - drzewami i krzewami
oraz runem lesSnym - lub przejsciowo
jej pozbawiony, stanowi to dostateczna
podstawe do uznania danego gruntu
za las w rozumieniu ustawy o lasach, co
powinno zosta¢ odzwierciedlone w ewi-
dencji gruntow i budynkow.

9 Wyrok WSA w todzi z 17 pazdziernika 2017 r., sygn. akt Il SA/kd 632/17; LEX nr 2400121.

10 Sygn. akt Il SA/kd 724/19.

Taki  poglad znalazt aprobate
w czesci aktualnego orzecznictwa®.
Tytutem przyktadu nalezy wskazac
chocby wyrok Wojewddzkiego Sad
Administracyjnego w todzi z 4 lute-
g0 2020 r.%, w ktérym stwierdzit on,
ze w Swietle art. 3 pkt 1 u.o.l. grunty
0 powierzchni co najmniej 0,10 ha
przejsciowo pozbawione roslinnosci
lesnej, o ile spetniaja dodatkowe kry-
teria wymienione pod lit. a), b) czy c)
art. 3 pkt 1 u.o.l. stanowig las. Ponad-
to, w ocenie Sadu, poglad taki ko-
responduje z podstawowym celem
ustawy o lasach, jakim jest zachowa-
nie lasow i korzystnego ich wptywu
na klimat, powietrze, wode, glebe,
warunki zycia i zdrowia cztowieka
oraz na rownowage przyrodnicza.

Za stosowaniem takiej wyktadni opo-
wiada sie takze czes¢ przedstawicieli
doktryny. Jedrzej Bujny i Tymoteusz Ma-
dry wskazuja, ze cho¢ réwnolegle funk-
cjonuja de facto dwie linie orzecznicze,
wyrazajace catkowicie przeciwstawne
poglady, to dekodujac norme z art. 3
ust. 1 u.o.l. nalezy postuzyc¢ sie wyktad-
nia funkcjonalna i dopusci¢ stosowa-
nie przestanek przeznaczenia jedynie
w przypadku gruntow przejsciowo po-
zbawionych roslinnosci lesnej, z uwagi
na przestanki natury aksjologicznej.
Przywotani autorzy podzielaja stanowi-
sko Sadu Najwyzszego wyrazone na kan-
wie wyroku z sygn. akt IV CSK 353/08, ze
prowadzitoby to do trudnej do zaakcep-
towania sytuacji, w ktérej za las nie moz-
na by uznac¢ nieruchomosci o obszarze
10 ha pokrytej roslinnoscia lesna, krze-
wami oraz runem lesnym, jesli nie byta-
by przeznaczona do produkgji lesnej, nie

11 J. Bujny, T. Madry, Problemy zwigzane z definicjg lasu w polskim systemie prawnym, ,Studia Prawa Publicznego” 3 (19) 2017, s. 79.
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stanowitaby rezerwatu przyrody lub nie
bytaby wpisana do rejestru zabytkow?'?,

Natomiast w ocenie Wojciecha Radec-
kiego wyrok Sad Najwyzszego w sprawie
IV CSK 353/08 budzi powazne watpliwo-
Scit3. Wspomniany autor podkresla, ze
przyktad, jakim postuzyt sie Sad Najwyz-
szy jest jedynie pozornie przekonywaja-
cy, poniewaz nieruchomos¢ o obszarze
10 ha pokryta roslinnoscia lesna, krze-
wami oraz runem lesnym, jesli nie byta-
by przeznaczona do produkgji lesnej, nie
stanowitaby rezerwatu przyrody lub nie
bytaby wpisana do rejestru zabytkéw,
jest rzeczywiscie lasem, ale w znaczeniu
przyrodniczym, a nie prawnym?.

Jan Chmielewski zwraca natomiast uwa-
ge, ze wyodrebnienie w ramach art. 3 pkt
1 u.o.l. dwoéch norm nie znajduje uzasad-
nienia jezykowego oraz systemowego,
stanowi nieprawidtowa wyktadnie i pod-
kresla, Ze las w znaczeniu normatywnym
pozostaje lasem takze wtedy, gdy stano-
wiacy go grunt zostat przejsciowo pozba-
wiony roslinnosci lesnej, poniewaz ist-
nieje mozliwosc¢ (a w istocie obowiazek)
jego odtworzenia, a taka wyktadnia lasu
nie uwzglednia catej tresci art. 3 u.o.l,
a w szczegolnosci przepisow znajdu-
jacych sie w art. 3 pkt 1 lit. a, b oraz c,
co stanowi istotne naruszenie zakazu
per non est, poniewaz w duzej liczbie
przypadkow czyni zbedna integralnag
czes¢ normy prawnej®. W ocenie przywo-
tanego autora pojecie lasu powinno by¢
wyktadane w ten sposéb, ze o uznaniu
okreslonego gruntu za las mozna mowic
w przypadku koniunkcyjnego spetnienia
przestanek podstawowych  (kryterium
przyrodniczego, przestrzennego oraz kry-

12 Ibidem.

terium przeznaczenia, wzglednie kryte-
riow okreslonych w art. 3 pkt 1 lit. b lub
cu.0.l.), atakze przestanki dodatkowej*.

4. Poglad przemawiajacy

za dopuszczalnoscia uznania
gruntu za las, o ile takze spetnione
jest kryterium przeznaczenia

z art. 3 pkt 1 u.o.l.

W pogladzie tym przyjmuje sie zatozenie,
ze wszystkie trzy kryteria podstawowe, tj.
przyrodnicze, przestrzenne oraz przezna-
czenia musza by¢ spetnione tacznie, aby
mozna byto mowi¢ o lesie w znaczeniu
pojecia zdefiniowanego na gruncie u.o.l.
Takie stanowisko znajduje swdj wyraz
przede wszystkim w orzecznictwie Naczel-
nego Sadu Administracyjnego, a kluczowe
znaczenie ma wyrok z 23 kwietnia 2013 r."".

Naczelny ~ Sad  Administracyjny
wskazat na kanwie stanu faktyczne-
g0 wspomnianego wyroku, ze grunt
jest lasem nie tylko w znaczeniu
przyrodniczym, ale takze prawnym,
nie tylko po spetnieniu kryterium
przyrodniczego polegajacego na po-
kryciu gruntu roslinnoscia leSna oraz
przestrzennego (zwarta powierzch-
nia o co najmniej 0,10 ha), lecz takze
po spetnieniu kryterium przeznacze-
nia, ktore zostaty wskazane w art. 3
ust. 1lit. a), b) i c) u.o.l. Wspomniane
kryteria, facznie zwane kryteriami
podstawowymi, musza byc¢ spetnio-
ne kumulatywnie, aby mozna byto
mowic o lesie w znaczeniu pojecia
zdefiniowanego na podstawie u.o.l,
a grunt stanowigcy las w znaczeniu
przyrodniczym nie zawsze bedzie la-
sem w znaczeniu prawnym.

13 W. Radecki, Komentarz do art. 3 ustawy o lasach..., op. cit., teza 4, dostep LEX/ele.

14 Ibidem.

Dla prawidtowego rozstrzygania wat-
pliwosci co do rzeczywistego charakte-
ru gruntu konieczne jest ustalenie jego
przeznaczenia. Warto takze zauwazyc, ze
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z 2 pazdziernika 2015 r.*® wskazat, iz przy
badaniu kryterium obszarowego lasu
konieczne jest uwzglednienie przedmio-
towego charakteru tego pojecia, czyli ob-
jecie badaniem jako zwartej powierzchni
nietylko dziatki, na ktérej znajduje sie uzy-
tek, lecz takze dziatek potozonych w bez-
posrednim sasiedztwie (kryterium zwar-
tosci). Ponadto decydujace znaczenie dla
okreslenia, czy przedmiotowy grunt ma
charakter lasu, ma nie tylko ustalenie czy
miat odpowiednia powierzchnie, ale tak-
ze czy byt on przeznaczony do prowadze-
nia produkcji lesnej*.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z31sierpnia 2017 r.”%stwierdzit takze, ze
za wyjatkiem przypadkéw, gdy chodzi
o rezerwat przyrody, grunt wchodzacy
w sktad parku narodowego albo grunt
wpisany do rejestru zabytkéw, o zali-
czeniu gruntu do lasu nie decyduje tyl-
ko to, ze jest on porosniety drzewami,
krzewami i runem lesnym, ale rowniez
jego funkcja, a mianowicie, ze jest prze-
znaczony do produkcji lesnej. Orzecze-
nie w sprawie z sygn. akt Il OSK 3027/15
ma ponadto istotny wymiar praktyczny,
bowiem Naczelny Sad Administracyjny
podkreslit, ze w przypadku gruntéw po-
toznych w miescie, w celu wykazania, iz
okreslone grunty sa lasem w rozumie-
niu u.o.l,, konieczne jest udowodnienie,
7e sg one nie tylko pokryte roslinnoscia
lesna, ale takze przeznaczone do pro-
dukgji lesnej.

15 J. Chmielewski, Pojecie lasu w ustawie o lasach - proba konceptualizacji, ,Przeglad Prawa Publicznego” 3/2019.

16 Ibidem.
17 Sygn. akt | OSK 1983/11; LEX nr 1336348.
18 Sygn. akt I OSK 308/14; LEX nr 2002652.

19 Wyrok NSA z 8 lutego 2017 r., sygn. akt Il OSK 1523/15, LEX nr 2282128.

20 Sygn. akt Il OSK 3027/15; LEX nr 2381087.
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Na znaczenie kryterium przeznaczenia
zwrécit rowniez uwage Wojewodzki Sad
Administracyjny w Krakowie w wyroku
74 kwietnia 2018 1.2, ktory stanat na sta-
nowisku, ze lasem nie jest kazdy grunt
zadrzewiony, ale grunt o powierzchni co
najmniej 0,10 ha pokryty roslinnoscia
lesna, a wiec nie tylko drzewami, ale
i krzewami oraz runem lesnym i co do
zasady przeznaczony do produkcji le-
$nej. W uzasadnieniu przywotanego wy-
roku WSA w Krakowie wywiodt, ze grunt
niespetniajacy kryteriow przestrzenne-
g0, a zatem mniejszy niz 0,10 ha, a po-
kryty roslinnoscia lesna, tj. drzewami,
krzewami i runem lesnym lub grunt
o powierzchni wiekszej niz 0,10 ha, lecz
nie pokryty drzewami, krzewami oraz
runem lesnym i niestuzacy do produk-
cji rolnej, nie jest lasem. W ocenie sadu
samo zadrzewienie gruntu nie wptywa
na zmiane przeznaczenia gruntu niele-
$nego na lesny.

Nalezy zauwazy¢, ze najnowsze orzecz-
nictwo Naczelnego Sadu Administracyj-
nego kontynuuje linie orzecznicza prze-
mawiajaca za dopuszczalnoscia uznania
gruntu za las, po spetnieniu kryterium
przeznaczenia z art. 3 pkt 1 u.o.l.

Tytutem przyktadu nalezy przywotac wy-
rok Naczelnego Sadu Administracyjny
7 8 stycznia 2020 r.2, w ktorym zauwa-
7a on, ze grunt jest lasem w znaczeniu
prawa administracyjnego na podstawie
art. 3 u.o.l, kiedy spetnione jest nie tylko
kryterium przyrodnicze (pokrycie roslin-

21 Sygn. akt I SA/Kr 195/18; LEX nr 2478212.
22 Sygn. akt Il OSK 422/18.

noscig lesna lub przejsciowe jej pozba-
wienie) i kryterium przestrzenne (zwarta
powierzchnia, co najmniej 0,10 ha), lecz
takze kryterium przeznaczenia - do pro-
dukgji lesnej (lit. a pkt 1 art. 3) badZ jedna
z pozostatych przestanek z lit. b (grunt
stanowiagcy rezerwat przyrody lub wcho-
dzacy w sktad parku narodowego) czy
lit. ¢ (grunt wpisany do rejestru zabytkow).

Za pogladem przemawiajacym za do-
puszczalnoscig uznania gruntu za las
dopiero po spetnieniu kryterium prze-
znaczenia z art. 3 pkt 1 u.o.l. opowiada
sie Wojciech Radecki, ktéry stoi na sta-
nowisku, ze trzy kryteria podstawowe,
tj. przyrodnicze, przestrzenne i przezna-
czenia musza byc spetnione tacznie, aby
mozna byto mowi¢ o lesie w znaczeniu
przyjetym w art. 3 pkt 1 u.0.l.%. Przywota-
ny autor podkresla nadto, ze co do zasa-
dy las w znaczeniu przyrodniczym stanie
sie lasem w znaczeniu prawnym dopiero
wtedy, gdy zostanie w okreslonym trybie
przeznaczony do produkcji lesnej, co
w panstwie dbajacym o tad przestrzenny
moze nastapic¢ tylko w miejscowym pla-
nie zagospodarowania przestrzennego,
a w przypadku nowego lasu powstatego
w wyniku zalesienia moze to nastapic
decyzja o warunkach zabudowy.

Jan Chmielewski podkresla, ze nalezy
opowiedzie¢ sie wytacznie za podej-
Sciem, ktére najtrafniej oddaje zamyst
ustawodawcy i moze by¢ wykorzysty-
wane w ramach wyktadni operatywnej
przez organy oraz sady administracyj-

23 W. Radecki, Komentarz do art. 3 ustawy o lasach..., teza 4, dostep LEX/ele.
24 J. Chmielewski, Pojecie lasu w ustawie o lasach - proba konceptualizacji, ,Przeglad Prawa Publicznego” 3/2019.

ne*, co w konsekwencji prowadzi do
wniosku, ze pojecie lasu powinno byc¢
wyktadane w ten sposob, iz o uznaniu
okreslonego gruntu za las mozna mowic
w przypadku koniunkcyjnego spetnienia
przestanek podstawowych (kryterium
przyrodniczego, przestrzennego oraz
kryterium przeznaczenia, wzglednie kry-
teriow okreslonych w art. 3 pkt 1 lit. b lub
c u.o.l.), a takze przestanki dodatkowe;.

5. Podsumowanie

W Swietle powyzszych rozwazan nalezy
miec na uwadze, ze w orzecznictwie, i to
zaréwno powszechnym, jak i sagdowoad-
ministracyjnym, nadal funkcjonuja dwie
rownolegte i w zasadzie konkurencyjne
linie orzecznicze, catkowicie odmiennie
odnoszace sie do zagadnienia, jaki grunt
stanowi las zgodnie z definicja zawarta
w art. 3 pkt 1 u.o.l.

Definicja lasu wymaga de lege ferenda
precyzyjnego okreslenia kryteriow uzna-
nia gruntu za las, w sposob niebudzacy
watpliwosci interpretacyjnych. Niemniej
jednak de lege lata bardziej przekonywa-
jacy zdaje sie by¢ poglad przemawiajacy
za dopuszczalnoscig uznania gruntu za
las dopiero po spetnieniu trzech kryte-
riow podstawowych, w tym kryterium
przeznaczenia z art. 3 pkt 1 u.o.l. Wyktad-
nia gramatyczna art. 3 pkt 1 u.o.l. przema-
wia za stwierdzeniem, ze grunt jest lasem
W znaczeniu prawnym po spetnieniu
kryterium przyrodniczego, polegajacego
na pokryciu gruntu roslinnoscia lesna,
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przestrzennego (zwarta powierzchnia
0 co najmniej 0,10 ha) oraz po spet-
nieniu kryterium przeznaczenia, ktére
zostaty wskazane w art. 3 ust. 1 lit. a),
b) i c) u.o.l. Brzmienie art. 3 pkt 1 u.o.l.
nie pozwala na stwierdzenie, ze kryteria
przeznaczenia odnosza sie jedynie do
gruntu czasowo pozbawionego roslin-
nosci lesnej.

Nie przekonuje takze stanowisko Sadu
Najwyzszego, zgodnie z ktérym trud-
ny do zaakceptowania jest wniosek,
ze na gruncie u.o.l. nieruchomosc¢
0 obszarze 10 ha pokryta roslinnoscia
lesna, krzewami oraz runem lesnym
nie bytaby lasem, jezeli nie zostata-
by przeznaczona do produkcji lesnej,
nie stanowitaby rezerwatu przyrody

lub nie bytaby wpisana do rejestru
zabytkow. Taki grunt nie spetnia usta-
wowe] definicji lasu i jest rzeczywiscie
lasem, ale w znaczeniu przyrodni-
czym, a nie prawnym, za$ ewentualna
forma wtasnosci pozostaje obojetna
w zakresie definicji lasu, bowiem nie
zostaty spetnione ustawowe przestanki
wskazane w tej definicji.

Summary

Michat Skwarek

In order to be considered a forest, pursuant to the definition set by Article 3(1) of the Act of 28th of September
1991 on forests, land needs to fulfill three basic criteria, including the designation criterion

The legal definition of a forest pursuant to article 3 section 1 of the Act of 28th of September 1991 on forests raises
numerous controversies and interpretation doubts. The grammatical interpretation of this provision does not lead to
unambiguous conclusions, which has led to the development of two divergent views in case law - mutually exclusive.
The author of this publication first of all introduces the definition of a forest on the basis of the Act, in order to further
focus on the two leading views on the subject discussed represented by law doctrine and judicature.
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