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Polecamy

Efekt zarazania sie rynkow kryptowalut
Justyna Hyjek

Celem artykutu jest ocena powigzari wybranych rynkow kryptowalut i rozpoznanie efektu zarazania sie rynkow. W badaniu
wykorzystano test ADF, zgodnie z ktorym okreslono stopieri integracji badanych procesow oraz dokonano estymacji MNW

parametrow modelu korekty btedem do oceny zaleznosci o charakterze dtugookresowym z krotkookresowymi stanami
nierownowagi. Wyniki przeprowadzonych badan wskazujg na to, Ze tylko niektore z kryptowalut sq skointegrowane i opisuje
Je model z mechanizmem korekty btedem, czyli charakteryzuje je relacja diugookresowa z mechanizmem dochodzenia
do stanu réwnowagi, co oznacza ich wspdlne ,btgdzenie’, ktdre mozna potraktowac jako efekt zarazania sie rynkow.

Patrz str. 4

Omoéwienie art. 310 §1 kodeksu Zgoda dysponenta dobra prawnego
karnego, tj. przestepstwa w prawie karnym. Analiza
fatszowania pieniedzy i innych warunkow skutecznosci zgody
srodkow ptatniczych albo oraz wptywu charakteru dobra
dokumentow rownoznacznych prawnego objetego zgoda
Michat Zdanowski na skutek jej udzielenia.
Przestepstwo podrabiania lub zmieniania Srodkéw Bartosz Nawrot
ptatniczych, zwtaszcza pieniedzy, stanowi zagrozenie ‘ o
dla pewnosci i bezpieczeristwa obrotu pienieznego Analiza  przepisow  Kodeksu karnego oraz 'POQ/QQ'J/
Dlatego w niniejszym artykule ww. przestepstwo zostato doktryny prawa karnego prowadzq do wniosku, Zze
przedstawione z punktu widzenia prawno-karnego. wyrazenie prawomocney ;gody nha ingerencje w dObe
W pierwszej kolejnosci omowiono historyczne  tto prawne wymaga Spefﬂ//eﬂ/aprze;dysponenta WOW”/@,W,
rozwoju pienigdza i przestepstw przeciwko obrotowi SWE‘CZ“QSC/ {QQd% ktore sq Zwiqzane w s2czegolnosci
pieniedzmi | papierami wartosciowymi. Natomiast zwymogiem swiadomego wyrazenia zgody.
druga czes¢ artykutu zajmuje sie szczegotowo artykutem
310 Kodeksu karnego.

Patrz str. 11 Patrz str. 28

Administracyjno-prawny status przedsiebiorcy zagranicznego w Polsce
Darya Bannaya

Przedmiotem artykutu jest przedstawienie zagadnienia dotyczgcego statusu przedsiebiorcy zagranicznego. Badanie tego
stanu zostato przeprowadzone na podstawie analizy zroznicowania definicji przedsiebiorcy, ograniczen prawnych w zakresie
podejmowania dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcow, kryteriow wyboru formy prawnej oraz podstawowych obowigzkow
podatkowych.

Patrz str. 34
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Drodzy Czytelnicy

Jest to 41. numer kwartalnika ,,Doradztwo Prawne i Podat-
kowe RB Biuletyn”, ktéry mozecie Painstwo dostaé¢ w wersji
elektronicznej, jak tez w wersji papierowej.

Od pieniadza drukowanego na jedwabiu po ten wirtualny
- w tym numerze biuletynu duzo miejsca poswiecamy prawu
dotyczagcemu obrotu pieniedzmi. W obliczu kryzysu, ktory
juz jest naszym udziatem, to zagadnienie zdaje sie jednym
7z najwazniejszych. Batagan legislacyjny sprzyja bowiem
rozpadowi polityki fiskalnej i odwrotnie - umiejetne zarzadzanie
tym obszarem moze pomoc szybciej wyjs¢ z zapasci.

Ciekawym watkiem jest historyczne ujecie tego, jak powstata
gotowka i jakie przestepstwa sg zwigzane z jej fatszowaniem.
W dobie coraz bardziej powszechnego obrotu kryptowalutami
warto przyjrze¢ sie mechanizmom ich istnienia, w tym tych
dotyczacych efektu zarazania sie rynkow pieniadzem wirtualnym.
W codziennej praktyce najbardziej jednak dotycza nas kwestie
opodatkowania kryptowalut. Najpopularniejszy bitcoin, ale tez

takie waluty jak: ethereum, tether, ripple czy litecoin - tworza dyezg uelome) ey

systemy handlowe, ktore sg problematyczne dla ustawodawcow Dr Andrzej Dmowski

ze wzgledu na chociazby trudnosci definicyjne. Co do zasady

przychody z obrotu kryptowalutami sg kwalifikowane jako Redaktor naczelny miesiecznika
przychody z kapitatow pienieznych. W 41. odstonie naszego JDoradztwo Prawne i Podatkowe

- RB Biuletyn”

biuletynu Bartosz Nawrot dokonuje bardziej szczegotowego
przegladu opodatkowania obrotu kryptowalutami na gruncie
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w Swietle nowelizagji
723.10.2018r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych,
ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw.
Za autorem opracowania mozna zauwazyc, ze nadal mamy w tym
zakresie pewne utrudnienia, jak chociazby czesto brak technicznej
mozliwosci wyliczenia podstawy opodatkowania w przypadku
opodatkowania wymiany jednej kryptowaluty nainna.

Ufam, Ze artykuty, ktore zebralismy tym razem, sa na tyle
interesujace i aktualne, ze beda dla Panstwa nie tylko ciekawe,
ale i przydatne.
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Justyna Hyjek

Stowa kluczowe: kryptowaluty,
kointegracja, test ADF, model VECM

EFEKT ZARAZANIA SIE RYNKOW KRYPTOWALUT

Kryptowaluty to innowacja na rynkach finansowych, stanowiaca narzedzie,
dzieki ktéremu ludzie w dowolnym miejscu moga przeprowadzac transakcje
za posrednictwem sieci bez centralngj instytucji zarzadzajacej. Mimo ze sg one
instrumentem budzacym wiele kontrowersji, ryzykownym i stabo uregulowanym,
to ich obecnos$¢ w gospodarce jest coraz wieksza, poniewaz rozpowszechniaja sie
nie tylko jako instrument inwestycyjny, ale réwniez jako srodek ptatniczy. Zatem
koncepcja kryptowalut taczy zalety gotowki z szybkoscig oraz wygoda transakcji
elektronicznych i tym sposobem petni funkcje waluty cyfrowej, ktdra nie ma oparcia
w kruszcach, a jest unikalnym kodem uzyskiwanym poprzez kopalnie kryptowalut,
bedacym forma zardwno inwestycji, jak i srodka ptatniczego’. Pojawia sie wiec
pytanie, czy mechanizmyizaleznosci, ktore charakteryzuija klasyczny rynekfinansowy,

sg odtwarzane na rynku kryptowalut.

Chodzi tu gtéwnie o efekt zarazania sie ryn-
kéw finansowych, poniewaz problematyka
zmiennosci kryptowalut oraz ich korelacji
z kursem ztotego poruszana jest w publi-
kacjach polskich naukowcéw?, a ich relacje
w stosunku do EUR czy USD rozwazata mie-
dzy innymi K. Kadziotka?, ktéra wykazata, ze
ryzyko inwestycji w bitcoina jest znacznie
wyzsze niz w przypadku walut tradycyjnych.
Wartosciowe konkluzje, dotyczace mozli-
wosci wykorzystania tradycyjnych narzedzi
finansowych do analiz kryptowalut mozna
znalez¢ w publikacjach K. Piecha*. Publi-
kacji dotyczacych mechanizméw ksztat-
tujacych wzajemne powiazania rynkdw
kryptowalut opartych na roznych ideach
i rozwigzaniach jest stosunkowo niewiele,
co wynika bez watpienia z ich niedtugie]
obecnosci w $wiatowych finansach. Dla-
tego tez celem artykutu jest zbadanie, czy
kryptowaluty jako procesy btadza wspdlnie,
czyli sa skointegrowane i do opisu ich wza-

jemnej relacji mozna poprawnie stosowac
model z mechanizmem korekty btedow.
W tym rozumieniu bedzie mozna moéwié
o istocie efektu zarazania sie rynkow kryp-
towalut, sprawdzajac jednoczesnie, czy bit-
coin jest naturalng waluta bazowa dla pozo-
statych kryptowalut oraz czy mozna mowic
0 wspolnym btadzeniu BTC z pozostatymi
kryptowalutami.

Kryptowaluty i ich znaczenie na rynku

Ze wzgledu na brak jednoznacznej defini-
¢ji kryptowalut, wskazane jest skorzystanie
z definicji waluty wirtualnej, odnoszacej sie
do szerszego pojecia. Europejski Bank Cen-
tralny (EBC) zaproponowat w 2012 roku de-
finicje, zgodnie z ktora wirtualna waluta to
nieuregulowany cyfrowy pienigdz emitowa-
ny przez jego tworcow, a wykorzystywany
i akceptowany przez uczestnikéw wirtual-
nego $wiata®. W 2015 roku EBC zredefinio-
wat walute wirtualna, podkreslajac, ze jest

1. K. Raczkowski, M. Postuta, Kryptowaluty — przysztosc czy zagrozenie dla polskiego systemu finansowego, ,Zarzadza-
nie i Finanse. Journal of Management and Finance” 15,2017, s. 37-38
2. M. Gal, A. Py¢, Rola kryptowaluty bitcoin na rynku walutowym, ,Journal of Capital Market and Behavioral Finance”

7,2017,nr 3.

3. K. Kadziotka, Ocena ryzyka inwestycji w kryptowalute bitcoin, ,Wspétczesna Gospodarka” 2015, nr 3.
4. K. Piech, Polityka panstw wobec kryptowalut, [w:] Nauki ekonomiczne w XXI wieku. Stan obecny i perspektywy roz-
woju, red. R. Bartkowiak, P. Wachowiak, Warszawa 2014; Podstawy korzystania z walut cyfrowych, red. K. Piech, War-

szawa 2017.

5. European Central Bank, Virtual Currency Schemes, Frankfurt am Main 2012.
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Nowosci

to cyfrowa reprezentacja wartosci
niewyemitowanej przez bank central-
ny, instytucje kredytowa lub instytu-
cje pieniadza elektronicznego, ktéra
w  pewnych okolicznosciach moze
by¢ uzyta jako alternatywa dla pie-
niedzy®. Z definicji tych wynika zatem,
ze waluty wirtualne, a co za tym idzie
i kryptowaluty, nie sg tym samym, co
pienigdz. Pojawia sie wiec pytanie: czy
z ekonomicznego punktu kryptowalu-
ty mozna uznac¢ za pienigdz? Wedtug
autoréw opracowanego w 2017 roku
raportu” kryptowaluty sa pieniadzem,
brak im jednak jednoznacznego sta-
tusu prawnego. Autorzy wskazuja, ze
w ich ocenie kryptowaluty spetniaja
wszystkie funkcje pieniadza, a takze
odznaczaja sie cechami, jakimi powin-
na by¢ obdarzona jednostka pieniez-
na, jednak ich status prawny jest rozny
w poszczegblnych panstwach. Panstwa
cztonkowskie UE pozytywnie ocenia-
ja stosowanie technologii blockchain
i podkreslaja znaczenie gospodarki cy-
frowej, niemniej kazde panstwo indy-
widualnie okresla, jaka funkcje moze
petni¢ kryptowaluta na ich obszarze
i reguluja krajowa sfere rynku krypto-
walut®. Z jednej strony nalezy podkre-
sli¢, ze z racji na to, iz kryptowaluty
bazuja na zastosowaniu kryptografii,
a w szczegblnosci technologii block-
chain, bedacej mechanizmem kontroli
i zarzadzania ich obrotem, zapewnione
jest bezpieczenstwo i anonimowos¢
ich obrotu. Z drugiej jednak bez wat-
pienia kryptowaluty réznia sie w swej

istocie od pieniadza, gdyz nie sa wyda-
wane przez banki centralne, a ich war-
to$¢ nie zalezy od polityki bankowej.
W przeciwienstwie do regularnych walut,
w przypadku ktérych mozna emitowac
nowe pieniadze i dostarczac je do sys-
temu pienieznego, ceny kryptowaluty sa
oparte wytgcznie na podazy i popycie.

Pierwszg i jednocze$nie najbar-

dziej rozpoznawalna kryptowaluta,
w sposob jednoznaczny kojarzaca sie
z catym rynkiem, jest bitcoin, ktory
zadebiutowat w 2009 roku®. W poto-
wie 2015 roku na rynku kryptowalut

pojawit sie ethereum.

Podobnie jak bitcoin, wykorzystuje
technologie tancucha blokéw, jednak
rozni sie od bitcoina tym, ze oprécz
samego przesytu kryptowaluty, umoz-
liwia rowniez tworzenie tak zwanych
Smart Contracts, czyli algorytmow
zaprogramowanych do wykonywa-
nia specyficznych czynnosci, miedzy
innymi dzielenia $rodkéw miedzy
udziatowcow przy okazji zbiorki na
dany projekt w procesie nazywanym
Initial Coin Offering. Ethereum moze
zatem utatwiac inwestowanie czy cro-
wdfunding’®. Dla nizszych kosztow
transakcyjnych i wiekszej efektywnosci
podczas codziennego uzytku zostat za-
projektowany litecoin. W przeciwien-
stwie do bitcoina, ktéry wykorzystywa-
ny byt bardziej jako wartos¢ dla celéw
dtugoterminowych, w przypadku lite-
coina limit monet! jest o wiele wyzszy,
a proces wydobycia znacznie szybszy.

Oznacza to, ze transakcje przebiegaja
szybciej i sg tansze, cho¢ generalnie
0 mniejszym wolumenie.

Pierwsza kryptowaluta nieoparta na
protokole bitcoina byto ripple, kto-
re powstato w 2012 roku i miato na
celu stworzenie nowej metody ptat-
nosci. Ujmujac precyzyjniej,
stwierdzi¢, ze jest to odmienny sys-
tem rozliczeniowy, dlatego tez poza
nowa funkcjonalnoscia ma ona cechy
Kolejna
kryptowaluta, ktéra zdobyta popular-
nos¢, jest dash, pierwotnie znana tak-
ze jako xcoin lub darkcoin. Jej nazwa
odnosi sie do pseudonimu tworcéw
kryptowaluty, Datoshi Nakamoto. Ce-
cha wyrdzniajaca jest wyposazenie tej
kryptowaluty w dwustopniowg siec
peer-to-peer, ktéra jest zmotywowa-

mozna

instrumentu  finansowego.

na do dostarczania petnego wachla-
rza ustug dla catej sieci. Uzytkownicy
moga niemal natychmiastowo wystac¢
i zamkna¢ transakcje, bez jakiegokol-
wiek nadzoru.

Obecnie popularno$¢ zdobyt takze do-
gecoin. Jest to rowniez internetowa
waluta peer-to-peer, oparta o zmody-
fikowany protokét bitcoina. Odréznia
ja od wiekszosci deflacyjnych krypto-
walut to, ze jest waluta inflacyjna, to
znaczy nie ma limitu monet . Obecnie
istnieje ponad 800 alternatywnych
kryptowalut, zwanych altcoins, takich
jak ethereum, ripple i litecoin'®. Wska-
zuje to jednoznacznie, jak bardzo kon-
kurencyjne wzgledem siebie powinny

6. European Central Bank, Virtual Currency Schemes — a further analysis, 2015, https://www. ecb.europa.eu/pub/pdf/other/virtualcurrencyschemesen.pdf (do-

step: 16.03.2022).
7. Podstawy korzystania, op. cit.

8. European Parliament, A8-0168/2016, Report on virtual currencies (2016/2007(INI)) Commit-tee on Economic and Monetary Affairs, 3 maja 2016

roku,

http://www.europarl.europa.eu/sides/ getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A8-2016-0168+0+DOC+PDF+V0// EN
9. P. Sobanski, Kryptowaluty a regulacje prawa spadkowego. Rozwazania de lage lata, Warszawa 2019, s. 443.

(dostep:  16.03.2022).

10. P. Belleflamme, N. Omrani, M.N. Peitz, The economics of crowdfunding platforms, ,Information Economics and Policy” 33, 2015, s. 11-28.
11. E. Want, Bitcoin i inne kryptowaluty jako przedmiot Swiadczenia pienieznego, , Transformacje Prawa Prywatnego” 2019, nr 2, s. 85
12. P. Opitek, Kryptowaluty jako przedmiot zabezpieczenia i poreczenia majatkowego, ,Prokuratura i Prawo” 2017, nr 6, s. 36-59.

13. R. Farell, An Analysis of the Cryptocurrency Industry, ,Wharton Research Scholars” 2015, nr 130, s. 10-12.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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by¢ kryptowaluty. Zwazajac na ich
roznorodnos¢, jak i przeprowadzane
badania, nowe kryptowaluty sa wrecz
bardziej optymalne dla inwestoréw.
Jednak sama rozpoznawalnos¢ i kla-
syczna charakterystyka bitcoina two-
rzy duzy dystans, jaki musza pokonac
pozostate, czesto zawierajace lepszy
mechanizm ws$rdd zbioru kryptowalut .

Metoda badawcza

Badanie opisywane w artykule ma na
celu zweryfikowanie stawianych hipotez:

1. kryptowaluty jako procesy finan-
sowe wspdlnie ewoluuja
i 0siggaja stan wzajemnej
rownowagi dtugookresowej;

2. bitcoin jest naturalna waluta bazo-
wa dla pozostatych kryptowalut.

W celu weryfikacji stawianych hipotez
konieczne jest przeprowadzenie te-
stu kointegracji, a nastepnie, zgodnie
z twierdzeniem Grangera o reprezen-
tacji’, kazdy szereg, ktéry jest z soba
skointegrowany musi by¢ wyrazony za
pomoca tak zwanego mechanizmu ko-
rekty btedem, aby oszacowac parame-
try modelu z mechanizmem korekty
btedu (ECM lub VECM). Relacja kointe-
grujaca odpowiada réwnowadze dyna-
micznej miedzy badanymi zmiennymi
niestacjonarnymi, a regresja miedzy
takimizmiennymi ma jakikolwiek sens,
jesli reszty sa stacjonarne, to znaczy
zmienne wspotegzystuja w taki spo-
séb, Ze réznica miedzy nimi pozostaje
stacjonarna. Dzieje sie tak, gdy zmien-
ne niestacjonarne wzgledem wartosci

oczekiwanej ,btadza wspdlnie” w tym
wymiarze tak, ze roznica miedzy nimi
jest stacjonarna. Totez w takich przy-
padkach testowanie kointegracji ma
stuzy¢ odroznianiu regresji wyrazajacej
zwiazek dtugofalowy, w ktorej zmien-
ne sa skointegrowane, od sytuacji,
w ktérej nie ma kointegracji zmien-
nych. Zgodnie z definicja*®:

dwa procesy Yt i Xt sa skointegrowane,
jezeli:

warunek 1: sg one zintegrowane
w tym samym rzedzie,

warunek 2: istnieje kombinacja
liniowa tych proceséw:

ut = fIYt + p2X1

ktora jest stacjonarna, czyli zintegro-
wana rzedu 1(0).

W pierwszej kolejnosci nalezy zatem
zbadac stopien zintegrowania pro-
cesOw zwiazanych z badana dtugo-
okresowa zaleznoscia, a nastepnie
przeprowadzi¢ procedure Engle’a-
Grangera (EG) w celu sprawdzenia, czy
reszty rownania kointegrujacego®®:

Ye=all + alXit + a2 X2t + ... + giXit + ot

sa stacjonarne, czyli zintegrowane
w stopniu zero (&ed{tl}

W tym celu zastosowanie znajduje
rozszerzony test Dickeya-Fullera pier-

wiastka jednostkowego oznaczony

ADF. Test polega na weryfikacji hipotez:

HO: °a = 1°
Hi:a<1

Statystyke testowg DF wyznacza sie
jako iloraz (ktéry poprzednio nazywa-
ny byt ilorazem t):

.3

W przypadku, gdy warto$¢ bezwzgled-
na statystyki testowej jest wieksza od
wartosci krytycznej odczytanej z tablic
Dickeya i Fullera, odrzucamy hipoteze
zerowa na rzecz hipotezy o stacjonar-
nosci. Pozytywne zweryfikowanie ko-
integracji procesoéw pozwala dokonac
opisu badanych zmiennych
w postaci modelu z mechanizmem
korekty btedu (ECM lub VECM), ktory
jest préba potaczenia opisu krétko-
i dtugookresowych zaleznosci zmien-

relacji

nych, czyli opisu zjawiska dtugofalowej
rownowagi (wystepujace gdy zmienne
sa skointegrowane) z krotkookreso-
wymi stanami nierownowagi. Model
z mechanizmem korekty btedu VECM
to model, ktéry sktada sie zatem z row-
nania kointegrujacego w postaci'’:

Yo=al +alXit + a2X2t + ... +aiXit + e
rbwnania mechanizmu korek-
ty btedem, zapisac
w nastepujacy sposob:

oraz
ktore mozna

14. CW.J. Granger, Investigating Causal Relations by Econometric Models and Cross-spectral Methods, ,Econometrica” 37, 1969.

15. E. Kusidet, Modele wektorowo-autoregresyjne VAR. Metodologia i zastosowania, [w:] Dane panelowe i modelowanie wielowymiarowe w badaniach ekono-
micznych, red. B. Suchecki, t. 3, Absolwent, £6dZ 2000, s. 18.

16. A. Welfe A, Ekonometria: metody i ich zastosowania, Warszawa 2009, s. 360.
17. M. Olczyk, A. Kordalska, Identyfikacja konkurencyjnosci sektorow przemystu przetwérczego i ich wptyw na miedzynarodowa konkurencyjnos¢ gospodarki
polskiej — analiza panelowa w modelu ECM, ,Materiaty i Studia” 2015, nr 311, s. 27.
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AYr = 0+ JIAXt + yECMi-1 + &t

Zmienna ECM reprezentuje stan row-
nowagi, a M to wspotczynnik zwigzany
z szybkoscia, z jaka badany proces do-
stosowuje sie do poziomu rownowagi.
Kluczowy znak parametru > powinien
by¢ ujemny, bo tylko wowczas bedzie
funkcjonowat mechanizm dochodze-
nia do poziomu robwnowagi. Natomiast
wspotczynnik K1 jest powigzany bez-
posrednio z dynamika krotkookresowa.

Na podstawie wartosci MNW-estyma-
toréw wskazanych parametrow mozli-
we jest zatem opisanie i wnioskowanie

doacain eyl
Eitzoin loraverl
Htscaln eyl
(L L ]
ethereum eyl

o relacji dtugookresowej z mechani-
zmem osiggania stanu réwnowagi,
czyli ,wspolnego btadzenia” procesdw,
co $wiadczy o istnieniu efektu zaraza-
nia sie ich wskazanych rynkow. Warto
podkresli¢, ze w literaturze nie ma zgo-
dy co do jednoznacznej definicji efektu
zarazenia na rynkach finansowych. Ge-
neralnie jest to rozprzestrzenianie sie
miedzy sektorami, rynkami czy krajami
wzajemnych powiazah wynikajacych
z wspolnej rozwojowej
badz na skutek zdarzen ekstremal-
nych'®. Ze wzgledu na to, ze estyma-
tory MNW modelu VECM pozwalaja na
wnioskowanie w zakresie istotnosci
dtugookresowego stanu

tendencji

rownowagi

Spakirum dhla 2mignne sthemeum

QETREY

skala canseoso

i krétkookresowych stanéw nieréwno-
wagi, takie ujecie problemu wpisuje
sie w nurt badan o efektach zarazania
na rynkach finansowych.

Wyniki analizy

W celu zweryfikowania stawianych
hipotez dotyczacych relacji dtugo-
okresowej o charakterze btadzenia lo-
sowego zachodzace] miedzy rynkami
kryptowalut wskazujacej na istnienie
efektu zarazania sie przeprowadzono
analize wybranych pieciu kryptowalut
uznanych za najbardziej rozpoznawal-
ne: bitcoina (BTC), ethereum (ETH),
litecoina (LTC), dogecoina (DOGE) i da-

Spekineyn dh I ieoin
akresy

skaln cogminto

Spakirum dia zmienne HieoHn
OEFREY

sk ipmloani

18. M. Iwanicz-Drozdowska, K. Rogowicz, £. Kurowski, P. Smaga, Two decades of contagion effect on stock markets: Which events are more contagious?, ,Journal

of Financial Stability” 55, 2021.
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Spektrum dla zmienne| dogecoin
okresy

skala czestodci

Spektrum dla zmienne] dash
okresy

skala czgstosci

Rysunek 1. Periodogram 1 szereg czasowy dla wybranych kryptowalut

sha (DASH). W analizie wykorzystano
dane tygodniowe za okres od 3 lipca
2016 do 11 czerwca 2021 roku, co daje
okres prawie pieciu lat (przyjete okno
czasowe jest powigzane z notowania-
mi najmtodszej z walut - dogecoina),
dotyczace kursu zamkniecia wyra-
zonego w dolarach amerykanskich.
W artykule w celu weryfikacji posta-
wionej hipotezy przy uzyciu metod
statystyczno-ekonometrycznych  do-
konano porownania wybranych kryp-
towalut w stosunku do bitcoina (BTC).
Zastosowano test ADF w celu wskaza-
nia par, ktore sa skointegorwane z BTC,
czyli kryptowalut sprzezonych z BTC
i wspolnie btadzacych. Punktem wyj-
$cia w analizie wzajemnych powiazan
miedzy poszczegdlnymi kryptowaluta-

mi jest ocena mechanizmow ksztattu-
jacych je. W tym celu oceny dokonano
na podstawie periodogramow i wykre-
séw szeregow czasowych, stanowia-
cych podstawe okreslenia wzorca roz-
woju (rysunek 1).

Na podstawie
stwierdzi¢, ze bitcoin i kryptowalu-
ty, ktére oparte zostaty na tej samej
technologii, wykorzystywane sa jako
wartos¢ dla celéw dtugoterminowych
i w zwiazku z tym w ich wzorzec roz-
woju wpisany jest trend, ktérego nie
obserwujemy w przypadku litecoina,
ktory miat szybszy przebieg transakgji.
Poza trendem wszystkie kryptowalu-
ty charakteryzuja sie wystepowaniem

wykresow  mozna

wahan s$redniookresowych. Dodatko-

wo mozna zauwazy¢ wspolna relacje
dtugoterminowg miedzy krytpowa-
lutami
,wspélnego btadzenia”, zatem badanie

oraz podejrzewac zjawisko
kointegracji jest zasadne. Do weryfi-
kacji istnienia kointegracji stosowana
jest procedura Engle’a-Grangera obej-
mujaca nastepujace kroki.

1. Przeprowadzenie testu ADF dla
badanych zmiennych w celu zba-
dania ich stopnia zintegrowania.

2. Estymacja parametrow
rownania kointegrujacego.

3. Przeprowadzenie testu ADF dla
procesu resztowego w celu zwery-
fikowania jego stacjonarnosci.

Wyniki przeprowadzonej procedury EG z bazowa kryptowaluta BTC — co oznacza, ze w przypadku BTC w réwnaniu
kointegrujacym uwzgledniono wszystkie pozostate kryptowaluty, natomiast w pozostatych przypadkach zbadano relacje

z walutg bazowg — przedstawiono w tabelach ponizej:

Tabela 1. Wyniki procedury EG (wartosci p) dla waluty bazowe) BTC

Krok 1 — Test ADF Krok 2 — R{J.wname Krok 3 — Test
Kryptowaluta ) ) | kointegrujace ADF reszt
poziomy roznice stopien 1stotnosc poziomy
ETH -
LTC 3,20e-072
BTC 0,7963 | 6.568e-05 (1) DOGE 0.0266 0,1569
DASH 6,12e-032
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Tabela 2. Wyniki procedury LG (wartosct p) dla kryptowalut uwzglegdmonych w analizie

wzgledem BTC (bazowej)

T ma T Tee
Kryptowaluta Krok I Test ADF Kml:u?nte;::jz;mm Hr,:llc_"ill-' res.‘ifht
' poziomy roznice stopien istotnosc
ETH 0,9881 0,1763 fiZ)
LTC 0,1702 1,155¢-07 Ii1) 2.71e-049 0,2731
DOGE 0,999% 0077 | il 5.33e-031 00009063
DASH 01523 0,002486 1) 0,0005 0,579

Frreyiety poziom stotnose 0, ]

Zréodlo: opracowanie wlasne,
Wyniki procedury EG wskazuja, ze
nie obserwujemy skointegrowania
wszystkich procesow objetych analiza.
Mianowicie w przypadku wiekszosci
rozwazanych kryptowalut sa to proce-
sy zintegrowane w stopniu 1, a tylko
w przypadku etherum jest to proces
1(2), co oznacza, ze procedure EG kon-
czymy na kroku pierwszym, bo kointe-
gracja w tym wypadku nie wystepuje.
Odnos$nie do pozostatych par istnieje

.-:‘.‘.I."I"r =
' (0,0193)

0.00463527 3,07465¢

istotny wektor kointegrujacy, jednak
tylko w przypadku pary DOGE-BTC
otrzymali$my stacjonarny proces resz-
towy, co oznacza, ze kryptowaluty s3
w relacji ale krotkookresowej, a tylko
wprzypadkuparyDOGE-BTCistniejere-
lacja dtugookresowa. Wynika¢ to moze
przede wszystkim z wrazliwosci proce-
séw. DOGE reaguja tak samo mocno
jak BTC, czego znakomitymi przyktada-
mi moga by¢ pandemia czy ,manipu-

06 0,0812164

b (1,03¢-05) MM~ (3.17¢-05) ECMn

lacje” ze strony Elona Muska. Wptynety
one ekstremalnie szybko na proces,
wybijajac go ze stanu réwnowagi.
W celu zweryfikowania, czy procesy te
,btadza wspdlnie” osiagajac stan dtu-
gookresowej rownowagi, zastosowano
wiec model z mechanizmem korekty
btedem. Wyniki MNW-estymacji me-
toda najwiekszej wiarygodnosci para-
metrow modelu wraz z wartosciami p
(w nawiasach) przedstawiono ponizej:

Z analizy modelu VECM wynika, ze parametry modelu s3 istotne oraz wartos¢ parametru zwigzanego z szybkoscia dosto-
sowywania badanego procesu do poziomu rownowagi jest ujemny, a to oznacza, ze miedzy para kryptowalut BTC i DOGE
funkcjonuje mechanizm dochodzenia do poziomu réwnowagi i tym samym procesy btadza wspélnie.

Whnioski

Na podstawie przeprowadzonych
badan nalezy stwierdzi¢, ze krypto-
waluty jako procesy sa gtownie zinte-
growane w stopniu 1, co oznacza, ze
ich roznice sg procesami stacjonarny-
mi. Niestety wiekszo$¢ z nich nie jest
skointegrowana, co oznacza, ze nie

obserwuje sie miedzy nimi sensowej
relacji dtugookresowej. Wsrdd rozwa-
zanych kryptowalut tylko jedna para,
BTC-DOGE, charakteryzowata sie
istotnym wektorem kointegrujacym
i stacjonarnym procesem resztowym,
a wyniki MNW estymacji potwierdzi-
ty, ze jest to para kryptowalut, ktéra

charakteryzuje ,wspolne btadzenie”.

Oznacza to, ze tylko w tym przypad-
ku mozna zaobserwowac ,efekt za-
razania sie rynkow”. Uzyskane wyniki
pozwalaja zatem na zweryfikowanie
negatywnie stawianych hipotez, po-
nadto nalezy stwierdzi¢, ze mimo
iz bitcoin jest najpopularniejsza kryt-
powaluta, to jednak nie jest naturalna
waluta bazowa dla pozostatych.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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Oznacza to, ze kazda kryptowalu-
ta tworzy oddzielny, indywidualny
i niejako niezalezny, oczywiscie w teo-
rii, rynek. Pokazuje to réznorodnosc
wynikajaca z samej technologii oraz
przeznaczenia kryptowalut. Wynikac
z tego moze ogromne ryzyko, ponie-
waz skoro sa one nieuregulowane
i, jak wynika z analiz, rbwniez niesko-
integrowane, bardzo ciezko jest prze-
widzie¢ zachowanie danej kryptowa-

luty wraz z jej reakcja na dana sytuacje
ekonomiczna. Jedyny wyjatek, ktory
wskazuje wtasnie na wystepowanie
efektu zarazania sie rynku, moze by¢
spowodowany popularnoscia obu
ingerencji
w nie Elona Muska. Dzieki jego wpi-
som na platformie Twitter zaobserwo-
wano, ze w Stanach Zjednoczonych
DOGE i BTC s3 najbardziej popular-
ne — DOGE nawet wyprzedzita BTC

walut wirtualnych oraz

w liczbie wyszukan w Google. Reasu-
mujac, efekt zarazania sie rynkow
rzadko wystepuje na rynkach kryp-
towalut, jednakze nalezy pamietac,
ze jest to rynek nie do konca uregu-
lowany i dlatego mechanizmy na nim
dziatajace réznia sie od mechani-
zmoéw  charakterystycznych dla kla-
sycznych rynkéw finansowych.

Summary

Justyna Hyjek

The purpose of the article is to assess the interconnectedness of selected cryptocurrency markets and to identify the
contagion effect of the markets. The study used the ADF test according to which the degree of integration of the studied
processes was determined and the MNW estimation of the parameters of the error correction model was performed
to assess the dependencies of short-term and long-term character. The results of the study indicate clearly that the
cryptocurrency markets are interrelated in the short term, and only some of them are integrated and described by
a model with an error correction mechanism, i.e., they are characterized by a long-term relationship, which refers to their
common “wandering,” which can be treated as the effect of contagion of markets. In the case of other cryptocurrencies
cointegration was not confirmed, which means that the analysis of mutual relations in these cases allows us to capture
only short-term relationships, and we cannot talk about the contagion effect in this case. The results of the article can be
an aid in choosing an investment strategy in cryptocurrencies adapted to its time horizon
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Prawo i podatki w praktyce

Michat Zdanowski

Stowa kluczowe: Fatszowanie,
podrabianie, kodeks karny, polski
pieniadz, srodki ptatnicze.

OMOWIENIE ART. 310 §1 KODEKSU KARNEGO,
PRZESTEPSTWA FAESZOWANIA PIENIEDZY

| INNYCH SRODKOW PEATNICZYCH

ALBO DOKUMENTOW ROWNOZNACZNYCH

Powage fatszowania pieniedzy dostrzega nie tylko przecietny cztowiek, ale réw-
niez polski ustawodawca. Wystarczy tylko uswiadomic sobie, ze sposrod prze-
stepstw przeciwko obrotowi pieniedzmi i papierami wartosciowymi, to okre-
Slone w art. 310 k.k. (tj. podrobienie albo przerobienie polskiego albo obcego
pienigdza) jest zbrodnia, podczas gdy przestepstwa okreslone w pozostatych
przepisach sg ,jedynie” wystepkami. W niniejszym artykule przyjrzymy sie temu,
jak polskie przepisy reguluja problematyke fatszowania pieniedzy oraz innych
Srodkoéw ptatniczych i postaramy sie znalez¢ odpowiedz na pytanie, czy prawo
jest pod tym wzgledem optymalne, przynajmniej w teorii.

W filmie ,Kabaret” z 1972 r. (rez. Bob Fosse)
Liza Minelli $piewa piosenke o tym, ze pie-
niadze wprawiaja ten $wiat w ruch. Trudno
nie zgodzic¢ sie z tym zdaniem (zwtaszcza jesli
potraktowac je w sposob metaforyczny, nie
dostowny). Pieniadz jest bowiem praktycznie
podstawa gospodarki i ma wptyw nie tylko na
nia sama, ale czesto rowniez na relacje mie-
dzyludzkie (badz co badz ilos¢ posiadanych
przez cztowieka pieniedzy jest postrzegana
jako miernik statusu spotecznego). Dlatego
tez pieniadze sa powszechnym obiektem
pozadania. Paradoksalnie, nie tylko dla osob
niezamoznych, ale réwniez dla tych, ktorzy
maja ich w nadmiarze; nie od dzi$ bowiem
wiadomo, ze apetyt rosnie w miare jedzenia.
W zwiazku z powyzszym nietrudno domy-
Slic¢ sie, ze niemal rownie stare jak pieniadz,
jest tez zwigzane z nim przestepstwo, czyli
jego fatszowanie.

Kroétki rys historyczny dotyczacy ewolucji
pieniadza oraz przestepstw zwigzanych
z jego podrabianiem

Poczatkowo nie istniaty pieniadze w ta-
kiej postaci, jaka znamy dzisiaj. Stosowano
wtedy handel wymienny. Oczywiscie to-
wary podlegajace wymianie nie posiadaty

rowne] wartosci, dlatego tez ustalano, ze
,Np. worek soli wart byt trzy owce lub jedna
krowe. Rzymska nazwa pieniadza - pecu-
nia - $wiadczy, ze Rzymianie od najdaw-
niejszych  czasdbw upatrywali  bogactwa
w bydle - pecus™. Taki sposéb handlu nie byt
wygodny, wymagat chociazby wielkich nakta-
dow na przechowywanie danych towaréw.
Dlatego tez szukano wygodniejszego srodka
wymiany handlowe;.

Takimi $rodkami okazaty sie m. in. kruszce,
zwtaszcza ztoto. Jednakze i ten sposéb nie byt
wolny od wad, poniewaz przy kazdej transak-
cji nalezato odwazy¢ odpowiednig ilo$¢ dane-
go kruszcu. Innowacyjny pomyst zastosowali
Fenicjanie, ktorzy ,stemplowali” grudki dane-
go kruszcu okresleniem ich wagi, a takze sy-
gnatura wtadcy. Praktyka ta doprowadzita do
pojawienia sie monet.

Prototyp pieniedzy papierowych pojawit sie
w Chinach, w 119 r. p.n.e. Byty to dowody
depozytowe. Z kolei w XVII w. wprowadzono
w Szwecji kwity depozytowe pod zastaw
srebra, nastepnie za$ pojawity sie banknoty
drukowane na jedwabiu (z napisem ,war-
tos¢ w srebrze”). ,Okoto 1729 r. banknoty
zaczeto drukowac™.

1. Por. Z. Radwanski, A. Olejniczak w: Zobowigzania - czes¢ ogolna, Warszawa 2012, s. 90, NB 233
2. J. Skorupka, w: Przestepstwa przeciwko mieniu i gospodarcze, pod red. R. Zawtockiego, Warszawa 2011, s. 768.
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Pieniadz w postaci papierowej mogt
by¢ emitowany przez banki centralne.
One teZ nadzorowaty jego podaz. Na po-
czatku obowigzywata zasada pokrycia
pieniadza w kruszcu, co oznaczato, ze
wartos¢ pieniedzy, ktore znajdowaty sie
w obiegu musiata odpowiada¢ wartosci
sktadowanego kruszcu. Problem pole-
gat na tym, ze w szybko rozwijajacych
sie spoteczenstwach popyt na pienigdz
stat sie wiekszy, niz ilos¢ wyemitowa-
nych banknotéw i monet. Dlatego tez
wprowadzono zasade nominalizmu,
zgodnie z ktéra ,pieniadz jest jedynie
nazwa abstrakcyjnej jednostki pieniez-
nej, nadana przez panstwo stosownym
aktem prawnym. Nominalistyczna teo-
ria pienigdza opiera wartos$¢ pieniadza
na bazie produktu spotecznego, tj. war-
tosci wszystkich wyprodukowanych w
danej gospodarce débr i ustug. Wedtug
tej zasady, pienigdz stanowi sztuczna
konwencje spoteczna.™.

Nastepnym punktem ,ewolucji” pienia-
dza byto pojawienie sie bezgotéwkowe-
go pieniagdza bankowego. Miat on postac
zapisbw na rachunkach bankowych.
,Banki, a takze inne instytucje kredyto-
we zaczety kreowac pienigdz bankowy,
m. in. za pomoca kredytow, stawiajac do
dyspozycji klientow pieniadz bezgotow-
kowy™. Obrot tym rodzajem pieniadza
polegat na przeksiegowaniu z konta na
konto na rachunkach rozliczeniowych.
Jnstrumentami”  pozwalajacymi  na
tego typu obrét byty gtoéwnie czeki oraz
weksle.

Jednakze na tym nie koniec. W pewnym
momencie pojawity sie réwniez karty
ptatnicze oraz karty kredytowe, ktére po-
woli zaczety zastepowac czeki. Pojawita

3.1bid., s. 5. 768 - 769.
4. 1bid., s. 769.

sie bowiem cyfrowa forma gotowki (tzw.
pieniadz softwarowy), do ktorego korzy-
stania wystarczy juz jedynie odpowied-
nia umowa z bankiem (lub inna instytu-
cja wydajaca pieniadz elektroniczny)*

Niestety, dtugiej historii rozwoju pienia-
dza towarzyszyty rowniez jego fatszer-
stwa. Na swdj sposob jest to zrozumia-
te — pieniadz jako srodek ptatniczy jest
jedna z rzeczy najczesciej pozadanych
przez ludzi. Dlatego tez mozna stwier-
dzi¢, ze: ,Fatszerstwo pieniedzy jest
jednym z najstarszych przestepstw.
Pierwotnie traktowane byto jako postac¢
oszustwa™. Z czasem zaczeto je trakto-
wac jako ,crimen laessae maiestatis’,
tzn. przestepstwo skierowane przeciw-
ko majestatowi panstwa. W koncu fat-
szowanie pieniedzy stato sie przestep-
stwem, ktérego przedmiotem byt ,obrét
gospodarczy w panstwie™.

W jaki sposéb problem z fatszowaniem
pieniedzy zostat uregulowany w pra-
wie polskim? Ponizej pokrotce zosta-
na przedstawione rodzaje przestepstw
zawarte w Kodeksie karnym z 1932 r.
(Dz. U.z1932r., nr60 poz. 571) oraz Ko-
deksie karnym z 1969 r. (Dz. U. z 1969
r, nr 13 poz. 94). Warto zauwazy¢, ze
Kodeks karny z 1932 r. byt pierwszym
Kodeksem karnym w Polsce ,poniewaz
w  okresie przedrozbiorowym polskie
prawo karne nie byto skodyfikowane,
za$ uchwalony w 1818 r. Kodeks karza-
cy, stosowany w Krolestwie Polskim do
1847 r., nie obowigzywat w niepodlegtym
panstwie polskim”®.

W Rozdziale XXVII Kodeksu karnego z 1932 .
znajdowaty sie nastepujace przepisy:

1. Art. 175 mowiacy o przestepstwie

fatszowania polskiego lub obcego
pieniadza kruszcowego lub papie-
rowego, a takze dokumentdéw na
okaziciela, zawierajacych obowia-
zek wyptaty kapitatu, odsetek lub
udziatu w zyskach albo stwierdzenie
uczestnictwa w spotce,

Art. 176 mowiacy o przestepstwie
zmniejszania  zawartosci  kruszcu
w pienigdzu polskim lub obcym,

Art. 177 mdwigcy o puszczaniu
w obieg fatszywego pieniadza lub
papieru wartosciowego (oraz przyj-
mowaniu przewozeniu lub przecho-
wywaniu go w tym celu),

Art. 178 mdwiacy o puszczaniu
w obieg fatszywego pieniadza lub
papieru wartosciowego otrzymane-
go jako prawdziwy lub petnowarto-
Sciowy,

Art. 179 méwigcy o sporzadzaniu,
nabywaniu, albo przechowywaniu
Srodkéw technicznych w celu fat-
szowania pieniedzy lub papierow
wartosciowych,

Art. 180 mowiacy o wejsciu w poro-
zumienie z innymi osobami w celu
popetnienia czynow z wyzej wymie-
nionych art. 175, 176 lub 177 (§ 2
niniejszego artykutu wskazywat, kto
nie podlegat karze i pod jakimi wa-
runkami nie podlegat karze),

Art. 181 mowiacy o fatszowaniu
urzedowego znaku wartosciowe-
go w celu uzycia lub puszczenia w
obieg (a takze przechowywaniu lub
nabywaniu takiego znaku),

Art. 182 modwigcy o usuwaniu

5. Definicja pieniadza elektronicznego znajduje sie obecnie w art. 2 pkt. 21a ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (Dz. U. 22021 r., poz. 1907 ze
zm.). Pojecie pieniadza elektronicznego oznacza ,warto$¢ pieniezng przechowywana elektronicznie, w tym magnetycznie, wydawana, z obowiazkiem jej wyku-
pu, w celu dokonywania transakcji ptatniczych, akceptowana przez podmioty inne niz wytacznie wydawca pieniadza elektronicznego”

6. J. Skorupka, w: Przestepstwa przeciwko..., op. cit., s. 769.

7.1bid., s. 770.

8. L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2013, s.64 - 65.
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oznak umorzenia z urzedowego
znaku wartosciowego w celu uzy-
cia lub puszczenia w obieg (oraz
przechowywaniu lub nabywaniu
takiego znaku),

9. Art. 183 méwiacy o fatszowaniu zna-
kow urzedowych w celu uzycia ich
w obrocie publicznym,

10. Art. 184 modwiacy o sporzadzaniu,
nabywaniu albo przechowywaniu
Srodkéw technicznych w celu fatszo-
wania znakéw urzedowych,

11. Art. 185 mowiacy o fatszowaniu
zalegalizowanego narzedzia mier-
niczego (a takze jego uzywaniu lub
przechowywaniu),

12. Art. 186 mowiacy o podstawie do
orzeczenia przepadku sfatszowa-
nych pieniedzy, papieréw warto-
Sciowych i znakow wartosciowych
oraz narzedzi mierniczych, jak
rowniez  Srodkéw  technicznych,
chociazby nie stanowity wtasnosci
sprawcy.

Rozdziat XXXI Kodeksu karnego z 1969 r.
zawierat przepisy okreslajace nastepuja-
ce przestepstwa:

1. Art. 227 §1 moéwiagcy o fatszowa-
niu polskiego albo obcego pienia-
dza albo dokumentu na okaziciela
uprawniajacego do otrzymania
sumy pienieznej lub towarow zby-
wanych za wartosci dewizowe,

2. Art. 227 §2 mowiacy o puszczaniu
w obieg fatszywych pieniedzy, pa-
pierow wartosciowych lub wyzej
wspomnianych dokumentow,

3. Art. 227 §3 mowiacy o przygoto-
waniach w celu popetnienia czynu
zart. 22781 lub art. 227 §2,

4. Art. 228 mobwigcy o puszczaniu
w obieg fatszywego pieniadza, pa-
pieru wartosciowego, lub wyzej
wspomnianego dokumentu otrzy-
manego jako prawdziwy,

5. Art. 229 méwiacy o fatszowaniu
urzedowego znaku wartosciowego,

6. Art. 230 moéwiacy o fatszowaniu zna-
ku urzedowego majacego stwier-
dzi¢ upowaznienie, uiszczenie opta-
ty skarbowej lub wynik badania,

7. Art. 231 mowiacy o fatszowaniu za-
legalizowanych narzedzi pomiaro-
wych (a takze ich uzywaniu lub prze-
chowywaniu w celu uzycia),

8. Art.232mowiacyoprzepadkupodro-
bionych albo przerobionych pienie-
dzy, innych $rodkéw ptatniczych,
dokumentéw i znakow wartoscio-
wych oraz narzedzi pomiarowych,
a takze srodkéw technicznych, ktore
stuzyty do popetnienia powyzszych
przestepstw, chociazby nie byty
wtasnoscia sprawcy.

Jednocze$nie nalezy wspomnie¢, iz
ustawa z 12 pazdziernika 1994 r. o ochro-
nie obrotu gospodarczego i zmianie
niektorych przepiséw prawa karnego
(Dz. U. 71994 ., nr 126, poz. 615) zmie-
nita tres¢ wyzej wspomnianego art. 227
§1 Kodeksu karnego z 1969 r. Dzieki tej
zmianie, przepis obejmowat ochro-
na S$rodki ptatnicze oraz dokumenty
uprawniajace do otrzymania sumy
pienieznej lub zawierajace obowia-
zek wyptaty kapitatu, odsetek, udziatu
w zyskach lub stwierdzenie uczestnictwa
w spotce. W ten sposob poszerzono row-
niez karnoprawna ochrone papieréw
wartosciowych na dokumenty na zlece-
niei dokumenty imienne. Te regulacje
przeniesiono pézniej do art. 310 §1 usta-

9. J. Skorupka, w: Przestepstwa przeciwko. .., op. cit., s. 761.

wy z dnia 6 czerwca 1997 r., Kodeks kar-
ny (t.j. Dz. U. 22022 r., poz. 1138, ze zm.)
(dalej zwany Kodeksem karny, lub k.k.).

Przestepstwa przeciwko
obrotowi pieniedzmi i papierami
wartosciowymi w Kodeksie
karnym z 1997 r.

Whbrew tytutowi Rozdziatu XXXVII k.k.,
ktory brzmi ,Przestepstwa przeciwko
obrotowi pieniedzmi i papierami war-
toSciowymi” w rozdziale tym zostato
okreslonych wiecej typow przestepstw,
niz tylko te dwa. Ponadto znajduje
sie tam jeszcze przestepstwo rozpo-
wszechniania nieprawdziwych informa-
cji lub przemilczania informacji o stanie
majatkowym oferenta w dokumentacji
zwiazanej z obrotem papierami warto-
Sciowymi (o ktorym moéwi art. 311 k.k.),
podrabianie albo przerabianie urzedo-
wego znaku wartosciowego (art. 313
k.k.), podrabianie albo przerabianie
znakoéw urzedowych (art. 314 k.k.), oraz
podrabianie lub przerabianie zalegali-
zowanego narzedzia pomiarowego lub
probierczego (art. 315 k.k.).

W powyzszych przepisach mozna zauwa-
zy¢podobienstwodo przepisowzaréwno
z Kodeksu karnego z 1969r., jak rowniez
do tych z Kodeksu karnego z 1932 r. Wy-
nika to z faktu, iz ,przyjeto typizacje tych
przestepstw zawarta w poprzednich Ko-
deksachkarnych,uznajacjgzasyntetyczna
i w zasadzie kompleksowa, a jedynie
dokonujac pewnej racjonalizacji niekto-
rych zagrozen zgodnie z 0ogdlna tenden-
Cja nowego Kodeksu™.

Zwraca rowniez uwage zmiana tytutu
danego rozdziatu w stosunku do tytu-
tow rozdziatéw z podobnym zakresem
przestepstw w poprzednich kodeksach.
Poprzednie tytuty mowity o przestep-

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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stwach fatszowania pieniedzy, papieréw
wartosciowych, itd. Tymczasem tytut
Rozdziatu XXXVII k.k. akcentuje typizacje
przestepstw przeciwko obrotowi pie-
niedzmii papierami warto$ciowymi.

Znaczenie ma réwniez umiejscowienie
Rozdziatu XXXVII k.k.; jest to ostatni roz-
dziat w czesci szczegdlnej, przed czescia
wojskowa, zas po Rozdziale dotyczacym
przestepstw przeciwko obrotowi gospo-
darczemu. Dla poréwnania w Kodeksie
karnym z 1932 r. przestepstwa fatszowa-
nia pieniedzy byty zamieszczone pomie-
dzy rozdziatem dotyczacym przestepstw
przeciwko uczuciom religijnym (Roz-
dziat XXVI), a rozdziatem dotyczacym
przestepstw przeciwko dokumentom
(Rozdziat XXVIII). Natomiast w Kodeksie
karnym z 1969 r. byty one umiejscowione
po Rozdziale XXX, ktéry dotyczyt prze-
stepstw gospodarczych, a przed Roz-
dziatem XXXII dotyczacym przestepstw
przeciwko dziatalnosci instytucji pan-
stwowych i spotecznych.

Rozdziat XXXVII k.k. okresla 23 typy prze-
stepstw przeciwko obrotowi pieniedzmi
i papierami wartosciowymi. W § 1 art.
310 k.k. zostaty okreslone dwa, tj.

«  podrabianie albo przerabianie
- polskiego albo obcego pieniadza,

- polskiego albo obcego znaku pieniez-
nego, ktory zostat ustalony jako prawny
Srodek ptatniczy, jednak nie zostat jesz-
cze wprowadzony do obiegu,

- innego $rodka ptatniczego albo doku-
mentu uprawniajacego do otrzymania
sumy pienieznej, albo zawierajacego
obowigzek wyptaty kapitatu, odsetek,
udziatu w zyskach, albo stwierdzenie
uczestnictwa w spétce lub z pieniedzy,

10. Dz.U.2015.396 z dnia 2015.03.20

- innego $rodka ptatniczego oraz usuwa-
nie z powyzszych dokumentow oznaki
umorzenia.

Z kolei & 2 tego samego artykutu okresla

trzy typy przestepstw:

1. puszczenie w obieg pienia-
dza, innego srodka  ptatni-
czego lub znaku pienieznego
albo  dokumentu  okreslonego
w81,

2. przyjmowanie, przechowanie, prze-
wozenie, przenoszenie, przesytanie
wyzej wymienionych dokumentéw,
w celu puszczenia ich w obieg,

3. pomaganie do zbycia lub ukrycia wy-
zej wymienionych dokumentow?™.

Art. 310 § 3 k.k. oraz art. 310 § 4 k.k. mo-
wia odpowiednio o: wypadku mniejszej
wagi wyzej wymienionych przestepstw
oraz przygotowaniu do wyzej wymienio-
nych przestepstw.

Nastepnym przestepstwem w Rozdziale
XXXVII k.k. jest rozpowszechnianie nie-
prawdziwych informacji, lub przemil-
czanie informacji o stanie majatkowym
oferenta, majacych istotne znaczenie
dla nabycia, zbycia papieréw wartoscio-
wych w dokumentacji zwigzanej z obro-
tem papierami wartosciowymi (art. 311
k.k.).

Art. 312 k.k. dotyczy puszczenia w obieg
podrobionego albo przerobionego pie-
niadza, innego $rodka ptatniczego albo
papieru wartosciowego (ktore zostaty
otrzymane jako prawdziwe).

Art. 313 k.k. dotyczy przestepstw zwia-
zanych z urzedowym znakiem warto-
Sciowymi, a doktadnie: jego podrabiania
i przerabiania oraz usuniecia z nie-
go oznaki umorzenia w celu uzycia

lub puszczenia w obieg (art. 313 §
1 kk). W & 2 tego samego artykutu
okreslono trzy typy przestepstw, tzn.
puszczenie sfatszowanego (tj. podro-
bionego albo przerobionego, lub
zusunieta oznaka umorzenia) urzedowe-
go znaku wartosciowego w obieg, naby-
cie lub uzywanie go, przechowywanie go
w celu puszczenia w obieg.

Art. 314 k.k. méwi o dwdch typach prze-
stepstw: podrabianiu albo przerabianiu
znaku urzedowego majacego stwierdzi¢
upowaznienie lub wynik badania oraz
0 uzywaniu przedmiotéw opatrzonych
podrobionymi albo przerobionymiznakami.

Art. 315 k.k. z kolei mowi o trzech typach
przestepstw, czyli: podrabianiu lub prze-
rabianiu zalegalizowanego narzedzia
pomiarowego lub probierczego (§ 1),
uzywaniu tak przerobionego lub podro-
bionego narzedzia w obrocie gospo-
darczym oraz przechowywaniu takiego
narzedzia w celu uzycia w obrocie go-
spodarczym (§ 2).

Art. 316 k.k. nie okresla zadnego typu
przestepstwa, za to podstawe orzecze-
nia przepadku podrobionych, przerobio-
nych pieniedzy, dokumentéw i znakdw
wartosciowych (oraz z usunieta oznaka
umorzenia), a takze przerobionych lub
podrobionych narzedzi pomiarowych
oraz przedmiotow stuzacych do popet-
nienia wyzej wymienionych przestepstw.
Warto podkreslic, ze podlegaja one prze-
padkowi, nawet jesli nie sa wtasnoscia
sprawcy.

Sankcje w powyzszych przepisach sg sank-
cjami wzglednie oznaczonymi, tzn. okre-
Slony jest rodzaj kary razem z jej dolng oraz
goérna granica. Z powyzszych przestepstw
jedynie te okreslone w art. 310 § 1 k.k. sta-
nowig zbrodnie; pozostate sg wystepkami.

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.

al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa
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Przestepstwo fatszowania pieniedzy
i innych srodkow ptatniczych albo
dokumentéw réwnoznacznych

Na poczatek warto wspomnie¢, iz do fat-
szowania srodkéw ptatniczych odnosza
sie dwa artykuty k.k., tj. art. 310 oraz art.
312. Jednakze, zgodnie z tytutem niniej-
szego artykutu, szerzej opisany zostanie
jedynieart. 310 k.k., jako izon mowi o sa-
mym fatszowaniu, za$ art. 312 k.k. méwi
0 puszczaniu w obieg fatszywych pienie-
dzy iinnych Srodkdéw ptatniczych.

Poszczegblne rodzaje przestepstw za-
warte w art. 310 k.k. byty wymienione
wyzej, dlatego nie warto ich powtarzac
w tym miejscu. Jednak wypada wspo-
mniec, iz istnieje spor dotyczacy tego,
czy typ przestepstwa z art. 310 §3 k.k.
jest typem podstawowym, czy uprzywi-
lejowanym!l. 7 jednej strony wyrazany
jest poglad, wedle ktorego wypadek
mniejszej wagi wyrazony w wyzej wspo-
mnianym §3 nie jest odrebnym typem
czynu zabronionego, ale ,instytucja po-
legajaca na przyjeciu odmiennych zasad
ustawowego wymiaru kary i okresleniu
przez ustawodawce innego ustawowego
zagrozenia™. Jednakze, wedle odmien-
nego stanowiska, powyzszy wypadek
mniejszej wagi jest typem uprzywilejo-
wanym.

Odniesienia systemowe
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

Zaden z przepisdw Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej (zwanej dalej: Konstytu-
cja RP) nie mowi wprost o ochronie pol-
skiego pieniadza przed fatszowaniem.
Jednakze istnieje kilka przepiséw, ktore
moga zwroci¢ uwage na to, jak wazna
jest ochrona $rodkéw ptatniczych przed

fatszowaniem. Takim jest chociazby art.
227 ust. 1 Konstytucji RP, wedtug ktore-
go Narodowy Bank Polski jest central-
nym bankiem panstwa oraz ma on wy-
taczne prawo emisji pieniadza. Z kolei
art. 216 ust. 2 Konstytucji RP Skarbowi
Panstwa, NBP oraz innym panstwowym
osobom prawnym przyznaje prawo emi-
sji papierow wartosciowych na zasadach
iw trybie okreslonym w ustawie. Nie bez
znaczenia jest tez umiejscowienie tych
przepisdw w Rozdziale X, ktory jest po-
Swiecony finansom publicznym.

Jednakze, by¢ moze nawet wazniejszy-
mi, sg przepisy art. 20 i art. 22 Konstytucji
RP. Pierwszy z nich wskazuje, i7 jednym
z filaréw spotecznej gospodarki rynko-
wej jest wolno$¢ gospodarcza, za$ drugi
dopuszcza mozliwos¢ ograniczenia tej
wolnosci, ale jedynie w drodze ustawy
i ze wzgledu na wazny interes publicz-
ny. Mozna wiec uznac, iz poprzez zasa-
de wolnosci dziatalnosci gospodarczej
ustawodawca ma obowiazek m.in. za-
bezpieczenia pieniedzy oraz innego ro-
dzaju $rodkdw ptatniczych przed fatszo-
waniem, aby zapewni¢ bezpieczenstwo
oraz pewno$¢ obrotu gospodarczego.

Prawo miedzynarodowe

W prawie miedzynarodowym problema-
tyke fatszowania pienigdza podejmuje
Konwencja miedzynarodowa o zwalcza-
niu fatszowania pieniedzy wraz z pro-
tokotem oraz protokét fakultatywny do
niej, podpisana w Genewie 20 kwietnia
1929 r. Polska przystapita do niej w 1934 .

Wedtug art. 3 powyzszej Konwencji po-
winno sie kara¢ jako przestepstwa po-
spolite:

1. wszelkie oszukancze wyrabianie lub

przerabianie pieniedzy bez wzgledu
na $rodek uzyty dla osiagniecia celu,

2. oszukancze puszczanie fatszywych
pieniedzy w obieg,

3. majace na celu puszczanie w obieg,
sprowadzanie do kraju lub przyjmo-
wanie fatszywych pieniedzy albo
zaopatrywanie sie w nie ze $wiado-
moscia, iz sa fatszywe,

4. usitowanie tych przestepstw i roz-
myslne w nich uczestniczenie,

5. oszukancze  wyrabianie,  przyj-
mowanie lub zaopatrywanie sie
w narzedzia lub w inne przedmioty,
przeznaczone z natury swej do wy-
rabiania fatszywych pieniedzy lub
przerabiania pieniedzy.

Natomiast wedtug art. 5 Konwencji
o zwalczaniu fatszowania pieniedzy nie
moga istnie¢ roznice pomiedzy sankcja
za fatszowanie pieniedzy krajowych, a za
fatszowanie pieniedzy obcych.

Prawo unijne

Na tle prawa unijnego warto zwrocic
uwage przede wszystkim na Dyrekty-
we Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/62/UE z dnia 15 maja 2014 r.
w  sprawie karnoprawnych $rodkéw
ochrony euro i innych walut przed fat-
szowaniem, zastepujaca decyzje ra-
mowa Rady 2000/383/WSiSW (Dz. Urz.
UE L 315 z 14 listopada 2012 r. str. 57).
Stanowi ona aktualizacje i rozwiniecie
decyzji ramowej Rady 2000/383/WSiSW
oraz (tak jak jej poprzedniczka) jest uzu-
petnieniem postanowien Konwencji o
zwalczaniu fatszowania pieniedzy z 1929
r. Wedtug art. 3 Dyrektywy 2014/62/UE
panstwa musza przyjac niezbedne srod-

11. J. Skorupka, w: Przestepstwa przeciwko mieniu i gospodarcze, pod red. R. Zawtockiego, Warszawa 2011, s. 785.

12.1bid., s. 785.
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ki, aby nastepujace czyny, popetnione
umyslnie, podlegaty karze jako przestep-
stwo:

1. kazde podrobienie lub przerobienie
pieniedzy majace na celu oszustwo,
niezaleznie od zastosowanych $rod-
kow,

2. wprowadzenie do obiegu fatszy-
wych pieniedzy majace na celu
0szustwo,

3. przywdz, wywdz, transport, przyjmo-
wanie lub uzyskiwanie fatszywych
pieniedzy, w celu wprowadzenia ich
do obiegu, przy $wiadomosci, ze sa
one fatszywe,

4. produkcja, przyjmowanie, uzyski-
wanie lub posiadanie w celu oszu-
stwa:

a. narzedzi, przedmiotow, progra-
mow komputerowych i danych oraz
wszelkich innych srodkow szczegdl-
nie dostosowanych do podrabiania
lub przerabiania pieniedzy, lub

b. zabezpieczen, takich jak hologramy,
znaki wodne lub inne sktadniki pie-
niedzy, ktére stuza do ich ochrony
przed fatszowaniem.

Ponadto czyny wymienione powyzej
w punktach od 1 do 3 maja by¢ karal-
ne rowniez w odniesieniu do bankno-
téw lub monet produkowanych lub
wyprodukowanych za pomoca legal-
nych urzadzen lub materiatow przy
naruszeniu przepiséw lub warunkow,
zgodnie z ktérymi wtasciwe organy
moga emitowac banknoty lub monety.
Ponadto powyzsze czyny maja byc tez

karalne w odniesieniu do banknotéw
i monet, ktére nie zostaty jeszcze wyemi-
towane, ale maja by¢ wprowadzone do
obiegu jako prawny $rodek ptatniczy.

Rodzajowy i indywidualny
przedmiot ochrony

Rodzajowym przedmiotem ochrony, jak
zresztg wynika z tytutu Rozdziatu XXXVII
k.k. jest obrot pieniedzmi i papierami
wartosciowymi. Przepisy k.k. maja za za-
danie ,zapewni¢ ochrone jedynie prawi-
dtowemu, zgodnemu z obowigzujacymi
regutami prawnymi, obrotowi pieniedz-
mi i papierami wartosciowymi”®. Z kolei
w szerszym ujeciu dobrem chronionym
jest ,prawidtowy, legalny i zgodny z obowia-
zUjacym prawem, obrét gospodarczy ™.

Natomiast bezposrednim przedmiotem
ochrony jest rzetelnos¢ oraz prawdzi-
wos¢ pieniadza (zarobwno polskiego, jak
i obcego), innych Srodkéw ptatniczych,
a takze dokumentow uprawniajacych
do otrzymania sumy pienieznej, wypta-
ty kapitatu, odsetek, udziatu w zyskach
albo stwierdzajagcymi udziat w spotce.
W takim razie przedmiotem ochrony
przestepstw zawartych w art. 310 k.k.
jest ,zaufanie do autentycznosci, znaj-
dujacych sie w obrocie, polskich lub
obcych pieniedzy, innych srodkéw ptat-
niczych oraz do dokumentéw bedacych
papierami wartosciowymi, bezpieczen-
stwo, pewnosc tego obrotu™.

Podmiot przestepstwa

Nie ulega watpliwosci, iz przestepstwo
fatszowania pieniedzy, innych srodkow
ptatniczych oraz papieréw wartoscio-
wych jest przestepstwem powszechnym.

To oznacza, 7ze moze ono zosta¢ popet-
nione przez kazda osobe, ktora jest zdol-
na do ponoszenia odpowiedzialnosci
karnej. Warto tez podkreslic, iz bez zna-
czenia jest fakt, czy ,na sprawcy cigzyt
szczegblny prawny obowigzek niedo-
puszczenia (zapobiegania) do fatszowa-
nia tych walorow, czy tez zaden taki obo-
wiazek na sprawcy nie ciazyt™®. Ponadto
przy odpowiedzialnosci karnej dla tego
przestepstwa nie ma znaczenia, czy do
podrobienia lub przerobienia pieniadza
sg niezbedne szczegodlne kwalifikacje.

Strona podmiotowa przestepstwa

Strona podmiotowa przestepstwa to
zjawiska psychiczne, jakie towarzysza
sprawcy przy popetnianiu okreslone-
go czynu. Wrecz wyrazaja one stosunek
psychiczny sprawcy do czynu. Nie ulega
watpliwosci, ze ,element woli (a wiec
element psychiczny jest niezbednym
sktadnikiem czynu”’. Dlatego, oprécz
zachowania sprawcy, nalezy mie¢ tez
na uwadze stosunek psychiczny spraw-
cy do okre$lonego czynu, a ten moze
polega¢ na umyslnosci lub nieumysl-
nosci. Dlatego przed omowieniem
strony przedmiotowej przestepstw za-
wartych w art. 310 k.k. nalezy przedsta-
wi¢ zarowno formy winy umyslnej, jak
i nieumyslnej.

Wedtug art. 9 81 k.k. z wing umyslna
mamy do czynienia, jezeli sprawca ma
zamiar popetnienia danego czynu zabro-
nionego. W takim wypadku zamiar moze
wystapi¢ w dwdch rodzajach, tzn.: albo
jako zamiar bezposredni (dolus direc-
tus) albo jako zamiar ewentualny (dolus
eventualis).

13. M. Btaszczyk, w: Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Tom Il Komentarz Art. 222 - 316, pod red. M. Krélikowskiego i R. Zawtockiego, Warszawa 2013, s. 910.

14.1bid., s. 910.
151bid., s. 911.

16. J. Skorupka, w: Przestepstwa przeciwko mieniu i gospodarcze, pod red. R. Zawtockiego, Warszawa 2011, s. 822.

17. L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2013, s. 81.
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7 zamiarem bezposrednim mamy do
czynienia w sytuacji, gdy sprawca chce
popetni¢ dane przestepstwo. ,Okresla-
jac wole sprawcy jako chcenie okreslo-
nego czynu zabronionego, zaktadamy
tym samym, ze obejmuje on swoja Swia-
domoscia wszystkie znamiona tego czy-
nu”8. Z kolei w zamiarze bezposrednim
wyroznia sie zamiar bezposredni nagty
(dolus directus repentinus) oraz zamiar
bezposredni przemyslany (dolus direc-
tus praemeditatus). Réznice pomiedzy
nimi mozna wywnioskowac juz z sa-
mych nazw. W przypadku zamiaru bez-
posredniego nagtego sprawca podejmu-
je decyzje o popetnieniu przestepstwa
w  krétkim czasie. Natomiast zamiar
bezposredni  przemyslany  zachodzi,
gdy sprawca dtugo zastanawia sie nad
podjeciem danej decyzji, czesto wrecz
przygotowuje plan popetnienia danego
przestepstwa.

W ramach zamiaru bezposredniego nie
miesci sie zamiar ogolny (dolus generalis),
ktorego cecha jest to, iz sprawca nie precy-
zuje skutku, jaki chce spowodowac®.

Wyrdznia sie jeszcze jedna forme winy,
tzn. zamiar niby - ewentualny (dolus
quasi - eventualis). Polega ona na tym,
ze sprawca ,przy braku pewnosci co do
jednego ze znamion czynu zabronione-
go «chce» zachowania sie objetego zna-
mieniem czasownikowym”?.

Zamiar ewentualny to sytuacja, gdy
sprawca przewiduje mozliwo$¢ popet-
nienia czynu zabronionego i godzi sie na
to. Tak wiec, od zamiaru bezposredniego
rozni sie tym, iz sprawca nie jest pewien,
czy dany czyn wypetni znamiona prze-

18.1bid., s. 82.

stepstwa; ponadto, w tym przypadku
sprawca nie tyle chce popetnic¢ czyn za-
broniony, ile po prostu godzi sie na to, ze
moze taki czyn popetnic.

Wedtug art. 9 §2 k.k. czyn zabroniony jest
popetniany nieumyslnie, jezeli spraw-
ca nie majac zamiaru jego popetnienia,
popetnia go w skutek niezachowania
ostroznosci wymaganej w danych oko-
licznosciach, pomimo iz mozliwos¢ po-
petnienia tego czynu przewidywat albo
mogt przewidzie¢. Wina nieumyslna
moze wystepowac jako lekkomyslnosc
albo niedbalstwo.

Z lekkomyslnoscia mamy do czynienia,
gdy sprawca $wiadomie narusza zasa-
dy ostroznosci, dodatkowo przewidujac
mozliwo$¢ popetnienia danego czynu
zabronionego, ale jednocze$nie ma
nadzieje, ze tego popetnienia uniknie.
Dlatego tez lekkomys$Iinos¢ rézni sie od
zamiaru ewentualnego tym, ze sprawca
przypuszcza, iz dane dziatanie nie wypet-
ni znamion czynu zabronionego.

Z kolei niedbalstwo to sytuacja, gdy
sprawca nie przewiduje mozliwosci po-
petnienia czynu zabronionego, pomimo
iz moze ja przewidziec. Dlatego w prze-
ciwienstwie do poprzednich form winy,
tutaj sprawca nawet nie ,chce” albo
Lprzewiduje”, ale wrecz nie wykorzystuje
swoich zdolnosci intelektualnych, dlate-
go wiec nie zmienia swojego zachowa-
nia, czym wypetnia znamiona danego
czynu zabronionego.

Wszystkie czyny okreslone w art. 310
kk. sa przestepstwami umyslnymi. W
zwiazku z tym sprawca musi chcie¢ je
popetni¢ albo przewidujac mozliwosc¢

ich popetnienia - godzi¢ sie na to. Za-
miar bezposredni wystepuje jedynie
wart.31081 k k. Nalezy zwroci¢ uwage na
to, iz w przepisie tym nie ma znaczenia,
w jakim celu zostat sfatszowany pie-
niadz, inny $rodek ptatniczy lub papier
wartos$ciowy?!. Brak takiego celu dziata-
nia w znamionach art. 310 §1 k.k. ,jest
naturalng konsekwencja zatozenia, ze
przestepstwo fatszowania pieniedzy, in-
nych srodkéw ptatniczych lub papieréw
wartos$ciowych jest skierowane przeciw-
ko bezpieczenstwu obrotu finansowe-
gO”ZZ.

W przypadku przestepstwa okreslonego
wart. 310 §2 k.k. koniecznym jest ustale-
nie, czy sprawca przyjmujac podrobiony
pieniadz,inny$rodek ptatniczy lub papier
wartosciowy, zdaje sobie sprawe z tego,
iz s3 one fatszywe i przyjmuje je wtasnie
w celu puszczenia w obieg. Jesli zdawat
sobie sprawe, wtedy wyczerpuje zna-
miona tego przestepstwa. Natomiast,
jesli przyjmuje je nie wiedzac o tym, iz sa
fatszywe, a nastepnie puszcza je w obieg,
aby nie ponies¢ na tym straty, wtedy wy-
czerpuje znamiona przestepstwa z art.
312 k.k. Przestepstwo z art. 310 §2 k.k.
,W postaci «puszczenia w obieg» nie wy-
maga przypisania sprawcy zamiaru bez-
posredniego™.

Strona przedmiotowa przestepstwa

Na strone przedmiotowa przestepstwa
sktadaja sie:

1. czyn podmiotu, czyli
jego zachowanie,

2. skutek czynu,

19. Lech Gardocki w swoim podreczniku podaje przyktad osoby, ktéra rzuca sie na swoja ofiare w celu zrobienia jej krzywdy i w ten sposéb powoduje u niej ciezkie

uszkodzenie ciata.
20. L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2013, s. 84.

21. Np. przy przestepstwie fatszowania dokumentow z art. 270 §1 k.k. wymagane jest, aby owe sfatszowane dokumenty zostaty puszczone w obieg.
22. J. Skorupka, w: Przestepstwa przeciwko mieniu i gospodarcze, pod red. R. Zawtockiego, Warszawa 2011, s. 823.

23. Ibid., s. 823.
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3. czasimiejsce czynu,
4. sytuacja, w jakiej czyn popetniono,

5. sposéb popetnienia i przedmiot
wykonawczy czynu?,

Najwazniejszym elementem, a jedno-
czesnie warunkiem sine qua non kaz-
dego przestepstwa, jest zachowanie sie
sprawcy.

W przestepstwie z art. 310 §1 k.k. mamy
do czynienia z trzema karalnymi zacho-
waniami, tj. podrobieniem, przerobie-
niem oraz usunieciem oznaki umorzenia.

Podrobienie to ,wytworzenie nowego
przedmiotu majacego wyglad autentycz-
nego pienigdza, innego srodka ptatni-
czego lub dokumentu, o ktorym mowa
w §1725. | w zaleznosci od sposobu pod-
robienia tak sfatszowany przedmiot
moze miec rozny stopien jakosci, tzn. od
tudzaco podobnego do oryginatu, az do
nieudolnego fatszerstwa. ,Dla realiza-
Cji tego znamienia czasownikowego [t].
podrobienia - przyp. M.Z.] wystarczaja-
ce jest, aby niedoswiadczony cztowiek
nie mogt od razu przekonac sie o fatszu
przedmiotu”26. W zwiazku z tym mozna
uzna¢ za mozliwe usitowanie nieudolne
w przypadku podrobienia, tzn., kiedy ta-
kie fatszerstwo jest widoczne na pierw-
szy rzut oka. Ale nawet wtedy puszcze-
nie w obieg takiej fatszywki moze byc
skuteczne (np. gdy transakcja odbywa
sie w stabo oswietlonym pomieszczeniu
i nie jest mozliwe zauwazenie, ze zdanym
Srodkiem ptatniczym jest co$ nie tak).

Przerobienie to zmiana wygladu auten-
tycznego przedmiotu, np. banknotu w

taki sposob, aby miat on wyzszy nomi-
nat.

,Usuniecie oznaki umorzenia polega na
pozbyciu sie takiej oznaki z dokumentu
lub uczynieniu jej niewidoczna™?'.

W art. 310 §2 wymieniono siedem karal-
nych zachowan, tj. puszczenie w obieg,
przyjecie, przechowywanie, przewoze-
nie, przenoszenie, przesytanie oraz po-
maganie do zbycia lub do ukrycia.

Puszczenie w obieg to wprowadzenie
podrobionego, przerobionego przed-
miotu lub takiego z usunieta oznaka
umorzenia. ,Bez znaczenia pozostaje
okolicznos¢, jaka forme prawna przyj-
muje ta czynno$é, w szczegblnosci zas
czy jest ona odptatna, czy tez nie”%.
Najczestszymi postaciami puszczenia
w obieg sa zaptata sfatszowanymi pie-
niedzmi, czy tez ich rozmienienie, oraz
po prostu darowizna. Takim puszcze-
niem w obieg bedzie réwniez wreczenie
sfatszowanego przedmiotu ,na probe”.

,Przyjecie falsyfikatu jest karalne jedynie
wowczas, gdy sprawcy towarzyszy za-
miar puszczenia go w obieg. Polega na
przejeciu wtadztwa nad przedmiotem”*.

Natomiast przechowywanie to zachowa-
nie przez pewien czas wtadztwa nad sfat-
szowanym przedmiotem. Nalezy zazna-
czy¢, iz ustawa nie wprowadza chocéby
ogblnego czasu takiego przechowywa-
nia, nawet dolnej granicy, od ktorej moz-
najuz mowic¢ o przechowywaniu. Wynika
7 tego, ze moze to by¢ czynnos¢ zarbwno
dtuga, jak i krotka.

Do sprecyzowania tego, co oznacza po-

24. Wyliczenie sporzadzone na podstawie: L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2013, s. 69 - 70.
25. G. tabuda, w: Kodeks karny. Czesc¢ szczegdlna. Komentarz, pod red. naukowa J. Giezka, Warszawa 2014, s. 1285.

26. Ibid., s. 1285.
27. 1bid., s. 1285.
28. bid., s. 1289.
29. Ibid., s. 1289.

30. J. Skorupka, Pojecie pieniadza w przestepstwie z art. 310 k.k., Prokuratura i Prawo, nr 7-8, 2007, s. 51.

31. Ibid., s. 51.

moc do zbycia lub ukrycia podrobio-
nego, przerobionego przedmiotu lub
takiego z usunieta oznaka umorzenia,
pomocny okazuje sie art. 18 §3 k.k. W
zwiazku z tym za taka pomoc mozna
uznac¢ w szczegbdlnosci dostarczenie na-
rzedzia lub $rodka przewozu potrzeb-
nego do popetnienia przestepstwa,
udzielenie rady lub informacji, a takze
utatwienie innej osobie popetnienie da-
nego przestepstwa poprzez zaniechanie.

Pojecie pienigdza w art. 310 §1 k.k.

Problemem z okresleniem pojecia pie-
niadza jest brak jego definicji legalnej.
Wedtug Jerzego Skorupki, pojecie pie-
niadza mozna rozpatrywa¢ w znacze-
niu szerokim oraz $cistym. ,W szerokim
znaczeniu, za pienigdz uznawane sa
wszelkie wystepujace w obrocie Srodki
ptatnicze™, tzn. banknoty i monety (za-
rowno krajowe jak i zagraniczne), bilety
bankowe, weksle, czeki, obligacje oraz
pozostate rodzaje papierow wartoscio-
wych. Zas w Scistym znaczeniu, sg to
wytacznie te $rodki ptatnicze, ktérym
panstwo nadaje moc umarzania zobo-
wiazan pienieznych™!. Takimi $rodka-
mi sa znaki pieniezne emitowane przez
Narodowy Bank Polski. Wedtug art. 31
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Naro-
dowym Banku Polskim (t.j. Dz. U. z 2022
r., poz.492,ze zm.), znakami pienieznymi
Rzeczypospolite] Polskiej sa banknoty
i monety opiewajace na ztote i grosze.

Jerzy Skorupka podkresla tez, iz znaki
pieniezne nie sa tym samym, co jednost-
ki pieniezne. Te pierwsze sa jedynie no-
$nikami (w postaci wtasnie banknotow
i monet) tych drugich, tj. abstrakcyjnych
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miernikéw pewnej wartosci uznawanej
przez panstwo za srodek ptatniczy. Dzie-
ki temu rozréznieniu mozna podzieli¢
jednostke pieniezna na dwie formy, czy-
li: pienigdz gotdwkowy (gdy jednostka
jest zawarta w danym znaku pieniez-
nym) oraz pieniadz bezgotéwkowy, np.
elektroniczny (tzn. ,oderwany” od zna-
ku pienieznego). To z kolei prowadzi do
konkluzji, iz przedmiotem fatszerstwa
z art. 310 k.k. mozZe stac sie zarbwno pie-
niadz gotowkowy, jak i bezgotdbwkowy,
poniewaz ,czynnosci sprawcze skiero-
wane sg do materialnego nosnika, za
pomoca ktérego jednostki pieniezne
pieniadza obiegowego i pieniadza bez-
gotowkowego cyrkuluja w obrocie. Do-
tyczy to zarbwno pieniadza polskiego,
pieniadza obcego, jak i innych $rodkéw
ptatniczych™.

Jacek Kedzierski wszedt w polemike
z autorem, twierdzac w artykule pt.
,Uwagi dotyczace «pojecia pienigdza w
przestepstwie z art. 310 k.k.» (w zwiazku
z artykutem J. Skorupki)™, iz przedmio-
tem czynnosci wykonawczych przestep-
stwa z art. 310 §1 k.k. moze by¢ jedynie
pieniadz polski lub obcy, w postaci
znakoéw pienieznych, bedacy w obiegu;
w zwigzku z tym nalezy wprowadzi¢ do
k.k. odrebne przestepstwo fatszowania
instrumentu pieniadza elektroniczne-
go. Jednakze, moim zdaniem, bytoby to
zdecydowanie niepotrzebne. Zgadzam
sie z Jerzym Skorupka, Ze zaréwno pie-
niadz elektroniczny, jak i pieniadz ban-
kowy sa przedmiotem wykonawczym
przestepstwa z art. 310 §1 k.k. Pomimo
faktu, iz sa one niematerialne, tzn. jedy-
nie wyrazaja pewna warto$¢ bedaca od-
powiednikiem znakoéw pienieznych, to

32.1bid., s. 57.

sg one $cisle powigzane z materialnymi
nos$nikami (tj. kartami ptatniczymi badz
instrumentami pieniadza elektroniczne-
go), ktore to juz moga by¢ przedmiotem
podrobienia i przerobienia. Tak samo jest
przeciez z banknotami i monetami. To
wtasnie one sg podrabiane i przerabiane,
nie za$ wartosc, ktora one wyrazaja™.

Wypadek mniejszej wagi

Art. 310 §3 przewiduje wypadek
mniejszej wagi dla  przestepstw
z 81 i §2tego samego artykutu. Nale-
7y rozumie¢ wszystkie okolicznosci
zmniejszajace stopien spotecznej szko-
dliwosci czynu wypetniajacego znamio-
na wyzej wspomnianych przestepstw.
W zwigzku z tym przy stronie przedmio-
towej czynu nalezy wzia¢ pod uwage:
,rodzaj dobra prawnego, stopien za-
grozenia dobra lub wielkos¢ wyrzadzo-
nej szkody, mozliwos¢ restytucji dobra
prawnego, a takze rodzaj i istotnos¢ na-
ruszonej reguty postepowania”®. Zas od
strony podmiotowej czynu trzeba wzigc
pod uwage motywy i pobudki takiego
zachowania sie sprawcy oraz jego stosu-
nek psychiczny do popetnianego czynu.

Karalne formy
popetnienia przestepstw

Przygotowanie

Art. 16 81 okredla przygotowanie jako
sytuacje, gdy sprawca w celu popet-
nienia czynu zabronionego podejmuje
czynnosci majace stworzy¢ warunki do
przedsiewziecia czynu zmierzajacego
bezposrednio do jego dokonania. Po-

nadto wymienia on przyktadowe czyn-
nosci przygotowawcze,*® czyli: wejscie
w porozumienie z inng osoba, uzyskanie
lub przysposabianie $rodkow, zbieranie
informacji lub sporzadzanie planu dzia-
tania. W zwiazku z powyzszym przygoto-
wanie mozna zrealizowac jedynie przez
konkretne dziatanie.

Wedtug art. 16 §2 k.k. przygotowa-
nie moze by¢ karalne tylko wtedy, gdy
tak stanowi k.k. W zwiazku z powyz-
szym, art. 310 §4 kk. przewiduje ka-
ralne przygotowanie w stosunku do
przestepstw z art. 310 81 i 82 k.k. Przy
czym obejmuje ono ,jedynie czynnosci
podjete w celu dokonania przestep-
stwa w jednej postaci”™’ okreslonej
w art. 310 §1 lub §2 k.k.

Takim karalnym przygotowaniem jest
np. przechowywanie srodkéw technicz-
nych, majacych w przysztosci postuzy¢
do fatszowania pieniedzy. W zwiazku
z tym sprawca nie musi nawet podejmo-
wac dalszych dziatan niezbednych do
sfatszowania pieniedzy, albo puszczenia
ich w obieg.

Usitowanie

Czynnosci, ktore poprzedzaja popetnie-
nie przestepstwa z art. 310 §1 i §2 k.k.
nalezy kwalifikowa¢ jako usitowanie
popetnienia przestepstwa badz jako
przygotowanie do popetnienia przestep-
stwa, ktoére to zgodnie z art. 310 §4 k.k.
jest karalne. Jednakze problemem jest
rozréznienie pomiedzy usitowaniem,
a usitowaniem nieudolnym przestep-
stwa okre$lonego w art. 310 81 k.k. We-
dtug niektorych autorow, z usitowaniem
nieudolnym mamy do czynienia wtedy,
gdy ktokolwiek moze rozpoznac¢ pod-

33. J. Kedzierski, Uwagi dotyczace ,pojecia pienigdza w przestepstwie z art. 310 k.k.” (w zwiazku z artykutem J. Skorupki), Prokuratura i Prawo, nr 7-8, 2008, s.

69-74.

34. Znacznie szerzej mozna na ten temat przeczytac w: J. Skorupka, Jeszcze o pojeciu pienigdza w przestepstwie z art. 310 k.k., Prawo i Prokuratura, nr 2, 2009,

s.5-11.
35. Ibid., s. 823.

36. Uzyty w tym przepisie zwrot ,w szczegdlnosci” wyraznie wskazuje, iz nie jest to katalog zamkniety.
37. J. Skorupka, w: Przestepstwa przeciwko mieniu i gospodarcze, pod red. R. Zawtockiego, Warszawa 2011, s. 825.
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robienie lub przerobienie danego pie-
niadza, innego $rodka ptatniczego lub
papieru warto$ciowego w normalnych
warunkach, bez wzgledu na jego stan
wiedzy dotyczacy danych pieniedzy lub
innych przedmiotow z art. 310 §1 k.k.

Wedtug Jerzego Skorupki, ocenianie czy
dane zachowanie jest usitowaniem czy
usitowaniem nieudolnym zalezy od da-
nej sytuacji. Stabej jakosci fatszerstwa
moga by¢ kwalifikowane jako usitowa-
nie nieudolne albo usitowanie, a nawet
jako dokonanie przestepstwa z art. 310
§1 k.k. ,Wszak nawet nieudolne podro-
bienie lub przerobienie pieniadza itd.
(np. z powodu niedostatecznych umie-
jetnosci sprawcy) tak, ze kazdy z tatwo-
Scig zorientuje sie, ze przedmiot ten
zostat sfatszowany, musi spotkac sie z
reakcja karna”®.

Zbieg przepisow

Art. 310 81 kk. jest przepisem szcze-
golnym w stosunku do przepisu ogol-
nego, jakim jest art. 270 §1 kk. Ow
przepis ogolny przewiduje odpowie-
dzialno$¢ karng za podrobienie lub
przerobienie dokumentu, w celu uzy-
Cia go za autentyczny (grzywna, kara
ograniczenia wolnosci albo pozbawie-
nia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.).
Z kolei art. 310 81 k.k. przewiduje znacz-
nie surowsza kare (pozbawienie wolno-
$ci na czas nie krotszy od lat 5 albo kara
25 lat pozbawienia wolnosci) za podro-

bienie albo przerobienie szczegdlnego
rodzaju dokumentéw, jakimi sa doku-
menty uprawniajace do otrzymania
sumy pienieznej albo zawierajace obo-
wiazek wyptaty kapitatu, odsetek, udzia-
tu w zyskach albo stwierdzenie uczest-
nictwa w spotce.

W przypadku art. 310 81 k.k. oraz art. 286
§1 k.k.lub &3 k.k. moze dojs¢ do kumula-
tywnego zbiegu przepiséw w przypadku,
gdy podrobione lub przerobione pienia-
dze, inne $rodki ptatnicze lub dokumen-
ty okreslone w art. 310 §1 k.k. ,sprawca
pusci w obieg w ten sposéb, ze w celu
osiggniecia korzysci majatkowej dopro-
wadzi innag osobe do niekorzystnego roz-
porzadzenia mieniem, wprowadzajac ja
w btad albo taki btad wyzyskujac™.

Moze réwniez dojs¢ do sytuacji, gdy nasta-
pi zbieg przepiséw art. 310 §2 k k. oraz art.
312 k.k. Wtedy, gdy sprawca pusci w obieg
podrobione albo przerobione pienigdze,
inne $rodki ptatnicze albo dokumenty
okre$lonew art. 31081 k.k., a jednoczesnie
,0 fatszywosci jednego z nich dowiedziat
sie po jego otrzymaniu™®.

Podsumowanie

Przestepstwo fatszowania pieniedzy
uderza bezposrednio w bezpieczenstwo
oraz pewno$¢ obrotu gospodarczego,
zarbwno krajowego, jak i miedzynaro-
dowego. Dlatego tez zarbwno pewnosé
obrotu gospodarczego, jak rowniez

autentyczno$¢ pieniedzy i innych $rod-
kow ptatniczych wymagaja szczegol-
nej ochrony, zarobwno ze strony prawa
miedzynarodowego i unijnego, jak
rowniez polskiego.

Uwazam, iz w obecnej formie polskie
przepisy reguluja catosciowo problema-
tyke fatszowania zaréwno polskich, jak
i obcych pieniedzy oraz innych $rodkéw
ptatniczych. Nie sa potrzebne odrebne
regulacje, ktére chronityby przed fatszer-
stwem np. karty ptatnicze, albowiem jest
to juz uregulowane w art. 310 §1 k.k.

Warto tu podkresli¢, ze réwnie waznym
elementem walki z przestepstwem fat-
szowania pieniedzy, jak udoskonalanie
zabezpieczen pieniedzy czy tez samych
przepisobw karnych, jest edukowanie
spoteczenstwa na temat zabezpieczen
pieniedzy. Zwtaszcza w czasach, gdy wy-
znacznikiem autentycznosci banknotow
nie jest jedynie posiadanie albo niepo-
siadanie przez nie znakow wodnych.

Summary

Michat Zdanowski

of the Criminal Code.

The crime of counterfeiting or altering means of payment, especially money, is a threat to the certainty and security
of money transactions. Therefore, in this article, the above-mentioned offense has been presented from the legal and
criminal point of view. In the first part, the historical background of money development and crimes against the trading
of money and securities are discussed. The second part of the article, on the other hand, deals in detail with article 310

38.1bid., s. 827.

39. M. Btaszczyk, w: Kodeks karny. Czesc¢ szczegdlna. Tom Il Komentarz Art. 222 - 316, pod red. M. Krolikowskiego i R. Zawtockiego, Warszawa 2013, s. 937.

40. Ibid., . 938.
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Prawo i podatki w praktyce

Pawet Postolko

Stowa kluczowe:

kodeks karny, zgoda
dysponenta, prawo karne,
dobro prawne, bezprawnos¢
czynu

/GODA DYSPONENTA DOBRA PRAWNEGO W PRAWIE
KARNYM. ANALIZA WARUNKOW SKUTECZNOSCI ZGODY
ORAZ WPEYWU CHARAKTERU DOBRA PRAWNEGO
OBJETEGO ZGODA NA SKUTEK JEJ UDZIELENIA

Instytucja zgody dysponenta dobra prawnego nie zostata uregulowana w obowiazu-
jacym Kodeksie karnym z 1997 r., dlatego zadaniem doktryny zostato sformutowania
kryteriow umozliwiajacych badanie waznosci udzielonej zgody na gruncie prawa kar-
nego oraz skutku jej udzielenia. Gtbwnym zatozeniem przeprowadzonej analizy jest
przedstawienie pogladdw prezentowanych w tym zakresie w polskiej nauce prawa
karnego. Artykut skupia sie na problematyce warunkow skutecznosci zgody oraz skut-

ku jej udzielenia.

Przechodzac na wstepie do kwestii termi-
nologii uzywanej w niniejszym opracowa-
niu, nalezy wskaza¢, ze w doktrynie prawa
karnego obok pojecia zgody dysponenta
dobra prawnego jako pojecie rbwnowaz-
ne wystepuje termin zgody (osoby/pod-
miotu) uprawnionego. Jednoczesnie po-
wszechnie odrzuca sie, jako wewnetrznie
sprzeczne, pojecie zgody pokrzywdzone-
go - zasadnie przyjmujac, ze w przypad-
ku skutecznego udzielenia zgody przez
uprawnionego nie dochodzi do popetnie-
nia czynu zabronionego, a tym samym
brak jest pokrzywdzonego w rozumieniu
art. 49 k.p.k. Dominik Zajac jako alterna-
tywe zaproponowat termin ,zgoda dzier-
zyciela dobra prawnego”. Propozycja
opiera sie na trafnej obserwacji, zgodnie
z ktorg osoba udzielajaca zgody czesto
nie jest uprawniona do swobodnego dys-
ponowania objetym nig dobrem. D. Zajac
rozréznia tym samym dzierzyciela - oso-
be, w ktorej faktycznym wtadaniu pozo-
staje dobro prawne, dysponenta - osobe
uprawnionga do rozporzadzania dobrem
prawnym - oraz pokrzywdzonego, tj. oso-

be ktdrej dobro prawne zostato naruszone
wskutek przestepnego czynu sprawcy?’.
Rozroznienie dysponenta i dzierzyciela
dobra prawnego opiera sie zatem na kry-
terium mozliwosci skutecznego dyspo-
nowania konkretnymi dobrami prawnymi
na gruncie prawa karnego. Roznica ta -
uzalezniona od rodzaju dobra prawnego
oraz intensywnosci ingerencji w to dobro
- znajduje natomiast odzwierciedlenie
w skutku udzielenia zgody na naruszenie
dobr prawnie chronionych. Wyprzedzajac
w tym miejscu dalsze rozwazania, nalezy
wskaza¢, ze mozliwos¢ swobodnego dys-
ponowania dobrem prawnym objetym
zgoda jest okolicznoscia, od ktérej uza-
lezniony jest skutek wywotany przez zgo-
de. Z jednej strony mozliwe jest skutecz-
ne dysponowanie szerokim katalogiem
dobr prawnych, ktérych dysponent moze
w kazdej chwili podja¢ decyzje o ich na-
ruszeniu. | tak - wtasciciel rzeczy moze
samodzielnie zniszczy¢ przedmiot przy-
stugujacego mu prawa wtasnosci lub tez
wyrazi¢ zgode na dokonanie tej czynnosci
przez inng osobe, ktéra w takim przypad-

1. Por. D. Zajac, Zgoda dzierzyciela dobra prawnego na zachowanie ryzykowne jako okolicznosc¢ wptywajaca na za-
kres odpowiedzialnosci karnej, [w:] Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych, preprint nr 2/2018, s. 1, www.czpk.
pl/preprinty], jakkolwiek wymaga zaznaczenia, ze pojecie to wystepowato w trwajacym dyskursie juz wczesniej - por.
przyktadowo A. Zoll w: Kodeks karny. Czesc¢ ogdlna. Tom . Czes¢ I. Komentarz do art. 1-52, wyd. V, red. W. Wrébel, A. Zoll,
komentarz do art. 1, teza 2, LEX/el.

2. Ibidem...

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
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ku nie popetni przestepstwa z art. 288
§ 1 k.k. Z drugiej strony istniejg do-
bra prawne, co do ktérych brak jest
mozliwosci wyrazenia prawnie sku-
tecznej zgody naich naruszenie przez
osobe, ktérej przystuguja. Jako przy-
ktad mozna wskaza¢ art. 150 § 1 k.k.,
ktory posrednio wyklucza udzielnie
prawnie skutecznej zgody na zabdj-
stwo eutanatyczne (wnioskowanie
a maiori ad minus - skoro zadanie
przez
nia go zycia, a wiec czynnos$¢ dalej
idaca od samej zgody, nie wytacza

pokrzywdzonego pozbawie-

bezprawnosci to skutku nie wywota
tego rowniez zgoda dzierzyciela do-
bra prawnego). Ewentualna zgoda na
pozbawienie zycia, bedzie stanowic
wytacznie okolicznos¢ wptywajaca na
wymiar kary zgodnie z art. 53 § 2 k.k.

Réznica w zakresie skutku udzielenia
zgody na naruszenie dobra prawnego
przemawia za uznaniem za celowe
rozroznienia obydwu omawianych
terminow?. Pojecie zgody dysponen-
ta dobra nalezatoby odnosi¢ zatem
do o$wiadczen, ktére wytaczaja bez-
prawnos¢ objetych nimi czyndw, na-
tomiast pojecie zgody dzierzyciela
dobra prawnego odnosi do zgod wy-
wotujacych skutek jedynie na ptasz-
czyznie wymiaru kary.

Warunki skutecznosci zgody
dysponenta dobra prawnego

Podstawowa kwestia przy ocenie

wptywu zgody uprawnionego na moz-
liwos¢ pociagniecia sprawcy do od-
powiedzialnosci karnej jest ustalenie
ogblnych warunkédw oceny skutecz-
nosci oswiadczenia, jakim jest zgo-
da uprawnionego. Stusznie bowiem
wskazuje sie, ze ,warunkiem determi-
nujacym skutecznos¢ zgody upraw-
nionego jest jej niewadliwosc™.

W doktrynie wskazuje sie, ze 0so-
ba udzielajaca zgody musi spetniac
odpowiednie kryteria podmiotowe:
kryterium poczytalnosci oraz odpo-
wiedniego wieku®. Odnoszac sie do
przedmiotowych przestanek, nalezy
wskazac, ze w obowiazujacych prze-
pisach karnych brak jest regulacji,
ktore rozstrzygatyby wspomniane
kryteria. Niewatpliwie jednak punk-
tem odniesienia dla ich oceny sa art.
10 k.k.®iart. 31 k.k. ’

Wymog poczytalnosci
oznacza, ze zgoda powinna zostac

dysponenta

udzielona $wiadomie i z odpowied-
nim rozeznaniem, a udzielajacy zgo-
dy powinien by¢ wolny od czynnikdw,
ktore zaburzaja sfere jego intelektu
lub woli®. Wykluczone jest by zgody
udzielita osoba o wytaczonej poczy-
talnosci, rozumianej zgodnie z art.
31§ 1 kk. Jesli u dysponenta wysta-
pi stan ograniczonej poczytalnosci,
powinno sie zbadac¢ posiadany przez
niego stopien

kretnej sytuacji. Nie nalezy jednak z

rozeznania w kon-

gory przyjmowac, ze na gruncie pra-
wa karnego zgoda, udzielona przez
osobe o ograniczonej poczytalnosci,
nie jest skuteczna. Podobnie fakt
wczesniejszego  ubezwtasnowolnie-
nia catkowitego lub czesciowego nie
powinien przesadza¢ o braku poczy-
talnosci dysponenta w chwili udzie-
lenia zgody. Z uwagi na odrzucenie
przez wspotczesna nauke prawa kar-
nego stanowiska, zgodnie z ktorym
zgoda dysponenta stanowi czynnos¢
prawng w rozumieniu kodeksu cywil-
nego, fakt pozbawienia uprawnione-
go zdolnosci do czynnos$ci prawnych
nie powinien wyklucza¢ uznania zgo-
dy za skuteczna. W takim przypadku
nalezy uzna¢ jednak za konieczne
uwzglednienie przy ocenie
Swiadomosci ubezwtasnowolnionego
uprawnionego, potencjalnego wpty-
wu jego zaburzenia psychicznego na
podjeta decyzje (zgode) i prowadzacy
do niej proces decyzyjny.

stanu

W kwestii wieku dysponenta po-
glady doktryny sa zréznicowane®.
Przyktadowo mozna wskaza¢ od-
wotanie sie do przepisow Kodeksu
cywilnego i przyjecie za wymagane
uzyskanie petnoletnosci, a co za tym
idzie petnej zdolnosci do czynnosci
prawnych. Kolejny poglad odwotuje
sie wprost do brzmienia art. 10 Ko-
deksu karnego i przyjmuje, ze zgody
moze udzieli¢ osoba, ktora uzyskata
wiek umozliwiajacy odpowiedzial-

3. D. Zajac optuje za odejsciem od postugiwania sie pojeciem dysponenta dobra prawnego, uznajac je za pojecie nieadekwatne.
4. P. Daniluk, Glosa do wyroku s.apel. z dnia 30 grudnia 2003 r., Il AKa 481/03, LEX/el.
5. P. Daniluk, Warunki determinujace skuteczno$c zgody uprawnionego w prawie karnym, [w:] Palestra 50/1-2 (565-566), s. 36.
6. Por. art. 10 k.k Wiek sprawcy a odpowiedzialnos¢ karna: https://lexlege.pl/kk/art-10/
7. Zobacz: Art. 31. KK Odpowiedzialno$¢ w przypadku niepoczytalnosci i poczytalnosci ograniczonej: Art. 31. KK - Kodeks karny (lexlege.pl)

8. Ibidem...

9. Przeglad prezentowanych w tym wzgledzie stanowisk wraz z wskazaniem stosownej literatury przedstawiony zostat przez P. Daniluk, Warunki determinujace
skutecznos¢ zgody uprawnionego w prawie karnym, [w:] Palestra 50/1-2 (565-566), s. 36-37.
10. Stanowisko to potwierdza postawiona wyzej teze, zgodnie z ktéra ubezwtasnowolnienie dysponenta nie wyklucza skutecznego udzielenia przez niego zgody.
Nalezy bowiem zauwazy¢, ze osoba w wieku 17 lat zgodnie z art. 12 k.c. i art. 15 k.c. posiada - podobnie jak osoba ubezwtasnowolniona czesciowo - ograniczo-
na zdolno$¢ do czynnosci prawnych. W tym ujeciu mozliwos¢ skutecznego udzielenia zgody na gruncie prawa karnego odrywa sie od waznosci o$wiadczenia

uprawnionego w perspektywie cywilnoprawnej.
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nos$¢ karnag sprawcy tj. ukofczyta 17
lat!®. Trzeci poglad zaktada koniecz-
nosc¢indywidualnegobadaniastopnia
rozwoju uprawnionego. W tym ujeciu
zezwolenie moze by¢ skuteczne, je-
zeli uprawniony jest zdolny do zrozu-
mienia jego znaczenia i wynikajacych
z niego skutkéw. Podstawa tego sta-
nowiska jest zatozenie, ze tempo roz-
woju poszczegblnych jednostek moze
by¢ rozne, a w konsekwencji réwniez
osoby, ktére nie przekroczyty formal-
nej granicy wiekowej, moga charak-
teryzowac sie odpowiednim rozezna-
niem. Ostatnie stanowisko stanowi
w istocie odejscie od przestanki wieku
i ograniczenie sie do badania poczy-
talnosci dysponenta dobra prawnego.

Przestanki poczytalnosci oraz odpo-
wiedniego wieku warunkuja na ptasz-
czyznie karnoprawnej oceny czynu
mozliwos¢ przypisania sprawcy winy
zgodnie z art. 1 § 3 k.k., przy czym
o ile poczytalno$¢ nalezy wiazac
zmozliwoscia rozpoznania faktyczne-
go i prawnego znaczenia Swojego czy-
nu, o tyle wymog wieku z art. 10 k.k.
dotyczy osiagniecia cezury w rozwo-
ju psychofizycznym jednostki, ktory
w zamys$le ustawodawcy warunku-

je stopien dojrzatosci umozliwia-
jacy rozpoznanie znaczenia po-
petnionego przez siebie czynu'l

W tym kontekScie przestanka wie-
ku ma charakter wstepny w sto-
sunku poczytalnosci
sprawcy. Okoliczno$¢ ta przemawia
za uznaniem zasadnosci trzeciego
z wymienionych pogladow. Skoro bo-
wiem w przepisach prawa brak jest

do wymogu

stosownej regulacji, ktéra pozwolita-
by zastosowac art. 10 k.k. czy art. 82
k.c. wprost do oceny zgody uprawnio-
nego, to nalezy przyja¢, ze brak jest
podstawy wprowadzenia tego kryte-
rium, ktore potencjalnie moze dopro-
wadzi¢ do uznania za nieskuteczng
zgody osoby dziatajacej w warunkach
petnej Swiadomosci*?. Jednocze$nie
niewatpliwie przestanka wieku winna
by¢ uwzgledniana jako jedna z istot-
nych okolicznosci przy ocenie poczy-
talnosci dysponenta.

Kolejna przestanke stanowi czas
udzielenia zgody. Modelowo przyj-
muje sie, ze zgoda powinna zostac
udzielona ex ante czyli zanim dojdzie
do dokonania czynul3. Dopuszcza
sie rowniez wyrazenie zgody w trakcie
dokonywania czynu, jednakze nalezy
zastrzec, 7ze w tym wypadku koniecz-
ne jest doktadne zbadanie tego, czy
zgoda zostata udzielona zanim do-
szto do naruszenia dobra. Dokonanie
takiego ustalenia moze okaza¢ sie

w konkretnym przypadku problema-

tyczne, poniewaz czesto trudno jest
jednoznacznie wskaza¢, w ktérym
konkretnie momencie doszto do na-
ruszenia dobra. Momentem granicz-
nym bedzie chwila zrealizowanie
czynnosci sprawczej, a w przypadku
przestepstw
chwila, w ktorej sprawca mogtby
jeszcze zapobiec wystapieniu skutku
przestepczego. W przypadku udziele-
nia zgody przez dysponenta w trakcie
dokonywania czynu, za konieczne

skutkowych  ostatnia

nalezy uzna¢ kazdorazowe zbada-
nie potencjalnego wptywu na proces
decyzyjny dysponenta dobra zacho-
wan podjetych przez sprawce przed
udzieleniem zgodyl4. Zgoda dyspo-
nenta dobrem prawnym wydana ex
post, tj. po zakonczeniu czynnosci
naruszajacej takie dobro, nie uchyla
odpowiedzialnosci karnej sprawcy.
Oznaczatoby to bowiem pozbawie-
karalnego cechy
bezprawnos$ci z moca wsteczna. Zgo-

nie zachowania

da wydana ex post moze natomiast
wptywaé na sadowy wymiar kary
(art. 52 § 2 k.k.).

W doktrynie pozostaje sporne, czy
dla swojej skutecznosci zgoda dyspo-
nenta dobra musi zosta¢ uzewnetrz-
Przyjecie braku obowiazku
uzewnetrznienia zgody dysponenta

niona.

oznacza, ze nawet jezeli sprawca nie

11. Nalezy przy tym zgodzi¢ sie z pogladem A. Baczak-Oplustil, ze ,nieukonczenie przez sprawce okre$lonego w art. 10 k.k. wieku nie oznacza, ze sprawcy nie
mozna przypisa¢ winy w tym znaczeniu, ze nie istniata u niego subiektywna mozliwo$¢ dochowania nakazu/zakazu wynikajacego z normy sankcjonowanej, a
oznacza tylko, iz ze wzgledu na przyjete z gory zatozenie nie mozna nawet rozwazac jej przypisania” - por. A Barczak-Oplustil ,Sporne zagadnienia istoty winy w
prawie karnym. Zarys problemu, w: Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych, rok IX: 2005 z 2, str. 88.

12. Wyjatek stanowic¢ bedg oczywiscie przypadki wprowadzenia ustawowego wymogu wieku niezbednego do udzielenia prawnie skutecznej zgody, a to art. 200
§ 1 kk., czy w przypadku przestepstwa z art. 192 § 1 k.k. przepisy art. 32 ust. 51 art. 34 ust. 4 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty
(Dz.U.2021.790 t.j. zdnia 2021.04.28).

13.W. Swida, Prawo karne, Warszawa 1989, s. 143.

14. Na okoliczno$¢ te uwage zwrécit S. Cieslik ,Zgoda dysponenta dobra prawnego na wkroczenie w sfere wolnosci seksualnej (analiza prawnoporéownawcza
modelu przyjetego na gruncie polskiego Kodeksu karnego oraz koncepcji Yes Means Yes)” [w:] Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych, preprint nr 11/2018,
www.czpk.pl/preprinty], odnoszac sie do mozliwosci skutecznego udzielenia zgody po przystapieniu przez sprawce do realizowania znamion przestepstwa z
art. 197 § 1 k.k,, nalezy jednak zauwazy¢, ze podjete przez sprawce dziatania mogg wptywac na dobrowolno$¢ oswiadczenia dysponenta réwniez w innych
sytuacjach.

15. Przeglad prezentowanych w tym wzgledzie stanowisk wraz z wskazaniem stosownej literatury przedstawiony zostat przez P. Daniluk, Warunki determinujace
skutecznosc zgody uprawnionego w prawie karnym, [w:] Palestra 50/1-2 (565-566), s. 40-41.

16. Ibidem...

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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zdaje sobie sprawy z faktu wyrazenia
przez dysponenta zgody, to nie powi-
nien ponosi¢ odpowiedzialnosci kar-
nej za sprawstwo. W takim przypadku
sprawca moze odpowiadac co najwy-
zej z tytutu usitowania nieudolnego z
art. 13§ 2 k.k.'*, o ile w trakcie czynu
nie jest Swiadom tego, ze dokona-
nie jest niemozliwe ze uwagi na brak
przedmiotu nadajacego sie do popet-
nienia na nim czynu zabronionego.
Przeciwny poglad uznaje za koniecz-
ne uzewnetrznienie woli dysponenta,
przy zatozeniu, ze zgodnie z trescia
art. 60 k.c. uzewnetrznienie moze na-
stapi¢ w sposéb dowolny (wyrazny
lub dorozumiany.

Mozna spotkac réwniez poglad wy-
magajacy zgody
w sposob wyrazny (ustnie/pisem-
nie). Potrzebe uzewnetrznienia zgody

uzewnetrnienia

uzasadnia sie stanem niepewnosci
co do tego, w jakim stanie znajdo-
wali by sie sprawca oraz dysponent.
Jako dodatkowy argument przema-
wiajacy za potrzeba uzewnetrznienia
zgody podaje sie potrzebe realizacji
funkcji gwarancyjnej prawa karnego.
W tym ujeciu, aby zgoda dysponen-
ta dobra prawnego byta skuteczna
na gruncie prawa karnego, sprawcy
musi towarzyszy¢ w trakcie podej-
mowania czynu Swiadomos¢ jej ist-
nienia. Za trafne nalezy uznac¢ jed-
nak stanowisko pierwsze, zgodnie
z ktérym zgoda dysponenta nie musi
zostaC¢ uzewnetrzniona. Mozliwos¢
czynu  sprawcy
w oparciu o konstrukcje usitowania

zakwalifikowania

16. Ibidem...

nieudolnego obala cato$¢ argumen-
tacji, majacej przemawiac za koniecz-
noscig uzewnetrznienia zgody. W gra-
nicach zakreslonych przez art. 13§ 2
k.k. funkcja gwarancyjna prawa kar-
nego nie zostaje bowiem naruszona,
a sprawca moze zosta¢ pociagniety
do odpowiedzialnosci za popetniony
czyn, przy czym kwalifikacja jego za-
chowania bedzie w takim przypadku
oddawac fakt, iz z uwagi na istniejaca
zgode dysponenta objete karnopraw-
na ochrong dobro prawne nie podle-
gato faktycznemu zagrozeniu'’.

Cecha charakterystyczng dla zgody
dysponenta dobrem prawnym jest
jej odwotalno$¢. Dysponent dobra
wydajacy zgode na jego naruszenie
moze ja cofnac¢ az do podjecia przez
sprawce czynnosci, na ktéra zgoda
zostata udzielona. Jezeli po podje-
ciu czynnosci sprawczej mozliwe jest
zapobiezenie
wigcemu znamie opisu czynu zabro-

ich skutkowi stano-
nionego, to réwniez nalezy przyjac
cofniecie zgody za dopuszczalne®.
W takim przypadku sprawca znaj-
duje sie w sytuacji dokonanego usi-
towania, i aby uwolni¢ sie od odpo-
wiedzialnosci karnej musi zgodnie
z dyspozycja art. 15§ 1 k.k. zapobiec
skutkowi stanowigcemu znamie czy-
nuzabronionego. Mozliwos$¢ cofniecia
zgody przez dysponenta prowadzi do
wniosku, ze skuteczno$¢ zgody nale-
7y ocenia¢ w momencie popetniania
czynu realizujacego znamiona typu
czynu zabronionego. Podobnie jak w
przypadku udzielania zgody, réwniez

w przypadku jej cofniecia aktualne
staje sie pytanie o koniecznos¢ mani-
festacji. Wmojejocenieréwniez wtym
przypadku nalezy opowiedziec sie za
mozliwoscig ,wewnetrznego” cofnie-
cia zgody. Forma cofniecia zgody win-
na by¢ bowiem wtérna w stosunku do
formy jej udzielenia. Nalezy jednak
zastrzec, ze brak uzewnetrznienia
przez dysponenta faktu cofniecia zgo-
dy na naruszenie dobra prawnego be-
dzie stwarzat po stronie sprawcy ry-
zyko dziatania w warunkach prawnie
relewantnego btedu. Charakter tego
btedu pozostaje sporny i wigze sie
z skutkiem udzielenia zgody®. W tym
wzgledzie konkuruja ze soba pogla-
dy kwalifikujace tego rodzaju btad
w oparciu o art. 28 § 1 k.k. i 29 k.k.
Pierwsze stanowisko zasadza sie na
zatozeniu, zgodnie z ktérym skutkiem
zgody jest pierwotna legalnos¢ czynu
zuwagina nienaruszenie normy sank-
cjonowanej. Dziatanie przez sprawce
w warunkach btedu co do istnieniu
zgody oznacza w tym wypadku brak
Swiadomosci ataku na dobro prawne,
co w konsekwencji implikuje koniecz-
nos¢ przyjecia kwalifikacji btedu z art.
28 § 1 k.k.?®. Z drugiej strony teoria,
zgodnie z ktorag zgoda dysponen-
ta stanowi kontratyp pozaustawo-
wy, determinuje kwalifikacje btedu
w oparciu o art. 29 k.k.

W dalszej kolejnosci nalezy wska-
zac, ze zgoda dysponenta musi miec
charakter konkretny - po pierwsze
musi wskazywac dobro, co do ktore-
go zgoda zostata wydana. Niezbedne

17. Odpowiada to specyfice usitowania nieudolnego, co do ktdrego Sad Najwyzszy w wyroku z 26.06.2008 r., sygn.. IV KK 42/08 wskazat, ze ,, (...) usitowanie nie-
udolne, czyli takie ktore obiektywnie nie byto zdolne narazi¢ lub naruszy¢ dobra chronionego prawem”.

18 P. Daniluk ,Warunki determinujace”, s. 39.

19. M. Nawrocki ,O0 moZliwych prawnokarnych konsekwencjach btedu po stronie wyrazajgcego zgode na naruszenie dobra” w: Prawo w dziataniu, Tom 39 Sprawy

Karne, s. 126 127.

20. A. Zoll w: Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Tom Il. Czes¢ I. Komentarz do art. 117-211a, red. W. Wrdbel, A. Zoll, komentarz do art.29, teza 5, LEX/el.
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jest rowniez, by w swojej tresci zgoda
wskazywata zakres i sposéb narusze-
nia dobra prawnego oraz osobe, do
ktorej jest adresowana (krag adresa-
tow). W mojej ocenie nie jest nato-
miast konieczne wyznaczenia przez
dysponenta sprawcy terminu do do-
konania czynnosci. Za wymog nalezy
natomiast przyja¢ aktualnos¢ zgody
rozumiang w ten sposéb, ze w razie
zmiany okolicznosci faktycznych, w
ktorych zgoda zostata wydana, staje
sie ona bezskuteczna, a przed przy-
stgpieniem do podjecia czynnosci
sprawczej konieczne jest jej ponowne
uzyskanie.

Zgoda jako okolicznosc
wytaczajaca bezprawnos$¢ czynu

Jak zasygnalizowano na wstepie ni-
niejszego opracowania, skutek udzie-
lenia zgody na naruszenie dobra
prawnego, obok wymogu spetnie-
nia warunkéw wstepnych opisanych
w czesci Il niniejszego artykutu, uza-
lezniony jest od charakteru dobra
prawnego bedacego jej przedmio-
tem. W doktrynie prawa karnego
przyjmuje sie, ze dobra prawne sta-
nowiace karnoprawnej
ochrony dziela sie na dobra wzgledne
i bezwzgledne?’. Podziat ten wyni-
ka z roznej wartosci poszczegodlnych

przedmiot

dobr prawnych dla spoteczenstwa?.
Ochrona dobr zaliczajacych sie do
pierwszej grupy uzalezniona jest wy-

tacznie od woli ich dysponenta. Tym
samym udzielenie przez uprawnione-
go zgody na naruszenie wzglednego
dobra prawnego wytacza bezpraw-
no$¢ czynu sprawcy. Do kategorii
wzglednych dobr prawnych zalicza
sie w szczegoblnosci: prawo wtasno-
nietykalnos¢ cielesna, dobre
imie, mir domowy. Odmiennie pre-

sci,

zentuje sie mozliwos$¢ dysponowania
dobrami o charakterze bezwzgled-
nym. Przyjmuje sie, ze wytaczone
jest swobodne dysponowanie do-
brami tego rodzaju przez poszcze-
golne jednostki, co uzasadnia sie
ich wysoka (bezwzgledna) wartoscia
dla spoteczenstwa. Zgoda udzielona
w stosunku do dobr bezwzglednych
nie wytagcza w konsekwencji bezpraw-
nosci czynu sprawcy. Z tego wzgledu
nalezy podzieli¢ poglad o konieczno-
$ci postugiwania sie w odniesieniu
do doébr prawnych tego rodzaju poje-
ciem dzierzyciela dobra prawnego?.

Kodeks karny w niektérych przypad-
kach wprost wskazuje dobra prawne
o bezwzglednym charakterze. Jako
przyktad mozna podaé wspominany
juz art. 150 § 1 k.k. penalizujacy za-
béjstwo eutanatyczne, ktérego jed-
nym z znamion jest zadanie przez
pokrzywdzonego $mierci*. Drugim
przyktadem jest art. 189a § 1 k.k.
wzw. z art. 115 § 22 k.k. (handel ludz-
mi), gdyz art. 115 § 22 k.k. stanowi,
Ze opisane w nim czynnosci spraw-

cze stanowia handel ludzmi rowniez
w przypadku, gdy pokrzywdzony wy-
razina nie zgode. Dobrem bezwzgled-
nymi bedzie zatem zycie - przedmiot
ochrony art. 150 § 1 k.k. oraz wolnos¢
- przedmiot ochrony przestepstwa
handlu ludZmi. Odnoszac sie do do-
bra w postaci wolnosci nalezy jednak
wskazaé, ze na kanwie przestepstwa
z art. 189 § k.k., tj. bezprawnego po-
zbawienia wolnosci, przyjmuje sie

powszechnie mozliwo$¢  skutecz-
nego udzielenia przez uprawnio-
nego zgody uchylajacej bezpraw-

nos¢ czynnosci sprawczej®. Roznica
wtym zakresie wynikaze szczegotowej
charakterystyki przedmiotu ochrony
typdw czyndéw zabronionych ujetych
w art. 189 § k.k. i art. 189a § 1 k.k.
O ile bowiem przedmiotem ochrony
obydwu typow jest wolnos¢, na co
wskazuje tytut rozdziatu XXIIl Kodek-
su karnego, w ktérym zostaty umiesz-
czone, omawiane typy czynow zabro-
nionych chronig rézne ptaszczyzny
tego dobra sensu largo. | tak przed-
miot ochrony art. 189a § 1 k.k. okre-
$la sie w doktrynie jako wolnosc¢ czto-
wieka rozumiang w kontekscie jego
godnosci®, natomiast na kanwie art.
189 § k.k. jako szczegotowy przed-
miot ochrony wskazuje sie wolnos¢
wolno$¢ swobodnego
przemieszczania sie?’. Przedstawio-
ne rozréznienie potwierdza, ze moz-
liwos¢ swobodnego dysponowania

fizyczna, ftj.

dobrem prawnym uzaleznione jest od

21. Mozna spotkac sie rowniez z podziatem na dobra dyspozytywne i niedyspozytywne — por D. Zajac, Zgoda dzierzyciela..., op.cit.

22.S. Tarapata, Dobro prawne w strukturze przestepstwa. Analiza teoretyczna i dogmatyczna, rozdziat |, 4.1.7, LEX/el.

23.Ibidem..., tak tez A. Zoll, Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Tom Il. Czes¢ |. Komentarz do art. 117-211a, red. W. Wrébel, A. Zoll, Komentarz do art. 150, teza 5, LEX/
el. oraz jak wskazano na wstepie D. Zajac, Zgoda dzierzyciela..., op.cit.
24. Sad Apelacyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 19 grudnia 2014 r., Il AKa 267/14 wyjasnit, ze ,zadanie, w przeciwienstwie do zgody, a nawet prosby, zawiera
element presji na psychike adresata zagdania”. Zadanie z art. 150 § 1 k.k. ma zatem charakter dalej idacy niz modelowa zgoda dzierzyciela dobra prawnego.

25. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 grudnia 2018 . V KK 508/17
26. A. Zoll, Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Tom Il. Czes¢ |. Komentarz do art. 117-211a, red. W. Wrébel, A. Zoll, komentarz do art. 189a, teza 3, LEX/el.
27. K. Lipinski, Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz, red. J. Giezek, komentarz do art. 189, teza 3, LEX/el.
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doktadnego charakteru tego dobra
i jego spotecznej wartosci.

Druga ptaszczyzne, na ktorej doko-
nuje sie rbéznicowania w zakresie
skutecznego dyspono-
dobrami prawnymi stano-

mozliwosci
wania
wigcymi przedmioty ochrony typow
czynow zabronionych, stanowi cha-
rakter (natezenie) ingerencji w te
dobra.
jest na przyktadzie zgody na spo-
wodowanie uszczerbku na zdrowiu.
Dominujgce w doktrynie stanowisko
przyjmuje, ze dopuszczalne jest sku-

Prawidtowos¢ ta widoczna

teczne dysponowanie dobrem praw-
nym w postaci zdrowia w zakresie
udzielenia zgody na lekki uszczer-
bek w rozumieniu art. 157 § 2 k.k.%.
Wytacznie bowiem w granicach ,lek-
kiego uszczerbku” naruszenie do-
bra prawnego w postaci zdrowia ma
pozostawad w zgodzie z interesem
spotecznym. W przypadku sredniego
i ciezkiego uszczerbku na zdrowiu,
ich powstanie po stronie pokrzyw-
dzonego naraza spotfeczenstwo na
wyzsze koszty (leczenia, renty, etc.),
co uzasadnia¢ ma wytagczenie moz-
liwosci swobodnego dysponowania
zdrowiem. W tym ujeciu mozliwos¢
skutecznego dysponowania dobrem
prawnym na gruncie przepiséw pra-
wa karnego uzalezniona jest nie tylko
od rodzaju tego dobra, lecz rowniez
od natezenia podjetej w nie ingeren-
cji*®. Na marginesie wymaga jednak
zaznaczenia, ze kwestia mozliwoscia

udzielenia zgody na spowodowanie
$redniego oraz ciezkiego uszczerbku
na zdrowiu pozostaje ciagle przed-
miotem dyskusji®®, w ktorej centrum
zainteresowania znajduje sie obecnie
mozliwo$¢ udzielenia skutecznej zgo-
dy na zabieg trwatej antykoncepcji.

W stosunku do znakomitej wiek-
szosci typow czynow zabronionych
ustawa nie wypowiada sie na temat
dopuszczalnosci
skutecznej zgody. W zwigzku z tym
niezbedne jest kazdorazowe okresle-
nie tego, czy chronione przez ustawe
karna dobro prawne zalicza sie do
wspomnianej grupy débr o wzglednej
wartosci spotecznej. Aby to ustali¢,
nalezy rozwazyc¢ interes indywidual-
ny jednostki oraz interes spoteczny
w dazeniu do egzekwowaniu praw-

wydania prawnie

nokarnej ochrony konkretnego dobra
prawnego. Mozliwo$¢ swobodnego
dysponowania dobrami jest klarow-
na w stosunku do dobr o charakterze
majatkowym. Jezeli osoba ma prawo
swobodnie nimi dysponowa¢ zgod-
nie z przepisami Kodeksu cywilnego
lub innych ustaw szczegoélnych, to na-
lezy przyja¢, ze ma rowniez prawo do
wydania zgody na dokonanie w sto-
sunku do tych débr czynnosci, ktére
w innym wypadku stanowityby czyn
zabroniony. Bardziej problematyczna
jest ocena mozliwosci skutecznego
dysponowania dobrami o charakte-
rze niemajatkowym. Jako kryterium
pomocnicze przy ocenie, czy moz-

liwe jest udzielenie skuteczne] zgo-
dy na naruszenie dobra prawnego
w sposéb objety hipoteza danego
typu czynu zabronionego, stuzyc
moze przewidziany przez ustawo-
dawce tryb $cigania danego przestep-
stwa. Jesli podjecie Scigania uzalez-
nione jest od woli pokrzywdzonego
(to w przypadku przestepstw z oskar-
zenia prywatnego oraz przestepstw
z oskarzenia publicznego $ciganych
na wniosek), mozna domniemywac,
ze dopuszczalne jest skuteczne dys-
ponowanie chronionymi przez te
przepisy dobrami co najmniej w za-
kresie zakreslonym przez hipoteze
normy sankcjonujacej, statuowanej
przez dany przepis®. Wniosek ten wy-
nika z faktu, ze ustawa na pierwszym
miejscu uwzglednia w tych przypad-
kach indywidualny interes zaintereso-
wanego. Nalezy jednak pamietac, ze
kryterium to ma charakter wytacznie
pomocniczy. Jako przyktad odstep-
stwa od tej reguty wskaza¢ mozna
przywotane juz wyzej scigane z urzedu
przestepstwo pozbawienia wolnosci
z art. 189 § 1 k.k. co do ktoérego moz-
liwe jest skuteczne udzielenie zgody
dysponenta.

W doktrynie prawa karnego sporny
pozostaje sam charakter zgody dys-
ponenta dobra prawnego jako oko-
licznoséci wytaczajacej bezprawnos¢
czynu. Jak zostato to juz wczesniegj
zasygnalizowane, w tym wzglednie
prezentowane sa dwa stanowiska.

28. K. Mtynarczyk-Putawska, Analiza porownawcza zgody wytaczajacej odpowiedzialnosc karng w prawie europejskim, [w:] Studia Europejskie / Centrum Eu-
ropejskie Uniwersytetu Warszawskiego, rocznik 2017, nr 3, str. 168, tak tez R. Kokot, Kodeks karny. Komentarz, red. R. Stefariski, komentarz do art. 157, teza 25,

Legalis/el; M. Budyn-Kulik, Kodeks karny. Komentarz, red. M. Mozgawa , komentarz do art. 157, teza 7, LEX/el.

29. Prowadzi to do wniosku, Ze pojecie dysponenta dobra prawnego powinno uwzgledniac granice swobodnego dysponowania tym dobrem.
30. Na literature w tym temacie wskazuje A. Zoll w: Kodeks karny. Czesc szczegdina. Tom Il. Czes¢ |. Komentarz do art. 117-211a, red. W. Wrobel, A. Zoll, komentarz

do art. 156, teza 6a, LEX/el.

31. P. Chlebowicz ,Przemoc stadionowa w ocenie prawnokarnej” w: Prokuratura i Prawo, nr 1/2006.
32. K. Mtynarczyk-Putawska, Analiza poréwnawcza..., s. 172; A. Marek (aut.) w: Kodeks karny. Komentarz, wyd. V, komentarz do art. 25, teza 4 i 5, LEX/el
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Poglad pierwszy przyjmuje, ze zgoda
dysponenta stanowi samoistny kon-
tratyp pozaustawowy??, ktdry wpro-
wadza wtorna legalnosé czynu. W tym
ujeciu czyn sprawcy, pomimo uzyska-
nia zgody dysponenta, narusza objete
zgoda dobro prawne, jako sprzeczny
z chroniaca je norma sankcjonowa-
na. Dziatanie sprawcy wypetnia za-
tem ustawowe znamiona typu czynu
zabronionego. Skutkiem uzyskania
zgody jest natomiast wtdrne uchy-
lenie bezprawnosci czynu sprawcy.
Zgodnie z ta konstrukcja zniszcze-
nie za zgoda wtasciciela przedmiotu
prawa wtasnosci jest réwnoznaczne
z naruszeniem dobra jakim jest pra-
wo wtasnosci.

Za trafny nalezy uzna¢ drugi z pogla-
dow, zgodnie z ktorym skuteczna zgo-
da dysponenta dobra prawnego jest
okolicznoscia wytaczajgca sam atak
na dobro prawne®. Dziatanie sprawcy

jest tym samym pierwotnie legalne -
nie narusza normy sankcjonowanej,
a w konsekwencji jedynie pozornie
realizuje znamiona typu czynu zabro-
nionego. Za odrzuceniem koncepcji,
zgodnie z ktéra zgoda dysponenta
stanowi kontratyp pozaustawowy
przemawia brak kolizji débr - cha-
rakterystycznego elementu wszyst-
kich ustawowych kontratypow. W tym
ujeciu nalezy odrézni¢ naruszenie
stanowiacego jedynie
corpus mechanicum dobra prawnego
od naruszenia samego dobra. Zamy-
kajac osobe za jej zgoda w pomiesz-
czeniu nie pozbawiam jej wolnosci
do przemieszczania sie pomimo tego,

przedmiotu

ze obiektywnie jej mozliwos$¢ prze-
mieszczania sie ulega ograniczeniu.
Analogicznie - niszczac przedmiot
wtasnosci za zgoda jego wtasciciela,
nie atakuje tego prawa, lecz w rzeczy-
wistosci potwierdzam wole wtasciciela®.

Podsumowanie

Powyzsza analiza przepiséw Kodek-
su karnego oraz pogladéw doktryny
prowadzi do wniosku, ze ztozenie
prawnie relewantnej zgody na na-
puszczenie dobra prawnego wymaga
spetnienia przez dysponenta przesta-
nek skutecznosci zgody, ktore wia-
73 sie w szczegbdlnosci z wymogiem
Swiadomego udzielenia zgody. Sku-
tek udzielenia zgody na naruszenie
dobra prawnego uzalezniony jest na-
tomiast od rodzaju dobra prawnego
oraz intensywnosci ingerencji w to
dobro. W przypadku, gdy ingerencja
w dobro prawnie chronione jest spo-
tecznie akceptowalna, zgoda dyspo-
nenta wytacza bezprawnos$¢ dziatania
sprawcy. W pozostatych przypadkach
zgoda dzierzyciela dobra sprawnego
stanowi wytacznie okolicznos$¢ wpty-
wajaca na wymiar kary.

Summary

Pawet Postolko

The above analysis of the provisions of the Criminal Code and the views of the criminal law doctrine lead to the conclusion
that giving a legally relevant consent to an interference with a legal good requires that the disposer fulfil the conditions of
effectiveness of the consent, which are connected in particular with the requirement of giving the consent knowingly. The
consequence of giving consent to an interference with a legal good, depends on the type of legal good and the intensity of
the interference. If the interference with a legally protected good is socially acceptable, the assent of the possessor of the
right excludes the unlawfulness of the perpetrator’s act. In other cases the consent of the possessor of a good constitutes
only a circumstance influencing the penalty.

33. W. Wrébel, A Zoll, Polskie prawo karne, czes¢ ogdlna, wyd. 1, str. 169.

34. Ibid.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.



Doradztwo Prawne i Podatkowe

RB BIULETYN

Bartosz Nawrot

Stowa kluczowe: ordynacja
podatkowa, kryptowaluty,
podatek dochodowy od

0sob prawnych, CIT, podatek
dochodowy od 0séb fizycznych,
VAT, waluta wirtualna, Bitcoin

OPODATKOWANIE OBROTU KRYPTOWALUTAMI

NA GRUNCIE PODATKU DOCHODOWEGO OD OSOB
FIZYCZNYCH W SWIETLE NOWELIZACJI 7 23.10.2018 R.

O ZMIANIE USTAWY O PODATKU DOCHODOWYM OD OSOB
FIZYCZNYCH, USTAWY O PODATKU DOCHODOWYM OD
OSOB PRAWNYCH, USTAWY — ORDYNACJA PODATKOWA
ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW

W artykule przedstawiono podejscie polskiego prawodawstwa oraz interpreta-
cje organow podatkowych do rynku wirtualnych walut na przyktadzie noweliza-
cji dokonanej ustawa zdnia 23.10.2018 1. o zmianie ustawy o podatku dochodo-
wym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osdb prawnych,
ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw *. Skoncentro-
wano sie miedzy innymi na interpretacjach podatkowych polskich izb skarbo-
wych. Liczba sktadanych zapytan interpretacyjnych wskazuje na to, ze problem

legalnego uzytkowania kryptowalut wciaz jest aktualizowany.

Pojawienie sie w obrocie gospodarczym
kryptowalut jest duzym wyzwaniem dla
wszystkich istniejacych systeméw praw-
nych. lch wydobycieitworzenie,aw konhcu
- obrét nimi - sprawiaja wiele problemow
prawnych oraz podatkowych. Okazato
sie, ze nabywajac kryptowalute, mozna ja
pbdzniej odsprzedac z zyskiem, ktéry co do
zasady powinien podlega¢ opodatkowa-
niu. Trend jakim byto wydobycie, a w kon-
sekwencji handel kryptowalutami, urdst
do tak duzych rozmiaréw, ze swiatowe go-
spodarki zaczety zastanawiac sie nad tym,
czym tak naprawde jest kryptowaluta i w
jaki sposob powinna by¢ opodatkowana.

Podejscie systeméw prawnych réznych
krajow do problematyki alternatywnej
waluty jest zroéznicowane. W Polsce od-

nosi sie do niej Ordynacja, a takze coraz
wiecej interpretacji podatkowych z tego
zakresu. Przygladamy sie ustawie nowe-
lizujgcej prawo w tym obszarze, pod ka-
tem pytania, czy dostatecznie zabezpie-
cza kwestie opodatkowania kryptowalut,
ajeslinie, to jakie jeszcze zmiany mogtyby
zosta¢ wprowadzone.

Definicja kryptowaluty

Stownik jezyka polskiego definiuje kryp-
towalute jako umowna jednostke pie-
niezna, funkcjonujaca w systemie ksiego-
wym opartym na technice zaszyfrowane;j
komunikacji  cyfrowej, identyfikowana
przez unikalny kod, stuzaca jako srodek
ptatniczy jedynie w systemie elektro-
nicznym?®. Z kolei Europejski Bank Cen-

1. Ustawa z dnia 23.10.2018 . 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku docho-
dowym od oséb prawnych, ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500),

dalej: ustawa nowelizujaca z dnia 23.10.2018 1.

Russell Bedford Poland Sp. z o.0.
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tralny juz w 2012 r. zdefiniowat
wirtualne waluty jako ,niepodlega-
jacy regulacjom prawnym typ pie-
nigdza wydawany w $rodowisku
elektronicznym  [...]"*.  Nastepnie
w 2015 r. uznat jg za ,cyfrowa repre-
zentacje wartosci niewyemitowa-
nej przez bank centralny [...], ktéra
w pewnych okoliczno$ciach moze
by¢ uzyta jako alternatywa dla pie-
nigdza” °. Definicja stworzona przez
grupe Financial Action Task Force,
a nastepnie poszerzona i dopraco-
wana przez Europejski Urzad Nad-
zoru Bankowego w 2014 r., stanowi,
ze ,waluta wirtualna jest cyfrowga re-
prezentacja wartosci, ktora moze by¢
przekazywanaza pomoca technologii
IT i stosowana jako $rodek wymiany,
jednostka rozrachunkowa czy $rodek
przechowywania jednak
nie ma statusu oficjalnego $rodka
ptatniczego - tzn. jej wartos¢ nie jest
gwarantowana przez zaden rzad czy
Bank Centralny, jednak moze podle-
gac regulacjom panstwa” ©. Definicja
ta co do zasady oddaje idee walut
wirtualnych.

wartosci,

Ciekawe cechy walut wirtualnych
dostrzega rowniez J. Ryfa w zapro-
ponowanej przez siebie definicji, bo-
wiem wedtug tego autora ,walutami
wirtualnymi okresla sie specyficzna
kategorie pieniadza elektroniczne-
go, posiadajaca co najmniej kilka

3. Wielki Stownik Jezyka Polskiego, wyd. PWN, 2022 r.

subkategorii, opartego wytacznie na
zaufaniu uzytkownikdéw, przez co nie
wystepuje oficjalna instytucja beda-
ca jego gwarantem, petniacego role
srodka wymiany i przechowywania
wartosci. Pienigdz ten jest wysoce
elastyczny (podatny na udoskona-
lenia i modyfikacje), czesto dosto-
sowany do najnowszych technologii
internetowych, zapewniajac wysoka
mobilnos¢ i swobode przeptywu war-
tosci bez posrednictwa osoby trze-
ciej (np. bankowosci internetowej) .
Swoista definicje walut wirtualnych,
na przyktadzie Bitcoina, zbudowat
rowniez Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej na potrzeby roz-
patrzenia pytania prejudycjalnego.
TSUE akcentuje, ze waluty wirtualne
to waluty z dwukierunkowym prze-
ptywem bezposredni
Srodek ptatniczy pomiedzy stronami,
ktore je akceptuja, przy czym jedy-
nym przeznaczeniem wirtualnej wa-

stanowiace

luty jest funkcja $rodka ptatniczego.
W skrécie TSUE nazywa waluty wirtu-
alne umownym $rodkiem ptatniczym
8 przy czym nie postuguje sie poje-
ciem kryptowaluty. W pismiennic-
twie mozna spotkac¢ dalsze synonimy
tego pojecia: cyber-pieniadz, cyfrowy
pieniadz itd.

Kwalifikacja przychodu
z obrotu kryptowalutami

4. European Central Bank, Eurosystem - virtual currency schemes October 2012,
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/virtualcurrencyschemes201210en.pdf (dostep: 2022-05-22)
5. European Central Bank, Eurosystem - virtual currency schemes February 2015
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/virtualcurrencyschemesen.pdf

6. The Financial Action Task Force (FATF), Raport, Virtual Currencies: Key Definitions and Potential AML/CFT Risks, FATF/OECD, czerwiec 2014, http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/Virtual-currency-key-definitions-and-potential-aml-cft-risks.pdf.
7.J. Ryfa, Waluty Wirtualne - Problem Zdefiniowania i Klasyfikacji Nowego Srodka Ptatniczego, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu Wro-

ctaw 2014, nauki o finansach, ISSN 2080- 5993, s. 139.

8. Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015r., sygn. C-264/14, LEX.
9. Ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1079 z.m. dalej: u.p.d.o.f.)

a zrodto przychodow

01.01.2019 r. weszta w Zzycie usta-
wa nowelizujaca z dnia 23.10.2018
r., ktora dokonata istotnych zmian
w opodatkowaniu obrotu kryptowa-
lutami podatkiem dochodowym od
0séb fizycznych oraz podatkiem do-
chodowym od oséb prawnych. Przed
wskazang nowelizacja w polskim pra-
wie podatkowym nie obowigzywaty
szczegblne reguty opodatkowania
w tym zakresie. Watpliwosci co
do poprawnego zakwalifikowania
przychodu z obrotu kryptowalu-
tami powstaty na gruncie ustawy
7 26.07.1991 r. o podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych ° i dotyczyty
nastepujacych kwestii:

1. jaki stopien ,profesjonalizacji”
obrotu waluta wirtualna powo-
duje, Zze przychody z tego tytutu
powinny by¢ opodatkowane na
zasadach wtasciwych dla przy-
chodow z dziatalnosci gospodar-

czej;

2. jak nalezy klasyfikowac¢ przy-
chody, ktére nie mogty zostac
opodatkowane na zasadach wta-
Sciwych dla przychodéw z dzia-
talnosci gospodarczej.

Pierwsza kwestia wigze sie scisle zwy-
soce ocennym charakterem definicji
dziatalnosci gospodarczej na gruncie

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych °. Dziatalnoscig go-
spodarcza w rozumieniu tej ustawy
jest dziatalnos¢ zarobkowa - m.in.
wytworcza, budowlana, handlowa,
ustugowa - prowadzona ,we wtasnym
imieniu bez wzgledu na jej rezultat,
w sposob zorganizowany i ciagty,
z ktorej uzyskane przychody nie
sa zaliczane do innych przycho-
dow ze zrédet wymienionych w art.
10 ust. 1 pkt 1, 2 i 4-9” . Tym sa-
mym niemozliwe staje sie wyzna-
czenie  precyzyjnych  przestanek,
ktorych spetnienie powoduje opo-
datkowanie przychodu wedtug za-
sad wtasciwych dla przychodow
z dziatalnosci gospodarczej. Dobrym
przyktadem jest interpretacja indy-
widualna Dyrektora Izby Skarbowej
w Warszawie z26.06.2014 r. 22, w ktorej
uznano, ze przychod z obrotu krypto-
waluta, osiggniety przez podatnika,
ktory w roku podatkowym zrealizowat
,okoto kilkunastu tysiecy transakcji”
kryptowalutowych, podlega opodat-
kowaniu na zasadach wtasciwych dla
przychodow z praw majatkowych,
a nie z dziatalnosci gospodarcze].
Skarga na te interpretacje zostata
oddalona przez Wojewodzki Sad Ad-
ministracyjny w Warszawie wyrokiem
z 11.09.2015 r. 2 Co istotne, w obo-
wiazujacym woéwczas stanie praw-
nym sad nie byt zwigzany zarzutami

skargi, co oznacza, ze oddalajac ja,
podzielit jednocze$nie poglad or-
ganu podatkowego, ze przychod
osiagany we wskazanych warunkach
nie powinien by¢ opodatkowany na
zasadach wtasciwych dla przycho-
dow z dziatalnosci gospodarczej ** .
Wtym Swietle pojawiasie pytanie, jaki
rodzaj dziatalnosci miatby spetnia¢
przestanki uznania jej za dziatalnos¢
gospodarcza w rozumieniu ustawy
o podatku dochodowym od oso6b fi-
zycznych, jezeli realizowanie kilku-
nastu tysiecy transakcji nie spetnia
przestanki zorganizowania oraz cia-
gtosci dziatalnosci ».

Z kolei druga z zasygnalizowanych
watpliwosci zostata rozstrzygnieta
w powotanym wyzej wyroku Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 11.09.2015 r.
oraz w oddalajacym skarge kasa-
cyjna na to orzeczenie wyroku Na-
czelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 6.03.2018 r.** Sady obu instan-
cji uznaty, ze przychody, ktore nie
mogty zosta¢ opodatkowane na za-
sadach wtasciwych dla przychodow
z dziatalnosci gospodarczej, nalezy
opodatkowa¢ wedtug zasad wtasci-
wych dla przychodéw z praw majat-
kowych.

W Swietle ustawy nowelizujacej
z dnia 23.10.2018 r. od 1.01.2019 r.

10. W. Majkowski, M. Michna, Obrot kryptowalutami - skutki podatkowe w VAT | PCC, LEX/el. 2018.

11. Art. 5a pkt 6 u.p.d.o.f.

przychody z handlu kryptowaluta-
mi sa klasyfikowane do przycho-
dow z kapitatow pienieznych - na
gruncie podatku dochodowego od
0séb fizycznych. Co wazne, dla po-
datnikow podatku dochodowego od
0sob fizycznych, w $wietle nowego
stanu prawnego nieistotne pozosta-
je, czy dziatania danego podatnika
wyczerpujg znamiona dziatalnosci
gospodarczej. Przesadza o tym do-
dany przez ustawe nowelizujaca art.
30b ust. 5b u.p.d.o.f,, zgodnie z kt6-
rym ,dochodéw z odptatnego zbycia
walut wirtualnych nie taczy sie z do-
chodami opodatkowanymi na zasa-
dach okres$lonych w ust. 1 oraz w art.
27 lub art. 30¢”. W konsekwencji od
dochodow uzyskanych z odptatnego
zbycia walut wirtualnych podatek
dochodowy bedzie wynosit zawsze
19% uzyskanego dochodu'’. Powyz-
sze zmiany nalezy oceni¢ pozytywnie
przede wszystkim z uwagi na usunie-
cie stanu niepewnosci, czy przychéd
osiagniety w danych warunkach pod-
lega opodatkowaniu wedtug zasad
wtasciwych dla przychodow z dzia-
talnosci gospodarczej, czy wedtug
zasad wtasciwych dla przychodéw in-
nego rodzaju 8. Wypada takze zwro-
ci¢ uwage na to, iz brak zmiany art.
17 ust. 2 u.p.d.o.f. przez ustawe no-
welizujaca z dnia 23.10.2018 r., przy
jednoczesnym rozszerzeniu katalo-

12. Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby administracji Skarbowej w Warszawie z 26.06.2014 r (IPPB1/415-276/14-4/EC.)

13. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 11 wrzesnia 2015 r. sygn. akt SA/Wa 3374/14

14. Skarga wptyneta do sadu 3.11.2014 r., wiec zastosowaniu nie podlegat art. 57a ustawy z 30.08.2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjny-
mi (Dz.U.z 2018 . poz. 1302 ze zm.), zgodnie z ktérym ,skarga na pisemna interpretacje przepisow prawa podatkowego wydana w indywidualnej sprawie moze
by¢ oparta wytacznie na zarzucie naruszenia przepisow postepowania, dopuszczeniu sie btedu wyktadni lub niewtasciwej oceny co do zastosowania przepisu
prawa materialnego. Sad administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz powotana podstawa prawng”, ktéry w tym brzmieniu wszedt w zycie 15.08.2015r.

15. Charakter zarobkowy nie budzi watpliwosci.

16. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 marca 2018 r. sygn. akt Il FSK 488/16

17. art. 30b ust. lau.p.d.o.f.

18. J. Wirski, Opodatkowanie obrotu kryptowalutami na gruncie podatkéw dochodowych w Swietle zmian od 1.01.2019 r. - zagadnienia praktyczne, PP 2019, nr

1,5.41-48.
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gu przychodéw z kapitatow pieniez-
nych, prowadzi do wniosku, ze jezeli
wartos¢ rynkowa zbywanej waluty
wirtualnej bedzie wyzsza niz cena jej
zbycia, brak bedzie podstaw do okre-
Slenia przychodu z tego tytutu w wy-
sokosci wartosci rynkowe] zbywanej
kryptowaluty. Odmienne zasady wy-
stepuja jednak na gruncie podatku
dochodowego od o0séb prawnych,
gdzie obowiazuje ,szersza” podstawa
do okreslenia przychodu w wartosci
rynkowe;.

Koszty uzyskania przychodu
a mozliwosci czasowe
ich rozliczenia

Przed 1.01.2019 r. sposoéb rozlicza-
nia kosztow uzyskania przychodow
zalezat od kwalifikacji przychodu ze
zbycia waluty wirtualnej do Zrodta
przychodow. W przypadku kosztow
uzyskania przychodow powigzanych
z przychodami opodatkowanymi na
zasadach wtasciwych dla przycho-
dow z praw majatkowych zastoso-
wanie powinien znalez¢ art. 22 ust.
4 u.p.d.o.f, zgodnie z ktérym koszty
uzyskania przychodéw sa potraca-
ne tylko w tym roku podatkowym,
w ktorym zostaty poniesione. Spo-
séb interpretacji przez administracje
skarbowa rozni sie jednak od stano-
wiska zaprezentowanego powyzej,

a mianowicie w interpretacji indywi-
dualnej Dyrektor Krajowej Admini-
stracjiSkarbowejzdnia20.03.2017r.*°
zaprezentowano stanowisko, zgodnie
z ktorym koszty uzyskania przycho-
dow powinny by¢ wykazywane na
zasadzie wspotmiernosci z przycho-
dami. Dyrektor Krajowej Administra-
cji Skarbowej w wyzej powotanej
interpretacji wskazat, ze ,Wniosko-
dawca dokonat w 2016 r. nabycia
kryptowaluty (...) z uwagi na fakt, ze
Wnioskodawca uzyskat przychéd ze
zbycia kryptowaluty w 2017 r., nie
moze wykaza¢ w zeznaniu za 2016 .
kosztu uzyskania przychodu (straty)
z tytutu nabycia kryptowaluty bit-
coin”. Stanowisko takie jest o tyle
korzystniejsze dla podatnika od
rozliczania kosztow ,na biezgco”,
7e odpada konieczno$¢ rozliczania
straty, co dla czesci podatnikéw by-
toby mniej korzystne, gdyz w jednym
roku mozna rozliczy¢ maksymalnie
50% straty. Rozliczanie straty jest
tez ograniczone w czasie . Mogto-
by to prowadzi¢ do opodatkowania
nie dochodu, lecz przychodu. Tym
samym pozytywnie nalezy ocenié
powotane stanowisko Dyrektora Kra-
jowej Informacji Skarbowej. Stanowi
ono wyraz - dozwolonego w oma-
wianym przypadku
rezultatow wyktadni jezykowej 2.
7 powyzszym wigze sie problem iden-

- ,przetamania”

tyfikacji sprzedawanej kryptowaluty
na potrzeby przyporzadkowania wy-
datkéw na jej nabycie z uzyskiwanym
przychodem.

Organy podatkowe stoja na stanowi-
sku, ze w tym zakresie powinna znaj-
dowaé zastosowanie zasada FIFO 22
Jak stwierdzit bowiem Dyrektor Izby
Skarbowej w Warszawie w interpreta-
cji indywidualnej z dnia 26.06.2014 r.
2 ,gdy nie bedzie mozliwosci iden-
tyfikacji sprzedawanych bitcoinow
Wnioskodawca moze zastosowac
metode «pierwsze przyszto, pierwsze
wyszto”. Jakkolwiek nie jest to wyra-
zane wprost w rozstrzygnieciach or-
gandéw, mozna tutaj dopatrywac sie
rozwigzania omawianego problemu
per analogiam do zasad okreslenia
kosztéw uzyskania przychodéw ze
zbycia tytutéw uczestnictwa w fundu-
szach kapitatowych %%, Jezeli za$ cho-
dzi o sposob rozliczania wydatkéw
powigzanych z przychodami opodat-
kowanymi na zasadach wtasciwych
dla przychodow z dziatalnosci go-
spodarczej - na gruncie stanu praw-
nego obowiazujacego do 31.12.2018
r. — organy podatkowe poczatkowo
staty na stanowisku, ze zasady w tym
zakresie sg tozsame z zasadami rozli-
czania wydatkow zaliczanych do zré-
dta przychodoéw ,prawa majatkowe”;
inne jest tylko Zzrédto przychodéw %,

19. Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 20.03.2017 (0461-ITPB1.4511.27.2017.2.MR.)

20. Art. 9 ust. 3u.p.d.of.

21. Zob. szerzej B. Brzezinski, Wyktadnia prawa podatkowego, Gdansk 2013, s. 56-58; B. Brzezinski, M. Zirk-Sadowski, Specyfika wyktadni prawa podatkowego
[w:] Zagadnienia ogdlne prawa podatkowego, red. W. Nykiel, M. Wilk, £6dz 2014, s. 70.
22.Firstin - first out jest to metoda wykorzystywana do zarzadzania aktywamii wycenami. FIFO zaktada, ze produkty, ktore zostaty wytworzone lub nabyte pierw-
sze, s jako pierwsze sprzedawane, zuzywane czy zbywane.
23. Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 26.06.2014 r. (IPPB1/415-276/14-4/EC.)

24. J. Wirski, Opodatkowanie obrotu kryptowalutami na gruncie podatkéw dochodowych w swietle zmian od 1.01.2019 r. - zagadnienia praktyczne, PP 2019, nr

1,5.41-48.

25. Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 25.07.2017 r. (0113-KDIPT2-3.4011.200.2017.1.RR.)
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Z kolei w pewnym momencie zaczeta
ksztattowac sie linia interpretacyjna,
w Swietle ktérej waluta wirtualna stano-
witowarhandlowy, wiec zasady opodat-
kowaniahandlu kryptowalutagwramach
dziatalnosci gospodarczej powinny byc
identyczne jak zasady opodatkowania
obrotu innymi towarami handlowymi.
W tym Swietle wydatki na zakup wa-
luty wirtualnej powinny by¢ potraca-
ne na biezaco . Konsekwencja tego
stanowiska jest koniecznos¢ doko-
nywania corocznego spisu z natury,
w ktorym powinna by¢ uwzgledniana
warto$¢ niesprzedanej waluty wirtu-
alnej oraz obowiazek dokonywania
korekty dochodu o warto$¢ rédznic
remanentowych?.  Wycena
danych walut wirtualnych w spisie

posia-

z natury - zdaniem organéw — powin-
na by¢ dokonywana z uwzglednie-
niem wspomnianej juz metody FIFO
%8 Powyzszy poglad organdéw podat-
kowych zaczat by¢ jednak kwestio-
nowany przez sady administracyjne.
Przyktadowo Wojewddzkiego Sadu Ad-
ministracyjnego w Olsztynie w wyroku

z 9.05.2018r.” dopuscit rozlicznie-
kosztéw z handlu  kryptowaluta
w ramach dziatalnosci gospodar-

czej metodg FIFO - czyli zgodnie
z poczatkowym podejsciem organdw
podatkowych, ktore nastepnie ulegto
zmianie.

Brak jednolitejinterpretacji prawidto-
wego sposobu rozliczania kosztow

nabycia waluty wirtualnej w ramach
dziatalnosci gospodarczej zakonczy-
ta ustawa nowelizujaca. W jej Swietle
0d 1.01.2019 r. koszty nabycia waluty
wirtualnej bedg zawsze rozliczane na
biezaco. Zgodnie bowiem z dodanym
art. 22 ust. 15 u.p.d.o.f. koszty uzy-
skania przychodéw z tytutu odptat-
nego zbycia waluty wirtualnej ,sa
potragcane w tym roku podatkowym,
w ktérym zostaty poniesione”. Jest
to zmiana, ktéra nalezy oceni¢ po-
zytywnie. Watpliwosci budzi jednak
kolejna zasada, wprowadzona przez
ustawe nowelizujaca, zgodnie z ktora
nadwyzka kosztéw uzyskania przy-
chodow z tytutu odptatnego zbycia
waluty wirtualnej nad przychodami
z odptatnego zbycia waluty wirtual-
nej, uzyskanymiw roku podatkowym,
powieksza koszty uzyskania przycho-
dow z tytutu odptatnego zbycia wa-
luty wirtualnej poniesione w nastep-
nym roku podatkowym?®. Pojawia sie
pytanie, czy owa nadwyzka ,prze-
chodzi” na rok nastepny tylko raz,
czy wiecej niz raz. Przyktadowo: czy
podatnik nabywajacy kryptowalute
w roku x i sprzedajacy ja w roku x+2
(przy zatozeniu niedokonywania in-
nych transakcji) bedzie uprawniony
do rozliczenia w roku x+2 wydat-
kébw na nabycie kryptowaluty po-
niesionych w roku x? W mojej oce-
nie rezultatem wyktadni jezykowej
analizowanego przepisu powinna
by¢ odpowiedZ twierdzaca. Skoro

nadwyzka kosztéw nad przychoda-
mi roku x ,przechodzi” w postaci
kosztéw uzyskania przychodéw na
rok x+1, to w przypadku ,nieskon-
sumowania” tych kosztow mamy do
czynienia z nadwyzka kosztoéw nad
przychodami w roku x+1, ktéra po-
winna powiekszy¢ koszty uzyskania
przychodow roku x+2. Rezultat wy-
ktadni jezykowe] potwierdza takze
wyktadnia
na3. Negatywnie nalezy oceni¢ nie-
kwestii

systemowa wewnetrz-

rozstrzygniecie tej wprost
w ustawie nowelizujacej.

Opodatkowanie wymiany
jednej kryptowaluty na inng

W minionym stanie prawnym duze
watpliwosci budzito roéwniez opo-
datkowanie zamiany kryptowalut, tj.
operacji zamiany waluty wirtualnej
jednego rodzaju na walute wirtualna
innego rodzaju®2. Zdaniem organdw
podatkowych taka transakcja nie
pozostawata obojetna podatkowo,
podczas gdy sady administracyjne
uznawaty takie stanowisko za nie-
sporu
byto to, czy jest mozliwe wyliczenie
podstawy opodatkowania z tytutu
takiej czynnosci. Nalezy podkresli¢,
ze orzecznictwo korzystne dla podat-
nikéw zapadto na gruncie spraw ze

prawidtowe®. Przedmiotem

skarg na interpretacje indywidualne.
Sady niejako byty zmuszone uchylac
interpretacje niekorzystne dla wnio-

26. Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 12.10.2017 r. (0114-KDIP3-1.4011.269.2017.2.EC.)
27. Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowe] Informacji Skarbowej z dnia 22.02.2018 . (0113-KDIPT2-3.4011.482.2017.1.SJ.)
28. Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 13.02.2018 . (0113-KDIPT2-3.4011.480.2017.2.RR.)
29. Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 14 wrzesnia 2021 r. | SA/Gl 564/21
30. P. Janiszewski, C. Krysiak, D. Widzyk, Opodatkowanie transakcji wirtualnych, PP 2019, nr 3, s. 25-35.
31. Zasadniczo przedmiotem opodatkowania podatkiem dochodowym jest dochdd, co zostato wyrazone w art. 9 ust. 1 u.p.d.o.f, a wyjatki od tej zasady sa

ustanawiane wprost
32. Np. bitcoin na ethereum.

33. Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 9.05.2018 r. sygn. akt | SA/O1201/18
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skodawcow, uwazajac na sformu-
towany przez tych wnioskodawcow
opis stanu faktycznego. Jak podkre-
$lit Wojewodzki Sad Administracyjny
w Olsztynie: ,Organ podatkowy do-
konang wyktadnie powinien uzasad-
ni¢ z odniesieniem do powotanych
we wniosku okolicznoséci faktycznych
- w tym za$ przypadku - wobec pod-
noszonego przez wnioskodawce bra-
ku technicznej mozliwosci ustalenia
rzeczywistej podstawy opodatkowa-
nia transakcji zamiany”. Niewyklu-
czone pozostaje zatem, ze w sprawie
wymiarowe] sad zajatby inne stano-
wisko. Brak technicznej mozliwosci
wyliczenia podstawy opodatkowania
w omawianej sytuacji wydaje sie by¢
kwestig oczywista. Co wazne, ustawa
nowelizujaca wprowadzita podatko-
wa neutralnos$¢ transakcji zamiany
walut wirtualnych. Jak stanowi bo-
wiem art. 17 ust. 1 pkt 11 u.p.d.o.f,

opodatkowaniu podlegaja przycho-
dy z odptatnego zbycia waluty wirtu-
alnej, a przez ,odptatne zbycie walu-
ty wirtualnej” rozumie sie wymiane
waluty wirtualnej na prawny srodek
ptatniczy, towar, ustuge lub prawo
majatkowe inne niz waluta wirtual-
na. Nie mozna znalez¢ aksjologicz-
nego uzasadnienia dla wytaczenia
z kosztéw uzyskania przychodow
wydatkow zwiazanych z zamiana
waluty wirtualnej na inna walute wir-
tualna®*, gdyz taka zamiana - koniec
koncéw - stuzy uzyskaniu wiekszego
przychodu (ograniczeniu straty) ze
zbycia waluty wirtualnej.

Podsumowanie

Zasadniczo nalezy pozytywnie oce-
ni¢ uchwalenie ustawy nowelizuja-
cej, ktérej przyswiecat cel uporzadko-
wania zasad opodatkowania obrotu
kryptowalutami na gruncie podatku

dochodowego od oséb fizycznych.
Zostat on zrealizowany, cho¢ mozna
dostrzec obszary, w ktérych ustawa
nie rozwiewa istniejacych watpliwo-
$ci, a wrecz je mnozy. Nalezy zatem
postulowac zmiane przepisow w tym
zakresie lub wydanie interpretacji
ogblnej (badz objasnien podatko-
wych), w ktorych zostana wyjasnione
kwestie watpliwe, w tym w szczegdl-
nosci doprecyzowanie zasad miedzy-
okresowego rozliczania kosztow uzy-
skania przychodow z handlu waluta
wirtualna, a takze rozstrzygniecie,
czy jest dopuszczalne rozpoznawa-
nie kosztow uzyskania przychodow
w postaci wydatkéw na ,kopanie”
waluty wirtualnej.

Summary

Bartosz Nawrot

The emergence of cryptocurrencies is a major challenge for all existing legal systems. Trading, mining and creation of
cryptocurrencies raises many legal and tax issues. The problem of lack of taxation of cryptocurrencies was noticed basi-
cally at the time of their emergence . It turned out that by purchasing a cryptocurrency, you can later resell it with a profit.
Profit in principle should be taxable. The trend of mining and consequently trading in cryptocurrencies has grown to such
proportions that the world’s economies have begun to wonder what cryptocurrency really is and how it should be taxed.
The rapid development of virtual currency systems with a global reach makes the issue of their legal regulation a neces-
sity, especially on the grounds of personal income tax.

34. Wytaczenie z art. 23 ust. 1 pkt 38d u.p.d.o.f.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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Stowa kluczowe: dziatalnosc¢
gospodarcza, cudzoziemiec, przed-
siebiorca, uwarunkowania prawne,
obowiazki podatkowe, ograniczenia,
Konstytucja Biznesu, biznes w Pol-
sce, Doradztwo Prawne i Podatkowe
- RBBiuletyn.

ADMINISTRACYJNO-PRAWNY STATUS PRZEDSIEBIORCY
ZAGRANICZNEGO W POLSCE

Polska jest stabilnym i dynamicznie rozwijajacym sie krajem, ktéry posiada
bardzo korzystne potozenie geograficzne. taczy szlaki handlowe pomiedzy
wschodnia a zachodnig Europa, znajdujac sie w otoczeniu panstw Unii
Europejskiej z zachodu oraz Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw ze wschodu.
Reprezentuje przy tym duzy rynek, gdyz liczy blisko 38 milionow mieszkancow.
Istotnym atutem jest fakt, ze od 2004 roku jest cztonkiem Unii Europejskiej,
CO oznacza, ze uzyskanie zgody na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w Polsce otwiera przedsiebiorcy zagranicznemu, pochodzacemu z kraju
trzeciego, rowniez rynki innych panstw cztonkowskich oraz daje dostep do
dotacji unijnych, ktére sg w stanie znaczaco sfinansowac przedsiewziecie
przedsiebiorcy zagranicznego przy spetnieniu odpowiednich kryteriow.
W niniejszym artykule przyjrzymy sie blizej wymogom administracyjnym

i prawnym, jakie stawia sie w Polsce przedsiebiorcy zagranicznemu.

W rankingu ,Doing Business 2020” Polska
wsréd 190 sklasyfikowanych panfstw zajeta
40. miejsce pod katem ,tatwosci” prowadze-
nia biznesu. Wptyw na tak dobry wynik mia-
ta m.in. tzw. Konstytucja dla Biznesu, ktora
weszta w zycie 30 kwietnia 2018 roku. Byta
to najwieksza reforma prawa gospodarczego
od wielu lat. Wprowadzita ona wiele utatwien
oraz ulg w prowadzeniu biznesu oraz m.in.
stworzyta Urzad Rzecznika Matych i Srednich
Przedsiebiorcow. Jest to bardzo wazna zmia-
na dla sektora MSP (Matych i Srednich Przed-
siebiorstw), na ktory sktada sie zdecydowa-
na wiekszos¢ wszystkich przedsiebiorstw
w Polsce. Kluczowe jest tez nastawienie wta-
dzy ustawodawczej wobec przedsiebiorcow.
Konstytucja dla Biznesu postuluje, ze wszyst-
ko co nie jest zabronione, jest dozwolone.

Pod katem oceny atrakcyjnosci trudno tez
nie wspomnie¢ o zmniejszeniu stawki pre-
ferencyjnej podatku dochodowego od osob
prawnych dla matych podatnikow. Zostata
ona wprowadzona w wysokosci 9% w 2019
roku, a w roku 2020 zostat podwyzszony prog
obrotowy dla zastosowania stawki ulgowej z
1,5 mln euro do 2 mln euro. Natomiast w roku
2022 doszto do obnizki stawki podatkowej na

skaliz 17% do 12%. Po tak licznych zmianach
ustawowych Polska niewatpliwie stata sie
bardziej atrakcyjna dla zagranicznych przed-
siebiorcow. Warto tez zauwazyé, ze ros$nie
zainteresowanie po drugiej stronie, bowiem
sytuacja konfliktu zbrojnego na Ukrainie oraz
dziatania represyjne wtadz lokalnych na Bia-
torusi sprowadzaja do Polski nie tylko kapitat
finansowy, ale rowniez kapitat intelektualny
naszych wschodnich sasiadow.

Przedmiotem niniejszego artykutu jest pre-
zentacja tego, jak ksztattuje sie sytuacja biu-
rokratyczna przedsiebiorcéw zagranicznych,
poczawszy od definicji, kim jest przedsie-
biorca zagraniczny wedtug roznych ustaw,
poprzez prezentacje mozliwych form praw-
nych prowadzenia dziatalnosci, po zwrdcenie
uwagi na ograniczenia prowadzenia biznesu
w zwigzku ze statusem przedsiebiorcy - cu-
dzoziemca. W artykule przeanalizowane sa
definicje ustawowe, a takze zaprezentowana
jest reforma w postaci Konstytugcji dla Bizne-
su. Szczegbdtowo zostata réwniez omdéwiona
sytuacja przedsiebiorcéw zagranicznych oraz
to na jakich zasadach moga stac sie uczestni-
kami obrotu gospodarczego w Polsce.

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
36 al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa
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Definicje ustawowe
pojecia przedsiebiorcy

Najlepszym sposobem na prezentacje
uwarunkowan prawnych oraz admini-
stracyjnych dziatalnosci  gospodarczej
jestpodniesienie kwestiidefinicjiustawo-
wych, czyli zaprezentowanie poszczeg6l-
nych definicji ustawowych dziatalnosci
gospodarczej oraz przedsiebiorcy w pra-
wie polskim. Warto zauwazy¢, iz definicje
te sa bardzo obszerne oraz znajduja sie
w zupetnie réznych ustawach, a ich wy-
ktadnia jezykowa nie zawsze jest spdjna
oraz jednolita.

Duza liczba definicji wprowadza chaos
pojeciowy oraz rodzi problemy z dobo-
rem wiasciwej definicji w okreslonych
sytuacjach. Moze sie pojawi¢ pytanie,
czym jest spowodowana tak duza liczba
definicji ustawowych. Wynika to z fak-
tu, iz dziatalnos¢ gospodarcza sama w
sobie dotyka roznych sfer spotecznych.
Jest ona waznym Zrédtem dochodu
budzetu panstwa, tworzy miejsca pracy
oraz jest istotnym podmiotem na ptasz-
czyznie prawa podatkowego. W zalez-
nosci od typu konkretnej dziatalnosci,
musimy bra¢ pod uwage réwniez catg
branze oraz specyfike dziatalnosci w niej,
np. czy jest regulowana, czy jest branza
strategiczna, czy jest branza spotecznie
pozyteczng, czy by¢ moze odwrotnie
- szkodliwie oddziatuje na srodowisko
i zdrowie publiczne.

Mnogos¢ definicji niestety moze utrud-
nia¢ zatozenie i prowadzenie dziatalno-
Sci. Tyczy sie to szczegbdlnie cudzoziem-
cow, a to ze wzgledu na brak biegtosci

jezykowej oraz czesta nieznajomos¢ pra-
wa. Najwiekszg rozbieznos¢ w defini-
cjach ustawowych mozemy zauwazyc
w Kodeksie cywilnym oraz Ustawie Pra-
wo Przedsiebiorcéw. Definicja zawarta
w KC jest szersza, gdyz uwzglednia row-
niez dziatalno$¢ zawodowa jako dziatal-
nos¢ gospodarcza. W tym miejscu przed-
stawie najwazniejsze definicje ustawowe,
zaczynajac od Kodeksu cywilnego.

Na gruncie art. 431 Kodeksu cywilnego
przedsiebiorca jest:

,Przedsiebiorca jest osoba fizyczna,
osoba prawna i jednostka prawna i jed-
nostka organizacyjna, o ktorej mowa
w art. 331 § 1, prowadzaca we wtasnym
imieniu dziatalnos¢ gospodarcza lub za-
wodowg” .

Natomiast ustawa Prawo przedsiebior-
cow definiuje w art. 4 ust. 1 pojecie
przedsiebiorcy nieco inaczej:

»Przedsiebiorcg jest osoba fizyczna, oso-
ba prawna lub jednostka organizacyjna
niebedaca osoba prawna, ktorej odreb-
na ustawa przyznaje zdolnosc¢ prawna,
wykonujaca dziatalnos¢ gospodarcza™.

Ustawa o podatku dochodowym od
0séb fizycznych odsyta do definicji za-
wartej w Kodeksie Cywilnym. Ustawa
z dnia z 16 lutego 2007 roku o ochro-
nie konkurencji i konsumentéw (Dz. U.
z 2020 poz. 1076, 1086) réwniez odsy-
ta do innej ustawy, a mianowicie do
ustawy z dnia 6 marca 2018 roku Prawo
przedsiebiorcéw (Dz. U.z2020r. poz. 424
i 1086).

1 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks Cywilny (Dz. U.z 2019 r. poz. 1145, 1495.
2. Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 roku O zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U.z 2019 1. poz. 1010, 1649.)
3. Ustawa zdnia 6 marca 2018 roku o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcow zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium

Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. 22019 r. poz. 1079)

Niniejszy artykut skupia sie jednak na
przedsiebiorcach, ktorzy sg cudzoziem-
cami. Ustawodawca rowniez zdefiniowat
to pojecie w art. 3 ust. 7 Ustawy z dnia
6 marca 2018 roku o zasadach uczest-
nictwa przedsiebiorcow zagranicznych
i innych oséb zagranicznych w obrocie
gospodarczym na terytorium Rzeczpo-
spolitej Polskiej (Dz. U.z2022 1. poz. 470):

Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:
(...) przedsiebiorca zagraniczny - oso-
be zagraniczna wykonujaca dziatalnos¢
gospodarcza za granica oraz obywatela
polskiego wykonujacego dziatalnos¢ go-
spodarcza za granica’.

Niestety ta definicja jest niekompletna,
gdyz nie obejmuje bardzo duzej grupy
0séb tj. cudzoziemcdw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza na terenie
Rzeczpospolitej Polskiej w postaci osob
prawnych majacych swa siedzibe na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Ta-
kowa definicje zawiera Ustawa z dnia
24 marca 1920 roku o nabywaniu nie-
ruchomosci przez cudzoziemcoéw (Dz.
U.z 2017 r. poz. 2278). Wedle tej ustawy,
osoba prawna i spétka handlowa niepo-
siadajgca osobowosci prawnej majaca
siedzibe na terytorium Rzeczpospolite]
Polskiej, kontrolowana bezposrednio
lub posrednio przez osoby fizyczne nie-
posiadajace obywatelstwa polskiego
badZ osoby prawne majace siedzibe za
granica, sa cudzoziemcami w rozumie-
niu ustawy*.

Przedmiotem zainteresowan artykutu sg
wtasnie cudzoziemcy, ktérzy zamiesz-

kuja na terytorium Rzeczpospolite]

4. Ustawa z dnia 24 marca 1920 roku o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw (Dz. U. 2 2017 r. poz. 2278)

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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Polskiej, a nie posiadaja obywatelstwa
polskiego oraz prowadza dziatalnosc¢
jako osoby prawne majace swa siedzibe
na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej.
W zwiazku z duza liczba imigrantow
zarobkowych ze wschodu taka forma
prowadzenia dziatalnosci jest najcze-
Sciej wybierana przez obcokrajowcow.
Jest kilka waznych przyczyn tego stanu
rzeczy. Po pierwsze, cudzoziemcy maja
ograniczony dostep do podejmowa-
nia dziatalnosci gospodarczej w Polsce
(bedzie to przedmiotem dalszej analizy
zjawiska). Po drugie, zaktadajac osobe
prawng na terytorium Rzeczpospoli-
tej Polskiej, dostaja dostep do rynku
wewnatrzunijnego, co bez watpliwosci
ma wiele swoich zalet ekonomicznych.
Po trzecie, imigranci zaczynajac swo-
ja Sciezke biznesowa w Polsce, czesto
przemieszczaja sie dalej na zachdd - w
przypadku osoby prawnej nie sprawia
przedsiebiorcy zagranicznemu zadnego
problemu, aby firme sprzedac badz kon-
tynuowac dziatalnos¢ za posrednictwem
oddziatu zagranicznego. Kolejna zaleta
jest polityka fiskalna Polski. W 2019 roku
zostata zmieniona stawka preferencyjna
dla matych podatnikow. Zmniejszono ja
7 15% do 9%. Jest to bardzo atrakcyjna
zmiana, nie tylko dla ludzi ze wschodniej
granicy, lecz z catej UE. Dodatkowo 2022
rok przyniést nam obnizke stawki podat-
ku dochodowego od 0séb fizycznych na
skaliz 17% do 12%.

Konstytucja Biznesu jako narzedzie
utatwiajace prowadzenie biznesu
w Polsce

Od wejscia w zycie Konstytucji Biznesu
minety juz 4 lata. Niewatpliwie przyczyni-
ta sie do wzrostu liczby przedsiebiorcéw

w kraju poprzez wprowadzenia bardziej
zliberalizowanego systemu. Konstytu-
Cja Biznesu jest zbiorem ustaw, ktore
weszty w zycie 30 kwietnia 2018. Jest to
najwieksza reforma prawa gospodarcze-
go od ponad 30 lat. Zastgpita ona mato
czytelng,
oraz niedostosowana do dynamicznosci
zmian w prowadzeniu biznesu ustawe o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej z
2004 roku. Dzi$ Konstytucja Biznesu re-
guluje podstawy funkcjonowania bizne-
su, w tym biznesu prowadzonego przez

wielokrotnie nowelizowang

cudzoziemcow, bowiem w pakiecie pie-
ciu ustaw jedna jest poswiecona wytacz-
nie tej kwestii. Rzeczg oczywista jest, iz
gtownym celem reformy sa zmiany prze-
pisow, ktdre juz nie nadazaja za dynami-
ka rozwoju i potrzeba przedsiebiorcow.
Celem dodatkowym jest uproszczenie
prowadzenia dziatalnosci, stawianie na
rzetelnos¢ i otwartos¢ przedsiebiorcow.
Trzonem tego zbioru jest ustawa Prawo
przedsiebiorcow, ktéra opisuje prawa
(a nie obowiazki) przedsiebiorcow oraz
zasady wspotdziatania z instytucjami
panstwowymi. Konstytucja biznesu jest
skonstruowana w duchu wolnosci go-
spodarczej, jej uwaga koncentruje sie
wokét przedsiebiorcy, a nie na robieniu
z niego podmiotu podporzadkowanego
organom regulujacym oraz kontrolnym.
Zmiana podejscia do prawa gospodar-
czego polega na tym, iz ustawodawca
oraz wtadza maja by¢ blizej biznesu, a
nawet wspétpracowac ze soba w nie-
ktorych kwestiach. Reforma prawa go-
spodarczego przyniosta inny porzadek
prawny, ktory opiera sie na trzech gtéw-
nych wartosciach:

1. Ogoblne zasady praw przedsiebior-
cow.

5. Ustawa z dnia 6 marca 2018 roku Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2020r. poz. 424)

2. Pewnos¢ prawa.

3. Nowe zasady tworzenia

prawa gospodarczego.

Stworzenie filarow opartych na warto-
$ciach jest niewystarczajace. Ktos musi
kontrolowa¢ ich przestrzeganie. Warto
zauwazy¢, ze powstaty instytucje chro-
niagce owe zasady prawa gospodarcze-
g0, a na ich czele stoi Rzecznik Matych
i Srednich Przedsiebiorcow.

Kierujac sie wzorem ustawy zasadniczej,
ustawodawca zamieszcza preambute na
wstepie Konstytucji Biznesu. Podkresla
to fundamentalne znaczenie tego aktu
prawnego:

Kierujac sie konstytucyjna zasada wol-
nosci dziatalnosci gospodarczej, a takze
innymi zasadami konstytucyjnymi ma-
jacymi znaczenie dla przedsiebiorcow
i wykonywanej przez nich dziatalnosci
gospodarczej, w tym zasadami prawo-
rzadnosci, pewnosci prawa, niedyskry-
minacji oraz zrbwnowazonego rozwoju,
uznajac, ze ochrona i wspieranie wolno-
$ci dziatalnosci gospodarczej przyczy-
niaja sie do rozwoju gospodarki oraz do
wzrostu dobrobytu spotecznego, dazac
do zagwarantowania praw przedsiebior-
céw oraz uwzgledniajac potrzebe za-
pewnienia ciagtego rozwoju dziatalnosci
gospodarczej w warunkach wolnej kon-
kurencji, uchwala sie, co nastepuje...°

Zasady ogoblne sg podstawa funkcjo-
nowania przedsiebiorcow w nowym
porzadku prawnym. Okreslaja relacje
pomiedzy biznesem a wtadza publiczna.
Zasady te sg wprost opisane w Konstytu-
cji Biznesu, dzieki czemu mamy zagwa-
rantowane ich bezposrednie stosowanie
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oraz przestrzeganie. Usystematyzowa-
nie tych zasad prowadzi do utworzenia
spojnego systemu oraz pozbawia wat-
pliwosci co do stosowania konkretnych
rozwigzan. Pozwala to na stworzenie
ram dziatania administracji publicznej
w sprawach przedsiebiorcéw, a ich na-
ruszanie prowadzi do uchylenia kazdej
nieprawidtowo wydanej decyzji. Oto 9
zasad, ktore obowiazuja w Konstytugji
Biznesu:

1. Swoboda dziatalnosci gospodarczej
- ,CO nie jest prawem zabronione,
jest dozwolone”.

Wtadczy charakter dziatah administracji
publicznej zostat wykluczony w zakre-
sie dowolnosci decyzji, ograniczen oraz
nakazow. Przedsiebiorcom zostata dana
petna swoboda co do wyboru w sprawie
swojego biznesu, lecz oczywiscie musi
sie on miesci¢ w granicach prawa.

2. Domniemanie uczciwosci
przedsiebiorcy.

Organy publiczne nie moga traktowac
przedsiebiorcow jako nieuczciwych a
priori. Powinny zaktadac, Zze dziatajg w
dobrej wierze i zgodnie z prawem.

3. Watpliwosci faktyczne
na korzys¢ przedsiebiorcy.

W przypadku braku dowoddéw organ
nie moze wydac decyzji na niekorzys¢
przedsiebiorcy.

4. Zasada przychylnej
interpretacji przepisow.

Przedsiebiorcy nie moga ponosi¢ skut-
kow negatywnych w przypadku nieja-
snych przepiséw, a ich interpretacja nie
moze pogorszy¢ sytuacji przedsiebiorcy.

5. Zasada proporcjonalnosci.

Kazde postepowanie powinno przebie-
ga¢ w sposéb najmniej uciazliwy dla
przedsiebiorcy. Organ nie moze natozy¢
obowigzku gromadzenia zbednego ma-
teriatu dowodowego.

6. Zasada bezstronnosci
oraz rownego traktowania.

Zakaz jakiejkolwiek dyskryminacji przed-
siebiorcow. Wszyscy musza byc¢ trakto-
wani w sposob réwny. Organ zatatwiaja-
cy sprawe przedsiebiorcy nie moze miec
interesu prawnego w tej sprawie.

7. Zasadainformowania.

Przedsiebiorca ma prawo uzyskac kaz-
da istotna informacje dla prowadzenia
swojej dziatalnosci.

8. Zasada szybkosci dziatania.

Wszelkie sprawy powinny by¢ prowa-
dzone bez zbednej zwtoki.

9. Zasadawspotdziatania organdw.

Organy administracji publicznej zobligo-
wane sg do wzajemnej wymiany infor-
macji w sprawach przedsiebiorcy.

Katalog zasad umiejscowiony w usta-
wie, ktorg, nalezy traktowac jako szcze-
golny akt normatywny - konstytucje
przedsiebiorcow, zapewnia stabilnos$¢

i utrzymanie jednolitosci w stosowaniu
prawa w stosunkach gospodarczych®.
W uzasadnieniu do projektu podkresla
sie, ze zakotwiczenie zasad w ustawie
stanowi dodatkowe i dobitne przypo-
mnienie organom wtadzy publicznej, ze
w ich relacjach z przedsiebiorcami zasa-
dy te maja petng moc prawna i musza
by¢ bezwzglednie przestrzegane, gdyZ
nie sa one jedynie normami progra-
mowymi Konstytucji RP lub niewiaza-
cymi apelami’. Zasady te sa normami
prawnymi par excellence i musza by¢
respektowane przez organy wtadzy pu-
blicznej, tak samo jak wszystkie pozo-
state normy prawne zawarte w ustawie®.
W ten sposob podkreslana jest pozycja
przedsiebiorcy. Eksponowana przez
ustawe, wolnos¢ dziatalnosci gospodar-
czej przedsiebiorcéw, ich samodzielnos¢
w podejmowaniu, wykonywaniu i zakon-
czeniu dziatalnosci oraz réwnos¢ wobec
prawa umacniaja ich wolno$¢ (swobo-
dy), wyznaczajacjej granice®. Stanowisko
to potwierdza brzmienie przepisu art.
16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow, z ktorego wynika, ze
Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebior-
cow, jako organ ochrony prawnej, stoi na
strazy praw mikroprzedsiebiorcow oraz
matych i Srednich przedsiebiorcow?®.

W doktrynie prawa publicznego po-
dejmowane sa proby kategoryzowania
zasad prawa przyjetych w Prawie Przed-
siebiorcow. Jako podstawowy stosuje
sie podziat na te, ktore kierowane sag do
przedsiebiorcow oraz te przeznaczone
dla organow wtadzy publicznej, jako

6. M. Sieradzka, Podstawowe zasady obowigzujace przy podejmowaniu, wykonywaniu oraz zakoriczeniu dziatalnosci oraz ich wptyw na sytuacje prawng przed-
siebiorcy w: Ustawa z 6.3.2018 — Prawo przedsiebiorcow - analiza i ocena najwazniejszych przepiséw, red. M. Sieradzka, MoP 2018/13 - dod., s. 21.
7. M. Wierzbowski i inni, Konstytucja Biznesu. Komentarz. Wolters Kluwer. Warszawa 2019 s. 30.

8. Tamze

9. A. Powatowski, Nowe prawo przedsiebiorcéw i ich dziatalnosci gospodarczej na tle zasady spotecznej gospodarki rynkowej [w:] Sektory infrastrukturalne -
problematyka prawna, red. M. Krélikowska-Olczak, Warszawa 2018, s. 79
10. P. Lisson, Ochrona prawna i wspieranie dziatalnosci gospodarczej jako zadania Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow, RPEIS 2018/4
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wigzace w ich stosunkach z przedsie-
biorcami*’. Do pierwszej ze wskazanych
grup zalicza sie zasade wolnosci dziatal-
nosci gospodarczej (art. 2), zasade ,co
nie jest prawem zabronione, jest do-
zwolone” (art. 8) oraz zasade wynikaja-
ca z art. 9, ktéra wprowadza obowiazek
wykonywania dziatalnosci gospodarcze]
zgodnie z zasadami uczciwej konkuren-
cji i poszanowania dobrych obyczajow
oraz stusznych intereséw innych przed-
siebiorcow i konsumentow. Do drugiej
kategorii, poza wyzej wskazanymi za-
sadami wynikajacymi z art. 2 i 9, nalezy
zaliczy¢ zasade domniemania uczciwo-
Sci przedsiebiorcy (art. 10 ust. 1), zasade
rozstrzygania watpliwosci faktycznych
na korzys¢ przedsiebiorcy (art. 10 ust. 2),
zasade przyjaznej interpretacji przepi-
sow (art. 11), zasade pogtebiania zaufa-
nia, proporcjonalnosci, bezstronnosci
i rownego traktowania (art. 12), zasade
odpowiedzialnosci urzednikow za naru-
szenie prawa (art. 13), zasade pewnosci
prawa (art. 14) oraz zasade udzielania
informacji (art. 15)%

Mozna stosowac takze podziat na zasa-
dy przejete wprost z Konstytucji RP, ktore
zostaty wyprowadzone z wartosci uni-
wersalnych i stanowia wynik zabiegow
interpretacyjnych, jak tez te wprowadzo-
ne do polskiego systemu prawnego Pra-
wem Przedsiebiorcow?®,

Korzysci dla przedsiebiorcow z Konsty-
tucji Biznesu jest bardzo duzo. Oczy-
wiscie, na pierwszym miejscu znajda
sie nowe zasady. Nie sposob jednak

pomina¢ innych praktycznych utatwien
w prowadzeniu biznesu. Warto zauwa-
7y¢, iz na sam start przedsiebiorcy do-
stajg ulgi. Obecnie istnieje mozliwos¢
prowadzenia niezarejestrowanej dzia-
talnosci pod warunkiem, ze miesiecz-
ny przychod nie przekroczy wysokosci
potowy ptacy minimalnej. Ulga na pro-
wadzenie dziatalnosci nierejestrowanej
dotyczy drobnej dziatalnosci zarobko-
wej 0sob fizycznych. Alternatywna ulge
dla 0séb posiadajacych dziatalnos¢ za-
rejestrowang stanowi mozliwo$¢ zwol-
nienia ze sktadek na ZUS w pierwszych
6 miesiacach prowadzenia dziatalnosci.
Nastepnie przez okres 2 lata funkcjonuje
stawka, tzw. maty ZUS. Nie sposdb omé-
wi¢ wszystkich korzysci, ktére przyszty
wraz z Konstytucja Biznesu, ale warto
podkresli¢ najwazniejsze:

+  Mozliwos¢ zawieszenia dziatalnosci
na czas okreslony i nieokreslony,
brak skreslenia w przypadku niewy-
stapienia z wnioskiem o wznowie-
nie dziatalnosci.

«  Stworzenie portalu informacyjnego
www.biznes.gov.pl. W sposob jasny
i przejrzysty opisuje, jak zatatwic
swoje sprawy urzedowe (niestety
okazuje sie nie by¢ pomocny dla
obcokrajowcow, gdyz posiada tylko
jedna wersje jezykowa).

«  Zwiekszenie komunikacji droga ma-
ilowa/telefoniczng. Okazato sie to
by¢ bardzo przydatne podczas pan-
demii Covid-19.

+  Mozliwos¢ udzielenia prokury przez
przedsiebiorcow bedacych osoba-
mi fizycznymi.

«  Zmniejszenie katalogu form dziatal-
nosci regulowanych. Obecnie pozo-
staty koncesje, zezwolenia i RDR.

+  Mozliwos¢ wydania indywidualnej
interpretacji  (rowniez mozliwos¢
wystgpienia o interpretacje po-
datkowe) przez Ministrow i organy
podatkowe. Do wydania takich ob-
jasnien moze zobowiaza¢ Rzecznik
MSP.

+ Ujednolicenie przepisow dotycza-
cych sposobdéw prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej przez cudzo-
ziemcow.

Ograniczenia swobody dziatalnosci
gospodarczej cudzoziemcow

Polski ustawodawca zdecydowat, 7ze
podstawa ustroju gospodarczego Rzecz-
pospolitej Polskiej jest spoteczna gospo-
darka rynkowa (art. 20 Konstytucji RP)*.
Przyjmuje sie, ze filarami, na ktérych
wspiera sie spoteczna gospodarka ryn-
kowa sa wolno$¢ dziatalnosci gospodar-
czej i wtasnos¢ prywatna, a takze soli-
darno$¢, dialog i wspdtpraca partnerow
spotecznych™. Kontynuuje ten watek
rébwniez art. 2 ustawy Prawo Przedsie-
biorcow: ,Podejmowanie, wykonywanie
i zakonczenie dziatalno$ci gospodarczej
jest wolne dla kazdego na rownych pra-
wach.”

11. M. Sieradzka, Podstawowe zasady obowigzujace przy podejmowaniu, wykonywaniu oraz zakoriczeniu dziatalnosci oraz ich wptyw na sytuacje prawna przed-

siebiorcy red. M. Sieradzka, MoP 2018/13 - dod., s. 23.

12. M. Sieradzka, op.cit..., s. 23.

13. M. Wierzbowski i inni, Konstytucja Biznesu. Komentarz. Wolters Kluwer. Warszawa 2019 s. 31.
14. Wedtug art. 20 Konstytucji RP ,spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wtasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu

i wspotpracy partnerow spotecznych stanowi podstawe, ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej”

15.Wyr. TKz 7.5.2001 r., K 19/00, OTK 2001, Nr 4, poz. 82.
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W orzecznictwie Trybunatu Konstytu-
cyjnego zgodnie przyjmuje sie, ze ,wol-
nos¢ dziatalnosci gospodarczej nie ma
charakteru absolutnego, a zatem moze
podlega¢ ograniczeniom™®. Na pod-
stawie art. 22 Konstytucji RP swoboda
dziatalnosci gospodarczej moze zostac
ograniczona na podstawie ustawy oraz
z uwagi na wazny interes publiczny.
Ograniczenia te moga by¢ wprowadza-
ne w szczegoblnosci z uwagi na ochrone
takich wartosci jak bezpieczenstwo, po-
rzadek publiczny, ochrona $rodowiska,
zdrowia i moralnosci publicznej, wolno-
ci i praw innych oséb.}” Oznacza to, iz
wprowadzane ograniczenia dziatalnosci
gospodarczej maja by¢ o tyle wazne, ze
przewazaja swoja istotnoscia zasade
wolnosci gospodarczej.

Przyjmuje sie podziat na ograniczenia
przedmiotowe i podmiotowe. Przedmio-
towe dotycza konkretnych dziedzin oraz
branz, natomiast podmiotowe mowia
nam o tym, kto nie ma dostepu do okre-
Slonej dziatalnosci gospodarczej. Ogra-
niczenia przedmiotowe charakteryzuja
sie utrudnionym dostepem do branz,
np. poprzez uzyskanie koncesji, zezwo-
lenia badZ wpisu do rejestru dziatalnosci
regulowane;j.

Koncesja jest najbardziej rygorystycz-
nym rodzajem pozwolenia na prowa-
dzenie dziatalnosci i wymagana jest
w nastepujacych branzach:

«  poszukiwanie, rozpoznawanie ko-
palin, wydobywanie kopalin ze zt6z,
podziemne bezzbiornikowe maga-
zynowanie substancji, podziemne
sktadowanie odpaddw lub dwutlen-

16. Wyr. TK: 2 10.4.2001 r., U 7/00

ku wegla (udziela minister wtasciwy
do spraw Srodowiska lub tez w spra-
wach niezastrzezonych dla tego mi-
nistra wojewoda lub starosta),

« wytwarzanie i obrot materiatami
wybuchowymi, bronia, amunicja,
produktami o przeznaczeniu woj-
skowym i policyjnym (udziela mini-
ster wtasciwy do spraw wewnetrz-
nych),

« wytwarzanie, przetwarzanie, maga-
zynowanie, transportowanie i sprze-
daz paliw

+ ienergii (udziela Prezes Urzedu Re-
gulacji Energetyki),

«  przesytanie dwutlenku wegla w celu
jego podziemnego
(udziela minister wtasciwy do spraw

sktadowania

Srodowiska),

« ochrona oséb i mienia, czyli dziatal-
nos¢ tzw. agencji ochrony (udziela
minister witasciwy do spraw we-
wnetrznych),

«  przewozy lotnicze (udziela Prezes
Urzedu Lotnictwa Cywilnego),

+  rozpowszechnianie programow
radiowych i telewizyjnych (udziela
Przewodniczacy Krajowej rady Ra-

diofonii i Telewizji),

«  prowadzenie kasyn gry (udziela Mi-
nister Finansow).

W momencie,
o nieprawidtowe prowadzenie dziatalnosci
badZ zagrozone sa interesy panstwa konce-
sja moze zostac cofnieta. Mniej restrykcyjna
forma jest zezwolenie, ktdre wydawane jest

gdy zachodza obawy

po uprzednim spetnieniu wymogow doty-
czacych konkretnej dziatalnosci.

Ograniczenia podmiotowe w prowa-
dzeniu dziatalnosci gospodarczej, co do
zasady dotycza 0sob fizycznych niepo-
siadajacych obywatelstwa polskiego. Sa
rézne stopnie ograniczen:

1. Obywatel UE (Unii Europejskiej),

2. Obywatel z OEG (Europejskiego Ob-
szaru Gospodarczego) i Szwajcarii,

3. Obywatel z panstw trzecich.

Praktycznie kazda z tych grup ma ograni-
czenia w nabywaniu nieruchomosci, na
przyktad, jezeli obywatel UE (ktory nie
jest jednocze$nie obywatelem Rzecz-
pospolitej Polskiej) chce naby¢ udziaty
w spotce, ktora posiada na wtasnosc
nieruchomos$¢, musi on wystgpic o sto-
sowne pozwolenie do Ministra Spraw
Wewnetrznych. Poza tym prowadzi dzia-
talnos¢ na zasadach obowigzujacych
obywateli polskich. Warto zauwazy¢, iz
obywatele panstw trzecich sa najmoc-
niej ograniczeni. Nie moga na przykfad,
podjac dziatalnosci gospodarczej, jezeli
nie spetniajg okreslonych warunkow.
Ograniczenia te sg wymienione w usta-
wie o zasadach uczestnictwa przedsie-
biorcéw zagranicznych i innych osob
zagranicznych w obrocie gospodarczym
na terytorium Rzeczpospolite] Polskiej
w art. 4, ktéry mowi o tym, iz osoby za-
graniczne z panstw cztonkowskich oraz
obywatele panstw trzecich, posiadajacy
w Rzeczpospolite] szereg zezwolen na
pobyt staty badZ czasowy, moga podej-
mowac i wykonywac dziatalnos¢ gospo-
darcza na terytorium Rzeczpospolite

17. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. art. 31 ust. 3 Dz. U. 2 2019r. poz. 114, poz. 946.
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Polskiej na takich samych zasadach, jak
obywatele polscy. Ustep drugi, w ktorym
wymienione sa okolicznosci pozwalaja-
ce na podjecie dziatalnosci gospodar-
czej, jest katalogiem zamknietym. Co do
innych okolicznosci stosuje sie ust. 3 te-
go7 artykutu, w ktérym to ustawodawca
twierdzi, iz pozostate osoby, ktérej nie sa
wymienione w ust. 112 maja prawo do
podejmowania dziatalnosci gospodar-
czej wytacznie w formie spotkit®,

Ogolne zasady uczestnictwa
przedsiebiorcow zagranicznych
w obrocie gospodarczym

Catoksztatt materii prawnej w zakresie
transgranicznej dziatalnosci gospodar-
czej reguluje obecnie jedna z pieciu
ustaw, wchodzacych w sktad Konstytu-
cji Biznesu. Jest to Ustawa o zasadach
uczestnictwa przedsiebiorcéw zagra-
nicznych i innych oséb zagranicznych
w obrocie gospodarczym na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej. Ustawa regulu-
je podejmowanie i wykonywanie dziatal-
nosci gospodarczej przez osoby zagra-
niczne na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej, czasowe oferowanie lub swiad-
czenie ustug na terytorium Rzeczpospo-
litej Polskiej przez osoby zagraniczne
bedace przedsiebiorcami oraz okresla
zasady tworzenia przez osoby zagranicz-
ne bedace przedsiebiorcami oddziatow
i przedstawicielstw w Rzeczypospolite]
Polskiej*®. Gtéwnym celem tej ustawy
byto w mozliwie jak najobszerniejszy
sposob skodyfikowad podstawe funk-
cjonowania dziatalnosci transgranicz-
nej. W ustawie tej znajdziemy réwniez
zagadnienia dotyczace transgranicznej

dziatalnosci ustugowej, reguty tworzenia
oddziatow przez przedsiebiorcéw za-
granicznych oraz ich przedstawicielstw.
Przed nowelizacja te obszary regulo-
wane byty przez dwie ustawy: ustawe o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej
oraz ustawe o $wiadczeniu ustug na te-
rytorium Rzeczpospolite] Polskiej.

Nowa ustawa nie wprowadza wielu
zmian w materii prawnej, a raczej pod-
chodzi bardziej wnikliwie do zagadnienia
uczestnictwa podmiotéw zagranicznych
w obrocie gospodarczym. Zachowane
zostaty ograniczenia podmiotowe do-
tyczace podejmowania dziatalnosci go-
spodarczej, ktére zostaty szczegdtowo
opisane w poprzedniej czesci ninigj-
szego artykutu. Zostaty uwzglednione
rowniez uzasadnione ograniczenia na
gruncie Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, takie jak bezpieczenstwo
publiczne, porzadek publiczny, zdrowie
publiczne czy ochrona Srodowiska natu-
ralnego.

Nastapity natomiast zmiany w przed-
miocie tworzenia oddziatow i przed-
stawicielstw zagranicznych. Gtéwnym
celem tych zmian sa uproszczenia w pro-
wadzeniu dziatalnosci transgraniczne;.
Niezmienna pozostata istota oddziatu,
wcia? jest forma wykonywania dziatalno-
ci przez firmy zagraniczne. Podmiotem
uprawnionym do utworzenia oddziatu
na terytorium RP nadal jest kazdy chetny
przedsiebiorca zagraniczny, na warun-
kach takich, iz zakres oferowanych pro-
duktow nie moze wykroczy¢ poza oferte
w kraju pochodzenia. Otwarcie oddziatu
nadal wymaga wpisu do krajowego reje-

stru sadowego oraz ustanowienia osoby
upowaznionej do reprezentacji w Polsce.

Przedstawicielstwo pozostato zakwali-
fikowane jako forma jednostki organi-
zacyjnej przedsiebiorcy zagranicznego,
ktére dziata wytacznie w celach promo-
cyjnych przedsiebiorstwa. Utworzenie
przedstawicielstwa réwniez wymaga
wpisu do rejestru, cho¢ ma on charakter
wytacznie informacyjny. Nalezy rowniez
wyznaczy¢ osobe odpowiedzialna, przy
czym do wniosku trzeba dotaczy¢ jej
pisemna zgode na akceptacje danego
przedstawicielstwa. Zrezygnowano réw-
niez z obowigzku okazania dokumen-
tu potwierdzajacego posiadanie tytutu
prawnego dla siedziby przedstawiciel-
stwa.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze
ustawa ta jest integralna czescig Konsty-
tucji Biznesu, a jej postanowienia pro-
wadza do liberalizacji biznesu miedzy-
narodowego.

Kryteria wyboru formy prawnej

Forma prawna przedsiebiorstwa okresla
forme wtasnosci i nierozerwalnie zwia-
zane z nig formy odpowiedzialnosci oraz
organizacje zarzadzania. Ze wzgledu na
ten nierozerwalny zwiazek stosuje sie
pojecie ,forma organizacyjno-prawna”?®.
Oznacza ona prawne podstawy przed-
siebiorstwa, do ktéorych dostosowana
winna by¢ cata organizacja, zarzadzanie,
reguluje stosunki prawne i formy orga-
nizacyjne nadrzednosci, podrzednosci
oraz wzajemnych powigzan zarébwno
wewnatrz jak i w jego stosunkach ze-
wnetrznych z otoczeniem?. Mozliwe for-

18. Ustawa z dnia 6 marca 2018r. o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcow zagranicznych oraz innych osob zagranicznych w obrocie gospodarczym na teryto-
rium Rzeczpospolitej Polskiej Dz. U. z2019r. poz. 1079, 1214, 1495, 1655
19. Ustawa z dnia 6 marca 2018r. o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcow zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej Dz. U. z2019r. poz. 1079, 1214, 1495, 1655.

20. A. Jagodzinski Formy prawno - organizacyjne przedsiebiorstw zeszyty naukowe PWSZ, Ptock 2015r. 5.81

21. Tamze
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my prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej w Polsce to:

+  jednoosobowa dziatalno$¢
gospodarcza,

«  spotka cywilna,

«  spoétkajawna,

«  spobtka partnerska,

«  spotka komandytowa,

«  spotka komandytowa - akcyjna,
«  spoétka akeyjna,

«  prosta spétka akcyjna,

«  spotkazograniczona
odpowiedzialnoscia.

Kazda z tych form posiada szereg cech
szczegblnych, ktore przedsiebiorstwo
musi wnikliwie oceni¢ przed rozpocze-
ciem swojej dziatalnosci. Do kryteriow
istotnych dla wyboru odpowiedniej for-
my dziatalnosci zalicza sie:

«  kraj pochodzenia przedsiebiorcy,
«  rodzaj dziatalnosci,

«  skale dziatalnosdi,

« odpowiedzialnos¢ finansowa,

«  koniecznos¢ osobistego
zaangazowania,

« mozliwoéci finansowania
przedsiewziecia,

«  opodatkowanie dochodu,

«  koszty prowadzenia dziatalnosci,

«  formalizm prowadzenia
dziatalnosci.

Dla przedsiebiorcéw zagranicznych klu-
czowy jest kraj ich pochodzenia. Roz-
strzyga on na samym poczatku kwestie
tego, jaka forme prawng bedzie miata
przyszta dziatalnos¢ gospodarcza. Przy-
padki, w ktérych cudzoziemiec nie moze
podjac dziatalnosci gospodarczej w Pol-
sce wymienia art. 4 Ustawy o Zasadach
Uczestnictwa Przedsiebiorcéw Zagra-
nicznych. Jesli osoba przyjezdza np. z
Biatorusi do Polski, aby rozpoczac nauke
na uniwersytecie na podstawie zezwole-
nia na pobyt czasowy, to zgodnie z art. 4
moze ona podjac dziatalnos$¢ gospodar-
cza. Jesli jednak ktos przyjezdza do Pol-
ski w celach zarobkowych, rowniez na
podstawie zezwolenia na pobyt czaso-
wy, to zgodnie z tym samym przepisem
nie dostanie zezwolenia na rozpoczecie
dziatalnosci, za wyjatkiem przedsiebior-
stwa o statusie spotki. Jest to rozwiaza-
nie przeniesione z ustawy o dziatalnosci
gospodarczej, bedacej poprzedniczka
Konstytucji Biznesu.

Gdy bierzemy pod uwage rodzaj dzia-
talnosci to zasadniczo nie wystepuja
szczegblne ograniczenia. Niekiedy jed-
nak ustawa nakazuje zastosowanie scisle
okreslonej formy dziatalnosci, jak np. w
przypadku bankow, firm ubezpieczenio-
wych oraz powszechnych towarzystw
emerytalnych, ktére moga dziatac wytacz-
nie w formie spétki akcyjnej, natomiast
instytucje pozyczkowe moga prowadzi¢
dziatalnos¢ gospodarcza wytacznie w for-
mie spétki z ograniczona odpowiedzial-
noscia lub spotki akeyjnej®.

22.B. Kozuch Nauka o organizacji. Warszawa Ce- DeWu 2010's. 114.

23.Tamze

Duze znaczenie przy podjeciu decyzji o
formie dziatalnosci ma bez watpienia jej
skala. Gtowna zasada jest przeznaczenie
spotek osobowych (z wyjatkiem spotki
komandytowo-akcyjnej) dla dziatalnosci
gospodarczej mniejszych rozmiardw, zas
spotek kapitatowych oraz spotki koman-
dytowo-akcyjnej dla
przedsiewzie¢ gospodarczych?. Zazwy-
czaj wiaze sie to z roztozeniem ryzyka,
mozliwoscia przyjecia nowego wspolni-

powazniejszych

ka oraz koniecznoscia osobistego nad-
zoru przedsiebiorstwa.

Odpowiedzialno$¢ finansowa za zobo-
wigzania takze jest jednym z kluczowych
elementoéw przy wyborze formy prawnej.
W momencie, gdy decydujemy sie na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
samodzielnie, otrzymujemy petna nie-
ograniczona odpowiedzialno$¢ za zo-
bowiazania firmy, ponadto w pewnych
okolicznosciach  zobowigzania moga
przej$¢ na matzonka. Identyczna sytu-
acjajest w spotce jawnej. Wszyscy wspol-
nicy ponosza petna odpowiedzialnos¢
majatkowa. W innych spotkach mozemy
dokonac¢ pewnych kombinacji. W spétce
komandytowej i komandytowo-akcyjnej
odpowiedzialno$¢ spoczywa tylko na
komplementariuszach. Komandytariusz
w spotce komandytowe] odpowiada
wytacznie do wysokosci sumy koman-
dytowej, natomiast w spoétce koman-
dytowo-akcyjnej catkowicie zwolniony
z odpowiedzialnosci jest akcjonariusz.
Podobna sytuacja ma miejsce w przy-
padku spotek kapitatowych: akcyjnej
i z ograniczona odpowiedzialnoscia.
Wspélnicy tych spétek nie ponosza od-
powiedzialnosci za zobowigzania spot-

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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ek. Ich ryzyko ogranicza sie do wniesio-
nego kapitatu zaktadowego w formie
pienieznej badZ aporcie.

Przy rozwazaniu kwestii koniecznosci
osobistego zaangazowania nalezy zwro-
ci¢ uwage na to, ze wspolnicy spotek
osobowych sg zobowigzani do uczestni-
czenia w sprawach spotek, natomiast w
spotkach komandytowych i komandyto-
wo-akcyjnych zaangazowanie osobiste
moze by¢ ograniczone do minimum,
pod warunkiem, ze wystepuje sie w roli
komandytariusza. W spoétkach kapitato-
wych obowigzek uczestniczenia w pro-
cesie dziatalnosci rowniez jest minimal-
ny w przypadku wspolnikow (podejmuja
oni jedynie uchwaty). W celu prowadze-
nia dziatalnosci obowiazkiem jest usta-
nowienie zarzadu.

W kwestiach opodatkowania dochodu
tez wystepuja istotne réznice pomiedzy
formami dziatalnosci. W spétkach oso-
bowych, pomimo obowigzku prowadze-
nia ksiag rachunkowych, nie wystepuje
podatek dochodowy, podatnikami w
takich spodtkach sg wytacznie wspdlni-
cy. Podatek odprowadzaja wspdlnicy
7 tytutu dochodu z udziatu w spotce.
W spotkach kapitatowych natomiast po-
datek jest nalezny na poziomie spotki,
gdy posiadaja one osobowos¢ prawna
i sa podatnikami bezposrednimi podat-
ku dochodowego od osob prawnych.
Niestety, w tej sytuacji moze dojs¢ do
podwdjnego opodatkowania tego sa-
mego dochodu. Najpierw dzieje sie to na
poziomie osoby prawnej, a nastepnie na
poziomie osoby fizycznej z tytutu wypta-
ty dywidendy wspolnikowi.

Pod wzgledem ponoszonych kosztow i
stopnia formalnosci najmniej wymaga-
jace sa jednoosobowe dziatalnosci go-
spodarcze oraz spotki osobowe. Wynika

to z faktu, ze nie wymagaja one wpta-
cenia kapitatu zaktadowego, a wktad w
spotkach osobowych moze polegac na
Swiadczeniu ustug wtasnym wspolni-
kom. Obie formy prowadzenia dziatal-
nosci wykorzystuja réwniez uproszczone
prowadzenie ksiegowosci, dzieki czemu
ponosza nizsze koszty. W spotkach kapi-
tatowych obowigzkowy kapitat zaktado-
wy wynosi minimum 5 000 ztotych.

Kwestia wyboru formy prawnej prowa-
dzenia dziatalnosci przez cudzoziemcow
pochodzacych z krajow trzecich nie jest
skomplikowana. Najczesciej nie sa oni
uprawnieni do podjecia jednoosobowe;j
dziatalnosci gospodarcze] i sa zmuszeni
do wyboru spotek kapitatowych. Wybie-
raja oni spotki z ograniczong odpowie-
dzialnoscia ze wzgledu na niskie wymogi
kapitatowe oraz ograniczong odpowie-
dzialnos¢ wspolnikow.

Zobowiazania podatkowe
przedsiebiorcéow

Podejmujac dziatalno$¢ gospodarcza
w Polsce, bez znaczenia w jakiej formie
oraz z jakim obywatelstwem, musimy sie
liczy¢ z koniecznoscig ptacenia podat-
kow. Najistotniejsze podatki, ktore zobo-
wiazany jest ptaci¢ kazdy przedsiebiorca
to:

«  podatek dochodowy (PIT, CIT),
«  podatek od towaréw i ustug (VAT),
+  podatek od nieruchomosci,

«  podatek od czynnosci cywilnopraw-
nych (PCC).

Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych
obowiazuje jednoosobowa dziatalnos¢
gospodarcza oraz spétki osobowe. Ist-
nieje mozliwo$¢ wyboru formy opodat-
kowania. Na zasadach ogolnych wynosi

12% do progu dochodu powyzej 120 000
zt, a po przekroczeniu tej kwoty wynosi
on juz 32%. W podatku PIT istnieje duzy
wachlarz mozliwosci nie tylko wyboru
sposobu zasad rozliczania sie z fisku-
sem, lecz rowniez duza ilo$¢ ulg, zwol-
nien oraz wystepuje kwota wolna od po-
datku, ktéra od 2022 roku wynosi 30 000
zt. Konstrukcja podatku dochodowego
od os6b prawnych jest bardziej sztyw-
na. Stosuje sie te forme opodatkowa-
nia w stosunku do osob prawnych, tzw.
utomnych oséb prawnych oraz do pod-
miotow nieposiadajacych osobowosci
prawnej. Stawki procentowe podatku
wynosza 9%, 10%, 19% oraz 20%.

Podatek od towarow i ustug, czyli VAT (ang.
value added tax) obciaza zawsze wartos¢
dodanatowarow lub ustug. VAT, ktéry musi
zaptaci¢ przedsiebiorca jest podatkiem
stanowigcym roznice pomiedzy kwota na-
lezna a zaptacona. Aktualnie obowiazujace
stawki VAT wynosza 23%, 8% i 5%. Wyrdz-
nia sie rowniez tzw. preferencyjng stawke
VAT 0%, ktéra stosuje sie dopiero po spet-
nieniu odpowiednich warunkéw (np. w
Wewnatrzwspdlnotowej Dostawie Towa-
row czy transporcie miedzynarodowym).
W praktyce mozna sie réwniez spotkac ze
stawka ,zw.” (zwolnienie z VAT) lub ,np.”
(nie podlega). Informacje o tym, jaka staw-
ke podatku VAT obejmuje konkretna dzia-
talno$¢ mozna uzyskac z ustawy o podat-
ku od towardw i ustug oraz zatacznikow do
niej.

Jezeli przedsiebiorca posiada nierucho-
mosci powinien réwniez odprowadzi¢ po-
datek z tego tytutu. W praktyce gospodar-
czej wystepuje rowniez niekiedy podatek
od czynnosci cywilno-prawnych np. kiedy
zawierana jest umowa sprzedazy z osoba
fizyczna czy zmieniana jest umowa spotki,
podwyzszajaca kapitat zaktadowy przed-
siebiorstwa.
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Podsumowanie

Przedmiotem niniejszego artykutu jest
zaprezentowanie zagadnienia  doty-
czacego statusu przedsiebiorcy cudzo-
ziemca. Badanie tego statusu zostato
przeprowadzone na podstawie analizy
réznorodnosci definicji przedsiebiorcy,
ograniczen ustawowych w zakresie pod-
jecia dziatalnosci gospodarczej poprzez
cudzoziemcow, kryteriéw wyboru formy
prawnej oraz podstawowych obowiagz-
kow w zakresie podatkow.

Chociaz w Polsce napotyka sie na pewne
trudnosci zwiazane z zatozeniem dziatal-
nosci gospodarczej, takie jak chociazby
skomplikowany system przepisdw praw-
nych, wolno dziatajace sady gospodar-

cze czy ciagle zmieniajace sie prawo po-
datkowe, to i tak liczba firm z udziatem
0s6b zagranicznych wzrasta z roku na
rok. Ponadto, liczba spotek z udziatem
kapitatu zagranicznego stanowi okoto
1/3 wszystkich zarejestrowanych spotek
w Polsce.

Polske mozna zakwalifikowac jako do-
bre miejsce do zainwestowania kapitatu.
Mndéstwo czynnikdw sprzyja pozytywnej
ocenie takiego rozwigzania. Jest to duzy
lokalny rynek zbytu z ciggle bogacacym
sie spoteczenstwem. Ponadto istnie-
je mozliwos¢ wykorzystania funduszy
unijnych oraz bardzo dogodne potoze-
nie geograficzne, ktére tak naprawde
jest buforem taczacym panstwa unijne
z panstwami Europy wschodniej.

Zyjemy w bardzo dynamicznym $wiecie.
Wydarzenia roku 2020, czyli pandemia
COVID-19, oraz wojna ktéra rozpoczeta
sie w lutym 2022 roku na terytorium na-
szego wschodniego sasiada, diametral-
nie zmienity warunki gry na Swiatowe;
arenie gospodarczej. Te wydarzenia sa
wstrzasajace dla gospodarki, a to ozna-
cza, iz przed przedsiebiorcami stoja
ogromne wyzwania. Kluczowa kwestig
nie jest juz otoczenie instytucjonalne czy
wskazniki gospodarcze, lecz poszukiwa-
nie nowych rozwigzan i pomystow na to,
aby dostosowac dziatalnos¢ do istnieja-
cych warunkow i zapewnié mu perspek-
tywe dalszego rozwoju. Polska wydaje
sie by¢ dobrym miejscem do prowadze-
nia biznesu, takze dla przedsiebiorcy za-
granicznego.

Summary

Darya Bannaya

The subject of this article is to present the issue concerning the status of a foreign entrepreneur. The study of this status
was carried out on the basis of an analysis of the diversity of definitions of entrepreneur, legal limitations in the scope
of starting a business by foreigners, criteria for choosing a legal form and basic tax obligations. Although in Poland there
are some difficulties related to a starting a business, such as a complicated system of a legal regulations, slow-operating
commercial courts or constantly changing tax law, the number of companies with foreign participation is increasing every
year. Moreover, the number of companies with foreign capital represents approximately 1/3 of all registered companies in
Poland. To sum up, Poland can be classified as a very good place to invest capital. Lots of factors contribute to its positive
assessment. It's a large local market with a society that coming richer. In addition, it’s a possibility to use EU funds and
convenient geographical location, which is in fact a buffer connecting EU countries with the countries of Eastern Europe.
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