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Skutki implementacji Dyrektywy ATAD

do polskiego systemu prawnego

Dr Andrzej Dmowski

Skutki tego wdrozenia mogag rodzic te same problemy, z jakimi borykaja sie juz polscy podatnicy od wielu lat, tj. niejasne
prawo, bfedy legislacyjne, dfugotrwate postepowania organow podatkowych oraz zmiany linii interpretacyjnych
i orzeczniczych sgdow administracyjnych. Czy taka jednak musi by¢ cena skutecznego systemu podatkowego w Polsce?
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Kasacja nadzwyczajna jako
instytucja zaskarzania postanowien
wydanych w postepowaniu
przygotowawczym

Hanna Zotnierkiewicz

Przy rozpatrywaniu nadzwyczajnych srodkow zaskarze-
nia urequlowanych w Kodeksie postepowania karnego
wskazuje sie najczesciej kasacje zwyczajng oraz wzno-
wienie postepowania. Czesto jednak w opracowaniach
dotyczqcych tych Srodkéw pomija sie catkowicie bgdz
wspomina zdawkowo temat tzw. kasacji nadzwyczaj-
nej. Kasacja nadzwyczajna swoim zakresem przedmio-
towym i podmiotowym znacznie odbiega od klasycznej
kasacji.

Patrz str. 36

Patrz str. 6

Nowelizacja przepisow
regulujacych mobbing
w polskim prawie

DrMaciej Chakowski, Przemystaw Ciszek, Gabriel Vilkas

Najnowsze zmiany rzutujgce na ksztatt przepisow regulu-
Jjacych ziawisko mobbingu w polskim prawie nalezy ocenic
bardzo pozytywnie. Wreszcie ustawodawca potozyt kres
procederowi blokowania moZliwosci dochodzenia odszko-
dowan przez pracownikow, w stosunku do ktorych to pra-
codawca wypowiadat umowe o prace lub ktérych umowa
o prace zostata zakoriczona w drodze porozumienia.

Patrz str. 33

Swiadczenia ztozone w VAT
Sylwia Adamczyk-Kaczmara

Brak regulacji na poziomie unijnym i krajowym oraz
niejednolita praktyka organdw podatkowych i sgdow
powodujg, ze wykorzystywanie w praktyce koncepcji
swiadczenia ztozonego wigze sie z wieloma problema-
miw zakresie VAT. Kwestia kwalifikacji Swiadczenia (jako
jednego Swiadczenia ztoZzonego bgdz jako kilku odreb-
nych pojedynczych swiadczeri) ma istotne znaczenie
z punktu widzenia prawidtowego rozliczenia podatku.

Patrz str. 42
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Drodzy Czytelnicy

Jest to jedenaste wydanie naszego miesiecznika ,,Doradztwo
Prawne i Podatkowe - RB Biuletyn”, ktory ukazuje sie w wersji pa-
pierowej i elektronicznej.

Powazne zmiany nastapia w procedurach spraw cywilnych, ktére jak wia-
domo potrafig sie slimaczy¢ latami. Zgodnie z duzg nowelizacja Kodeksu
postepowania cywilnego oraz innych ustaw, procesowym obowiazkiem
strony pozwanej ma by¢ udzielenie odpowiedzi na pozew w wyznaczo-
nym terminie, nie kroétszym niz dwa tygodnie - tak, aby sedzia mogt po-
znac stanowiska obu stron jeszcze przed pierwszym terminem rozprawy.
Strony zostang przy tym pouczone m.in. o mozliwosci rozwiazania sporu
w formie ugody zawartej przed sadem lub mediatorem, a takze o obo-
wigzku udziatu w posiedzeniu przygotowawczym i przedstawieniu na nim
wszystkich twierdzen i dowoddw. Sedzia, ktéry przewodniczy rozprawie,
bedzie mogt zobowiazac strone, by w pismie przygotowawczym podata
wszystkie twierdzenia i dowody wazne dla rozstrzygniecia sprawy pod ry-
gorem utraty prawa do ich powotywania w dalszym postepowaniu - chy-
ba Ze dana strona uprawdopodobni, i7 ich powotanie w tym pismie nie
byto mozliwe albo Ze potrzeba ich powotania wynikta poznie;.

Skréceniu czasu trwania postepowan przed sadami cywilnymi i niedo-
puszczeniu do ich przewlektosci maja stuzy¢ takze przepisy zapobiegaja-
ce naduzyciu prawa procesowego przez strone, do jakiego dochodzi np.
wskutek sktadania w okreslonej sprawie kolejnych zazalen; wnoszenia
wielu wnioskow o wytaczenie sedziego lub dotyczacych uzupetnienia,
sprostowania badz wyktadni wyroku. W przypadku takiego naduzycia
sad bedzie mogt skazac dang strone na grzywne, zobowiagzac ja do zwrotu Redaktor naczelny miesiecznika
kosztow w czesci wiekszej, niz wskazywatby wynik sprawy, a nawet zwro- Doradztwo Prawne i Podatkowe
tu kosztow w catosci. Wyzsze maja by¢ stawki optat sadowych. W spra- "RBBiuletyn’

wach o prawa majatkowe zostanie np. pobrana optata stosunkowa od
pisma, obliczona od wartosci przedmiotu sporu lub wartosci przedmiotu
zaskarzenia: ponad 20 tys. zt do 4 min zt - w wysokosci 5%; ponad 4 min
7t —w kwocie 200 tys. zt i 0,5% od nadwyzki ponad 4 min zt, nie wiecej jed-
nak niz 500 tys. zt. Projekt zmian byt rozpatrywany przez Senat pod koniec
czerwca 2019 r,, ustawa wejdzie w zycie po 3 miesigcach od ogtoszenia.

Zycze Panstwu pozytecznej
lektury!

DrAndrzej Dmowski

W jedenastym numerze Biuletynu omawiamy tematyke dotyczaca skut-
kow implementacji Dyrektywy ATAD do polskiego systemu prawnego;
kasacji nadzwyczajnej jako instytucji zaskarzania postanowien wydanych
W postepowaniu przygotowawczym; $wiadczen ztozonych w VAT; instruk-
¢ji zaliczania w koszty wydatkow przy dziatalnosci tworczej; nowelizacji
przepisow regulujacych mobbing w polskim prawie; instrukcji rozliczania
strat z lat ubiegtych; ograniczania zwolnien podmiotowych w VAT.
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Autor jest sekretarzem redakgji
miesiecznika ,Doradztwo Praw-
ne i Podatkowe - RB Biuletyn”
Jest dziennikarzem zajmujacym
sie tematyka dotyczacg prawa,
podatkoéw, rachunkowosci, rewi-
zji finansowej, rynkéw kapitato-

wych, prawa pracy i HR. Jest au-
torem wielu publikacji z zakresu
tej tematyki. Przez ponad 10 lat
byt redaktorem prowadzacym
biuletyndw elektronicznych BDO.

Stowa kluczowe: podatek od
towarow i ustug, VAT, zwolnienia
podmiotowe, podatnicy, faktura,
komputery, wyroby elektroniczne,
czesci do pojazdéw samocho-
dowych i motocykli, preparaty
kosmetyczne i toaletowe, urzadze-
nia elektryczne, ustugi sciagania
dtugow, paragony, Doradztwo
Prawne i Podatkowe - RB Biuletyn,

TOPNIEJA ZWOLNIENIA PODMIOTOWE W PODATKU

OD TOWAROW | UStUG

Nie trzeba wprost podnosi¢ podatkdw, aby podatnicy odczuli obcigzenia fi-
skalne. Jedna z takich metod jest zmniejszenie liczby zwolnien podmiotowych.
Zgodnie z projektem duzej nowelizacji ustawy o VAT! kolejne grupy podatnikéw
- w tym prowadzacych miedzy innymi sprzedaz towaroéw w ramach zorganizo-
wanego systemu zawierania uméw na odlegtos¢ - nie beda mogty skorzystac
z takiego prawa. Ministerstwo Finanséw motywuje propozycje zmian wzmoze-
niem dziatan stuzgcych walce z oszustwami dokonywanymiw zwigzku z podat-

kiem od towarow i ustug.

Wprowadzenie

Zmiana regulacji dotyczacych okreslonych
zwolnien podmiotowych w VAT jest jednym
z istotniejszych elementéw projektu noweli-
zacji, ktory dotyczy rowniez m.in.. modyfikacji
przepisow zwigzanych z rejestracja podatni-
kow w VAT —wykreslaniaich z rejestru oraz przy-
wracania zarejestrowania danego podmiotu;
wystawiania faktur na podstawie paragonow
fiskalnych; rozliczania podatku od towardw
i ustug w obrocie towarami ropopochodnymi;
pojecia pierwszego zasiedlenia w przypadku
dostaw budynkow, budowli i ich czesci; zwro-
tu roznicy podatku w terminie przyspieszonym
25 dni; podatku akcyzowego od preparatow

smarowych; dodatkowego zobowigzania po-
datkowego w sytuacji ztoZenia przez podatnika
korekty deklaracji podatkowej po wszczeciu
kontroli celno-skarbowej; udostepniania infor-
macji objetych tajemnica skarbowa.

W ocenie skutkow regulacji wskazuje sie,
7e zmiany beda dotyczyty posrednio wszyst-
kich podatnikow VAT, tj. ok. 1,6 mln podat-
nikow, w przypadku ograniczenia zwolnien
podmiotowych w tym podatku - okoto 19,9
tys. podmiotow?, za$ jesli chodzi o akcyze
- m.in. 891 aktywnych podmiotéw, ktore pro-
wadza sktady podatkowe. Generalnie celem
zmian jest kolejne uszczelnienie systemu po-
datku od towardéw i ustug.

1 Projekt ustawy z 31 maja 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektorych innych ustaw. Rada
Ministrow przyjeta projekt 6 czerwca 2019 r., a dzien pézniej zostat on skierowany do Sejmu; dalej: projekt nowelizacji.

2 Dane resortu finanséw wg stanu na koniec 2017 r.
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Nowosci

Katalog zwolnien podmiotowych
w VAT coraz skromniejszy

Zgodnie z art. 113 ust. 1 ustawy z 11 mar-
ca 2004 r. o podatku od towarow i ustug?
zwolniona od podatku jest sprzedaz do-
konywana przez podatnikéw, u ktorych
wartos¢ sprzedazy nie przekroczyta tacz-
nie w poprzednim roku podatkowym
kwoty 200 000 zt; przy czym do wartosci
sprzedazy nie wlicza sie kwoty podatku.
Jezeli warto$¢ sprzedazy zwolnionej od
podatku przekroczy te kwote, to zwolnie-
nie traci moc poczawszy od czynnosci,
ktora ja przekroczono*. Zarazem w u.p.t.u.
okresla sie, ze takiego zwolnienia nie sto-
suje sie wobec podatnikéw: 1) dokonuja-
cych dostaw: a) towaréw wymienionych
w zatgczniku nr 12 do u.p.t.u. (wyroby,
ztom z metali szlachetnych lub z udziatem
tych metali), b) towaréw podlegajacych
akeyzie, z wyjatkiem energii elektrycznej
(PKWiU 35.11.10.0), wyrobdéw tytonio-
wych, samochodow osobowych, innych
niz nowe $rodki transportu, zaliczanych
przez podatnika do srodkow trwatych
podlegajacych amortyzacji, c) budynkow,
budowli lub ich czesci, w okreslonych
przypadkach, d) terenébw budowlanych,
e) nowych $rodkow transportu; 2) Swiad-
czacych ustugi: a) prawnicze, b) w zakre-
sie doradztwa, z okreslonego rodzaju
doradztwa rolniczego, c) jubilerskie; 3)
nieposiadajacych siedziby dziatalnosci
gospodarczej na terytorium kraju®.

W mysl projektu nowelizacji zwolnienia
podmiotowe nie beda réwniez stosowa-
ne do podatnikow dokonujacych dostaw:

«  nastepujacych towaréw, w zwiazku
z zawarciem umowy w ramach zor-
ganizowanego systemu zawierania
umow na odlegtos¢, bez jednocze-
snej fizycznej obecnosci stron, z wy-

3Tj.Dz.U. 2018 poz. 2174, dalej u.p.t.u.
4 Art. 13 ust. 5u.p.t.u.

5Art. 13 ust. 13 pkt 1-3 u.p.t.u.

6 Art. 1 pkt 20 projektu nowelizacji.

tacznym  wykorzystaniem jednego
lub wiekszej liczby $rodkow porozu-
miewania sie na odlegtos¢ do chwili
zawarcia umowy wigcznie:

«  preparatow kosmetycznych i to-
aletowych (PKWiU 20.42.1),

«  komputerow, wyrobow elektro-
nicznych i optycznych (PKWiU 26),

«  urzadzen elektrycznych i nieelek-
trycznego sprzetu gospodarstwa
domowego (PKWiU 27),

«  maszyn i urzadzen, gdzie indziej
niesklasyfikowanych (PKWiU 28),

«  hurtowych i detalicznych czesci do:

+  pojazdow samochodowych

(PKWiU 45.3),
«  motocykli (PKWiU 45.4).

Ponadto prawa do zwolnienia podmio-
towego pozbawieni zostana podatnicy
Swiadczacy ustugi Sciagania dtugow,
w tym factoringu®.

W uzasadnieniu projektu zauwaza sie,
ze zmiany dotycza towardw, ktére sa
szczegblnie podatne na oszustwa’, a jesli
chodzi o czesci do pojazddéw samocho-
dowych i motocykli, to po wykorzystaniu
limitu w wysokosci 200 tys. ztich sprzedaz
nie jest ewidencjonowana. Wedtug re-
sortu finanséw ,nabywanie towarow bez
podatku VAT i brak ich ewidencjonowa-
nia sprzyja nastepnie Swiadczeniu ustug
napraw  pojazdéw  samochodowych
i motocykli w szarej strefie”, przy czym
do oszustw w obrocie tymi czesciami do-
chodzi takze w handlu stacjonarnym.

Z kolei w ocenie ministerstwa nie ma
powodu, aby z omawianej tu preferenciji
podatkowej korzystali podatnicy, ktérzy
Swiadcza ustugi Sciagania dtugdw, jesli
czynnosci tych nie dotyczy zwolnienie

okreslone dla ustug finansowych®. Wedle
ministerstwa dochodzi takze do proce-
deru - przy $wiadczeniu ustug $ciagania
dtugow, w tym factoringu - tworzenia
najpierw podmiotéw dziatajacych do
momentu osiggniecia kwotowego progu
zwolnienia (limitu 200 tys. z1), a nastepnie
ich likwidacji, po czym ustanawiania no-
wych podmiotow, aby korzystac ze zwol-
nienia i nie uiszczac VAT.

Wystawianie faktur
na podstawie paragonéw

W projekcie nowelizacji zaostrzono takze
m.in. przepisy dotyczace wystawiania fak-
tur na podstawie paragonéw fiskalnych -
tak, aby te faktury dokumentowaty zakup
dokonany przez okreslonego, konkretne-
go podatnika. Zgodnie z proponowana
zmiana, przy sprzedazy zaewidencjono-
wanej przy uzyciu kasy rejestrujacej, po-
twierdzonej paragonem fiskalnym, faktu-
ra dla podatnika podatku lub podatku od
wartosci dodanej zostanie wystawiona
wytacznie wtedy, gdy paragon potwier-
dzajacy dokonanie tej sprzedazy bedzie
zawierat numer, za pomoca ktorego na-
bywca towarow lub ustug jest zidentyfiko-
wany na potrzeby podatku lub podatku
od wartosci dodanej. Na podatnika, kto-
ry naruszy ten przepis, organ podatkowy
natozy sankcje w postaci dodatkowego
zobowigzania podatkowego w wysokosci
100% kwoty podatku wykazanego na tej-
ze fakturze.

Stosowanie tej regulacji ma zdaniem re-
sortu finansow wyeliminowanie zjawiska
wystawiania za korzy$¢ majatkowa faktur
na firmy na podstawie paragonow fiskal-
nych nie odebranych przez innych klien-
tow — wystepujacego gtownie w branzy
paliwowejibudowlanej. Generalnie usta-
wa ma wejs¢ w zycie 1 wrzesnia 2019 1.

7 Jako przyktad Ministerstwo Finanséw podaje oferte nowych telefonéw jako towardw uzywanych i stosowanie opodatkowania w postaci VAT marza.

8 Uzasadnienie do projektu nowelizacji.
9Art. 43 ust. 1 pkt 7,12 37-41 u.p.t.u.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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SKUTKITMPLEMENTACJI DYREKTYWY ATAD DO POLSKIEGO
SYSTEMU PRAWNEGO

W ostatnich latach mozemy obserwowac spoteczno-polityczny nacisk na ogra-
niczanie agresywnego transgranicznego planowania podatkowego, zidenty-
fikowanego zwtaszcza wsrod podmiotow dziatajacych globalnie. W zwiazku
z powyzszym wsrdd panstw zrzeszajacych sie w Organizacji Wspotpracy Go-
spodarczej i Rozwoju (dalej: OECD) doszto do zintensyfikowania dziatan sku-
pionych na ograniczeniu tego szkodliwego procederu. Przy wsparciu krajow
niebedacych cztonkami OECD oraz krajow rozwijajacych sie doszto do opubli-
kowania raportu majacego na celu stworzenie podstaw do podjecia dziatan
ograniczajacych ten antyfiskalny trend. Jest to tak zwany: ,Plan Dziatan BEPS
(Base Erosion and Profit Shifting)”. Pakiet ten stat sie kompleksowym zestawem
15 obszarow dziatania, majacych przeciwdziata¢ zmniejszaniu podstawy opo-
datkowania i transferowi zyskow, obejmujacym pewne minimalne standardy,
wspolne rozwigzania, wytyczne i najlepsze praktyki w dziedzinie opodatkowa-
nia. Korzystajac z zaprezentowanych w BEPS rozwiazan, panstwa cztonkowskie

moga je wdraza¢ do swoich porzadkow prawnych.
Wprowadzenie wspolnych, lecz elastycznych rozwigzan, spoj-
nych z wnioskami OECD. Rada zgodzita sie
Nalezy zauwazy¢, iz pomimo tak waznego  jednocze$nie z priorytetem OECD, aby podat-

zadania, jakie stawia sie przed regulacjami
BEPS, w Swietle prawa miedzynarodowego
nie posiadaty one mocy wiazacej, bowiem
stanowity one tzw. soft law. Zalecenia te po
pewnym czasie zostaty przyjete przez Rade
Unii Europejskiej, ktora réwniez zaakcento-
wata konieczno$¢ znalezienia na szczeblu UE

ki byty ptacone w miejscu, gdzie generowane
sg zyski i wytwarzana jest wartos¢. W osta-
tecznosci doprowadzito to do ogtoszenia tek-
stu Dyrektywy Rady (UE) 2016/1164 z 12 lipca
2016 r.! oraz Dyrektywy Rady (UE) 2017/952
729 maja 2017 r. zmieniajacej Dyrektywe (UE)
2016/1164 w zakresie rozbieznosci w kwalifi-

1 Dyrektywa Rady (UE) 2016/1164 z 12 lipca 2016 1. ustanawiajaca przepisy majace na celu przeciwdziatanie praktykom
unikania opodatkowania, ktére maja bezposredni wptyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego (Dz.U. UE L z 19 lipca

2016 1. Nr193,s. 1z pbdzn.zm.).

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
ul. Marynarska 11, 02-674 Warszawa
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Prawo i podatki w praktyce

kacji struktur hybrydowych dotyczacych
panstw trzecich? (zwanych dalej wspol-
nie: Dyrektywa ATAD) ustanawiajacej
przepisy majace na celu przeciwdziata-
nie praktykom unikania opodatkowania,
ktére maja bezposredni wptyw na funk-
cjonowanie rynku wewnetrznego.

Gtownym celem przepiséw Dyrektywy
ATAD jest ustanowienie regulacji prze-
ciwdziatajacych erozji baz podatkowych
na rynkach wewnetrznych i przenosze-
niu zyskow poza obszar rynku wewnetrz-
nego. Dyrektywa wskazuje, iz w tym celu
konieczne jest wprowadzenie przepiséw
w zakresie:

« ograniczenia mozliwosci odliczania
odsetek,

« opodatkowania niezrealizowanych
zyskow kapitatowych w przypadku
przeniesienia aktywow, rezydencji
podatkowej lub statego zaktadu
(exit taxation),

«  przepisow ogdlnych przeciw unika-
niu opodatkowania,

«  zasad dotyczacych kontrolowanych
spotek zagranicznych,

« zasad przeciwdziatania rozbiezno-
sciom w kwalifikacji struktur hybry-
dowych.

Ograniczenie mozliwosci
odliczania odsetek

W tym miejscu warto wspomnieg, ze pol-
ska ustawa z 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0séb prawnych?® (dalej:
u.p.d.o.p.) posiadata juz regulacje, ktére
limitowaty mozliwos¢ zaliczania odse-
tek do kosztéw uzyskania przychodow,
ale odnosity sie one tylko do pozyczek
udzielanych podatnikowi przez pod-
miot, ktéry byt z nim powiazany. Prze-

pisy te okreslaty, ze nalezato wytaczy¢
z kosztéw uzyskania przychodow odset-
ki od pozyczek udzielanych spotce przez
podmiot posiadajacy w niej co najmniej
25% udziatow. PdZniej powigzania te nie
miaty juz znaczenia, gdyz ustawodawca
objat limitem wszystkie odsetki, row-
niez te, ktore wynikaty z zaciagnietych
kredytow i pozyczek udzielanych przez
banki, czyli przez podmioty niepowia-
zane z przedsiebiorstwem. W 2015 roku
w przepisach ww. ustawy wprowadzony
zostat takze wariantowy sposob kal-
kulacji tzw. ,niedostatecznej kapitali-
zacji”, ktéry wymagat zgtoszenia checi
stosowania go przez co najmniej 3 lata.
Kalkulacja ta musiata zostac zgtoszona
do odpowiedniego naczelnika urzedu
skarbowego. Ponadto ustawa ta prze-
widywata, ze inny stosowany w niej limit
oparty na stopach referencyjnych NBP
i zysku przedsiebiorstwa limitowany byt
nie tylko poprzez odsetki ptacone pod-
miotom powiazanym, lecz takze tym
niepowigzanym. Mozna wiec stwier-
dzi¢, iz przepisy te byty bardzo podobne
do nowo implementowanych regulacji.

Po implementacji Dyrektywy ATAD, dla
pozyczek i kredytéw udzielanych od
2018 roku zastosowanie miaty juz wy-
tacznie przepisy oparte na zatozeniach
tej dyrektywy. Wedtug nowych regulacji,
mozliwos¢ odliczenia kosztéw finanso-
wania dtuznego od przychodow zosta-
ta ograniczona do limitu 3 000 000 zt.
W przypadku przekroczenia tego pro-
gu zastosowanie ma limit 30% EBITDA.
Chociaz Dyrektywa ATAD pozwala na
wprowadzenie przez panstwo czton-
kowskie duzo wyzszych kwot nadwyz-
ki, ktére bedzie mozna odliczy¢, polski
ustawodawca znacznie je zanizyt. Po-
czatkowo limit ten miat wynosi¢ nawet
120 000 zt, lecz finalnie go zmieniono.

W celu zobrazowania zatozen, ktore po-
wstaty na poziomie ATAD nalezy zauwa-
7y¢, iz gorna granica odliczenia w tej dy-
rektywie okreslona zostata na poziomie
3000000 euro.

W tym miejscu warto zwroci¢ takze
uwage na problem, ktory powstat przy
okazji nowelizacji przepisow dotycza-
cych limitowania kosztow finansowania
dtuznego. W art. 15c ust. 12 u.p.d.o.p.
znajduje sie definicja kosztéw finanso-
wania dtuznego. Do tej kategorii zalicza
sie m.in. czes¢ odsetkowa raty leasingo-
wej. Problem polega na tym, ze ustawo-
dawca nie wprowadzit w ustawie defini-
Cji czesci odsetkowej raty leasingowe;.
Problem staje sie jeszcze bardziej nur-
tujacy, jesli dostrzeze sie, ze Dyrektywa
ATAD nie postuguje sie terminem ,czes¢
odsetkowa raty leasingowej”, lecz zwro-
tem ,element odsetkowy finansowania
w przypadku ptatnosci z tytutu leasin-
gu finansowego™. Dodatkowo zwrot
.element odsetkowy finansowania
w przypadku ptatnosci z tytutu leasingu
finansowego” nie zostat zdefiniowany
w ramach Dyrektywy ATAD.

Wydaije sie, ze trafna jest interpretacja,
iz ,czes¢ odsetkowa raty leasingowe]”
nalezy rozumiec jako warto$c raty le-
asingowej przewyzszajaca wartos¢
poczatkowa leasingowanego $rod-
ka trwatego w rozumieniu art. 17g
u.p.d.o.p.®, jednak brak definicji legal-
nej tego terminu moze powodowac
odmienne rozumienie tego pojecia
przez podatnikdw oraz przedstawicie-
li fiskusa. Praktyka pokazuje, ze jesli
taki problem nie zostanie zawczasu
rozwiazany przez ustawodawce, moze
okazac sie, ze watpliwosci interpreta-
cyjne w tym zakresie beda rozwiane
dopiero po latach.

2 Dyrektywa Rady (UE) 2017/952 z 29 maja 2017 r. zmieniajaca dyrektywe (UE) 2016/1164 w zakresie rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych dotycza-
cych panstw trzecich (Dz.U. UE Lz 7 czerwca 2017 r. Nr 144, s. 1).

3Tj.Dz.U. 2019 poz. 865.
4 Art. 2 pkt 1 Dyrektywy ATAD.

5 J. Jankowski, Analiza watpliwosci interpretacyjnych wokdt terminu ,czesc¢ odsetkowa raty leasingowej’, a zasada in dubio pro tributario, ,Monitor Podatkowy” nr

11/2018.
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Exit tax

Jedna ze spornych kwestii, ktora po-
jawita sie po implementacji Dyrektywy
do prawa polskiego, jest podatek od
dochodow z niezrealizowanych zyskow,
czyli tzw. exit tax. Niepewnos¢, ktora
towarzyszyta przed wprowadzeniem re-
gulacji dotyczacych podatku od wyjscia
spowodowana byta tym, Zze nieznany
byt zakres podmiotowy projektowanych
regulacji. Z brzmienia Dyrektywy ATAD
wynikato, iz co do zasady okresla ona
przepisy opodatkowania wytacznie po-
datnikéw podlegajacych opodatkowa-
niu podatkiem dochodowym od osob
prawnych. Natomiast polski ustawo-
dawca powotat sie na to, ze Dyrektywa
ATAD nie zawiera zakazu wprowadzenia
przez panstwo cztonkowskie regulacji
na wyzszym poziomie ochrony, tym sa-
mym uznat on, Ze exit tax moze obejmo-
wac takze podatnikow podatku docho-
dowego od 0s6b fizycznych.

W tym kontekscie warto przytoczy¢ in-
terpelacje poselska poset Izabeli Lesz-
czyny®, w ktérej zapytata resort finan-
sow czy wyjazd polskiego inzyniera lub
dyrektora do pracy za granice na ponad
183 dni moze rodzi¢ obowiazek zapta-
ty podatku z tytutu posiadanych akcji
i tytutow uczestnictwa w funduszach
kapitatowych. Odpowied?, jaka postan-
ka uzyskata od Ministerstwa Finanséw,
brzmiata: ,nie zachodzi obawa, ze wy-
jazd polskiego inzyniera lub dyrektora
do pracy za granica moze rodzi¢ po jego
stronie obowiazek zaptaty podatku np.
od posiadanych akcji czy tytutéw uczest-
nictwa w funduszach kapitatowych, je-
zeli ich taczna wartos¢ nie przekroczy 4
mln zt”. Z interpretacji tej wynika, ze exit
tax moze dotyczy¢ podmiotdw, ktore nie
podejmuja dziatan zmierzajacych do
unikania opodatkowania w Polsce.

Zaréwno w przypadku podatku docho-
dowego od oso6b fizycznych’, jak i po-
datku dochodowego od 0s6b prawnych,
opodatkowaniu podlega:

1. przeniesienie sktadnika majatku
poza terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej, w wyniku ktorego Rzeczpo-
spolita Polska w catosci albo w cze-
ci traci prawo do opodatkowania
dochodow ze zbycia tego sktadnika
majatku, przy czym przenoszony
sktadnik majatku pozostaje wtasno-
Scig tego samego podmiotu;

2. zmiana rezydencji podatkowej
przez podatnika podlegajacego
w Rzeczypospolitej Polskiej obo-
wiazkowi podatkowemu od catosci
swoich dochodéw (nieograniczone-
mu obowiazkowi podatkowemu),
w  wyniku ktérej Rzeczpospolita
Polska w catosci albo w czesci traci
prawo do opodatkowania docho-
dow ze zbycia sktadnika majatku
bedacego wtasnoscia tego podat-
nika, w zwiazku z przeniesieniem
jego siedziby lub zarzadu do innego
panstwa®,

Katalog sytuacji wskazujacych na prze-
niesienie sktadnikéw majatku poza tery-
torium RP ma charakter otwarty i w szcze-
golnosci obejmuje sytuacje, gdy:

1. polski rezydent podatkowy przenosi
do swojego zagranicznego zaktadu
sktadnik majatku dotychczas zwia-
zany z dziatalnoscig prowadzong
na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej;

2. nierezydent podatkowy przenosi do
panstwa swojej rezydencji podat-
kowej lub do innego niz Rzeczpo-
spolita Polska panstwa, w ktorym
prowadzi dziatalno$¢ poprzez za-

graniczny zaktad, sktadnik majatku
dotychczas zwigzany z dziatalnoscia
prowadzong na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej przez zagranicz-
ny zaktad;

3. nierezydent podatkowy przeno-
si do innego panstwa catos$¢ albo
czes¢  dziatalnosci  prowadzonej
dotychczas poprzez potozony na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej
zagraniczny zaktad®. Czasowe prze-
niesienie sktadnikow majatku poza
terytorium RP (nie dtuzej niz rok) nie
podlega opodatkowaniu exit tax.

Zaréwno u.p.d.o.f, jak i u.p.d.o.p. prze-
widuja zwolnienie z opodatkowania
sktadnikow majatku przekazanych na
cele organizacji pozytku publicznego
oraz przeznaczonych do uzytku stuzbo-
wego pracownikow. Ustawodawca prze-
widziat bardzo krotki termin na zaptate
podatku od niezrealizowanych zyskéw.
Ot67 exit tax podlega wptacie do 7. dnia
miesigca nastepujgcego po miesigcuy,
w ktorym przeniesiono sktadniki majat-
kowe. Co wiecej, w tym samym terminie
nalezy ztozy¢ odpowiednig deklaracje
podatkowg. Podatnik moze starac sie
o zwrot zaptaconego podatku od nie-
zrealizowanych zyskow, jesli w terminie
5 lat ponownie przeniesie dany sktadnik
majatku na terytorium Polski lub powro-
ci na state do kraju i ustanowi w Polsce
swoja rezydencje podatkowa.

Stawka podatku od niezrealizowanych
zyskow wynosi odpowiednio:

+  19% - obowiazuje dla sktadnikow
majatku o ustalone] wartosci po-
datkowej, lub

« 3%, ktora zastosowana bedzie w od-
niesieniu do tych sktadnikow, kté-
rych warto$¢ nie jest do ustalenia.

6 Interpelacja poset Izabeli Leszczyny z 3 grudnia 2018 r. w sprawie zakresu stosowania kwoty wolnej przy tzw. exit tax, nr 28029.
7 Ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob fizycznych, t.j. Dz.U. 2018 r. poz. 1509, dalej: u.p.d.o.f.

8 Art. 24fust. 2 u.p.d.o.p.iart. 30da ust. 2 u.p.d.o.f.
9 Art. 24fust. 3u.p.d.o.p.iart. 30da ust. 4 u.p.d.o.f
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Prawo i podatki w praktyce

Podatek, w drodze decyzji naczelnika
urzedu skarbowego moze zostac roztozo-
ny na raty (na okres nie dtuzszy niz 5 lat).
Natozenie na podatnikéw obowigzku na-
tychmiastowej zaptaty podatku lub uza-
leznienie prawa do odroczenia ptatnosci
podatku od niezrealizowanych zyskow
(poprzez roztozenie go na raty) od decy-
zji organu podatkowego jest niezgodne
z przepisami Dyrektywy ATAD, orzecznic-
twem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej oraz zasada swobody przed-
siebiorczosci zawartej w art. 49 Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskie].

Oryginalny tekst art. 5 ust. 2 Dyrekty-
wy ATAD stanowi ,A taxpayer shall be
given the right to defer the payment of
anex it tax referred to in paragraph 1, by
paying it in instalments over five years,
in any of the following circumstances”.
W zwiazku z tym przepis ten w przeto-
zeniu na jezyk polski powinien brzmiec¢
nastepujaco: ,Podatnikowi przystuguje
prawo do odroczenia zaptaty podatku
odstagpienia, o ktérym mowa w ust. 1,
poprzez sptate go w ratach przez piec lat,
w ktérejkolwiek z nastepujacych oko-
licznosci:”. Natomiast oryginalny polski
tekst Dyrektywy ATAD brzmi nastepuja-
co (art. 5 ust. 2): ,Podatnik moze otrzy-
mac¢ prawo do odroczenia ptatnosci
podatku od niezrealizowanych zyskow
kapitatowych, o ktérym mowa w ust. 1,
rozktadajac ptatnoscina raty na okres co
najmniej pieciu lat, w kazdej z nastepu-
jacych sytuacji:”.

Oznacza to, ze polski tekst Dyrektywy
ATAD zostat btednie przettumaczony
i moze by¢ niewtasciwie rozumiany.
Art. 5 ust. 2 Dyrektywy ATAD powi-

nien byc¢ interpretowany zgodnie
z kontekstem, jaki stanowi dla niego
orzecznictwo TSUE, co oznacza, ze
podatnik musi otrzymac prawo do
odroczenia ptatnosci podatku od
niezrealizowanych zyskéw bez wpro-
wadzania dodatkowych kryteriow.

W zwiazku z tym uzaleznienie tego pra-
wa od dyskrecjonalnej decyzji organu
podatkowego, ktory dopiero na wniosek
podatnika moze takiej zgody udzieli¢,
jest sprzeczne z przepisami Dyrektywy
ATAD, ktére zasadniczo wprowadza au-
tomatyzm w tym zakresie. Oznacza to, ze
pobor podatku powinien nastgpi¢ do-
piero w momencie, w ktérym podatnik
uzyska rzeczywisty przychod ze zbycia
majatku, a nie na etapie opodatkowania
hipotetycznych przychoddéw mogacych
powsta¢ w przysztosci. Taka wyktadnia
przepisow Dyrektywy ATAD jest zgodna
z orzecznictwem TSUE. W swoich orze-
czeniach TSUE podkresla, ze aby poda-
tek od niezrealizowanych zyskéw nie
naruszat swobod jednolitego rynku UE,
konieczne jest jego odroczenie, zréwnu-
jace traktowanie podatnikéw z tych swo-
bod korzystajacych i dokonujacych tran-
sgranicznych relokacji, czy to wtasnej
rezydencji podatkowej, czy posiadanych
przez nich czesci majatku, przyznawane
automatycznie. Przyktadowo w orzecze-
niuz 29 listopada 2011 r.** TSUE uznat, ze
Lartykut 49 TFUE nalezy interpretowac
w ten sposob, ze sprzeciwia sie on uregu-
lowaniu panstwa cztonkowskiego, ktére
naktada natychmiastowy pobor podat-
ku od niezrealizowanych zyskow zwigza-
nych ze sktadnikami majatkowymi spotki
przenoszacej siedzibe faktycznego zarza-
du do innego panstwa cztonkowskiego

juz w chwili rzeczonego przeniesienia”.
Podobnie wypowiedziat sie TSUE w wy-
roku z 25 kwietnia 2013 r.*, gdzie w tezie
37 wskazat, iz: ,Istnieja jednak dowody
na to, ze przyznanie takiego odroczenia
ptatnosci, ktére podlega réznym wymo-
gom i moze by¢ uzyskane jedynie wtedy,
gdy sytuacja ekonomiczno-finansowa
podatnika tymczasowo uniemozliwia
mu dokonanie ptatnosci w ustalonych
terminach, nie jest w zadnym wypadku
automatyczne. Nie mozna zatem uznac,
ze mechanizm ten oferuje podatnikowi
alternatywe dla natychmiastowej zapta-
ty podatku, tak, ze nie moze on stanowic
Srodka zaradczego wobec faktu, ze na-
tychmiastowa ptatnosc jest sprzeczna ze
swoboda przedsiebiorczosci” (ttumacze-
nie wtasne Autora).

Podobne wnioski mozna odnalez¢
w sprawach C-9/02% i C-470/04%. Za-
sadniczo wiec wprowadzone przez pol-
skiego ustawodawce rozwiazanie, ktore
nakazuje podatnikowi natychmiastowa
zaptate podatku od przychodu, ktérego
jeszcze nie uzyskat, lub wyrazenie zgody
przez naczelnika urzedu skarbowego na
zaptate podatku w ratach narusza zasa-
de swobody przedsiebiorczosci, okreslo-
na w art. 49 Traktatu o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej.

Istotne zastrzezenia wystepuja réwniez
na gruncie zgodnosci przepisow exit tax
z innymi podstawowymi zasadami, na
ktérych opiera sie funkcjonowanie Unii
Europejskiej, tj. zasada swobody prze-
ptywu oséb i kapitatu®*. W doktrynie
pojawiaja sie rowniez poglady kwestio-
nujace zgodno$¢ exit tax z Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej*.

10 Wyrok z 29 listopada 2011 r., National Grid Indus BV przeciwko Inspecteur van de Belastingdienst Rijnmond/kantor Rotterdam, C-371/10, Elektroniczny Zbior

Orzeczen TSUE: ECLI: ECLI:EU:C:2011:785.

11 Wyrok z 25 kwietnia 2013 r., Komisja Europejska przeciwko Krolestwu Hiszpanii, C-64/11, Elektroniczny Zbidr Orzeczeh TSUE: ECLI: UE: C: 2013: 264.
12 Wyrok z 11 marca 2004 r., Hughes de Lasteyriedu Saillant przeciwko Ministére de I'Economie, des Finances et de I'Industrie, C-9/02, Elektroniczny Zbior Orze-

czen TSUE: 2004 1-02409.

13Wyrokz7wrze$nia2006r.,N przeciwko Inspecteurvan de Belastingdienst Oost/kantor Almelo, C-470/04, Elektroniczny Zbiér Orzeczen TSUE: ECLI:EU:C:2006:525.
14 W tym zakresie Krajowa Rada Doradcow Podatkowych w dniu 7 marca 2019 r. podjeta uchwate nr19/2019 (K.Dor.pod. z 2019 . poz. 18) w sprawie upowaznie-
nia Przewodniczacego KRDP do podpisania i ztozenia skargi do Komisji Europejskiej dotyczacej naruszenia prawa Unii Europejskiej.

15 R. Nawrot, Czy exit tax od 0sob fizycznych jest zgodny z Konstytucjg RP?, ,Doradztwo Prawne i Podatkowe - RB Biuletyn”, nr2 (7) 2019.
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0Ogoblne przepisy przeciw
unikaniu opodatkowania

Nowelizacja z 23 pazdziernika 2018 roku
zmieniono ustawowa definicje unikania
opodatkowania, w ramach implementa-
cji przepiséw Dyrektywy ATAD, a zwtasz-
cza jej art. 6 ust. 1. Definicja ta stanowi,
ze czynno$¢ nie skutkuje osiagnieciem
korzysci podatkowej, jezeli osiagniecie
tej korzysci, sprzecznej w danych oko-
licznosciach z przedmiotem lub celem
ustawy podatkowej lub jej przepisu,
byto gtownym lub jednym z gtownych
celéw jej dokonania, a sposéb dziata-
nia byt sztuczny. Roznica wobec wcze-
Sniejszych zapisow klauzuli oznacza
rozszerzenie zakresu jej stosowania.
Znowelizowany przepis stanowit bo-
wiem, ze mogta by¢ zastosowana tylko,
gdy czynnos¢ byta dokonana ,przede
wszystkim w celu osiagniecia korzysci
podatkowej”. Zmiana ta weszta w Zycie
z dniem 1 stycznia 2019 roku. Jak wyni-
ka z uzasadnienia projektu nowelizacji*,
zestawienie obydwu kryteriow aktywno-
Sci podatnika prowadzi do wniosku, ze
ujety normatywnie w dyrektywie ATAD
,prog” zastosowania krajowej klauzu-
li przeciwko unikaniu opodatkowania
- mierzony poprzez odwotanie sie do
spiritus movens podatnika - byt wyz-
szy niz dla generalnej klauzuli zawartej
w art. 119a w dotychczasowym brzmie-
niu. Wprowadzona zmiana powinna
zrownowazyc te kryteria.

Takie brzmienie przepisu klauzuli wska-
zuje, ze wykazanie, iz osiggniecie korzy-
Sci podatkowej nie byto jedynym celem,
a jedynie jednym z wielu innych ekono-

micznych lub gospodarczych celéw, po-
winno doprowadzi¢ do niezastosowania
klauzuli. Sam fakt zaistnienia korzysci
podatkowej, nawet znacznej, nie moze
by¢ podstawa do zastosowania klauzuli,
chyba Ze jest to jedyna korzysc¢'. Warto
rowniez zwroci¢ uwage, ze unikaniem
opodatkowania nie bedzie dziatanie po-
datnika poprzez wykorzystanie preferen-
cji i korzysci podatkowych wynikajacych
wprost z przepisdw ustaw podatkowych.
Trudno bowiem w takiej sytuacji twier-
dzi¢, ze stanowitoby to naruszenie przed-
miotu lub celu ustawy, skoro - w zamy-
$le ustawodawcy — ma zachecac®,

Jak wynika z motywu 11 preambuty dy-
rektywy, celem implementacji powinno
byc¢ ,zwalczanie naduzy¢ podatkowych,
w odniesieniu do ktorych nie zostaty
jeszcze przyjete specjalnie ukierunko-
wane przepisy”. Jednym z narzucanych
celow jest zatem tutaj wypetnianie
obecnych, jak i przysztych luk podatko-
wych i ograniczenie ich negatywnych
skutkéw. Uchwalane normy ogélne nie
powinny jednak mie¢ zastosowania
wobec juz istniejacych norm szczegol-
nych przeciwdziatajacych naduzyciom.
,Zasadnicza roznica pomiedzy dziata-
niem normy ogoélnej i normy szczegélnej
polega na tym, Ze jedynie ta pierwsza
umozliwia przekwalifikowanie transakcji
dokonanej przez podatnika i w efekcie
zastosowanie skutkow podatkowych
do czynnosci odpowiednich, a nie tych,
ktérych dokonat podatnik, co pozbawia
go korzysci podatkowej. Normy szcze-
golne odbierajg natomiast podatniko-
wi korzy$¢ podatkowa bez ingerencji
w transakcje, ktorych dokonat. Zatem

we wszystkich przypadkach unikania
opodatkowania, w ktorych warunkiem
pozbawienia podatnika nieuprawnionej
korzysci podatkowej jest przekwalifiko-
wanie transakcji, musi by¢ zastosowana
norma ogolna™.

Generalnos¢ klauzuli pozwala na jej
zastosowanie do kazdej czynnosci ma-
jacej na celu osiggniecie sztucznych
korzysci podatkowych, niezaleznie od
podmiotu podatku. Wyjatek stanowi
jedynie podatek od towardw i ustug®,
gdzie bezposrednio w przepisach usta-
nowiona jest specyficzna klauzula uni-
kania opodatkowania. Zaimplemen-
towana Dyrektywa wyznacza granice
dopuszczalnej optymalizacji podatko-
wej. W kontekscie biezace] globalizacji
opodatkowania oraz wielonarodowych
transgranicznych schematéw, klauzula
stanowi zapewnienie rownego trakto-
wania podatnikow. Ponadto, co istot-
ne, regulacje klauzulowe obowiazuja
w wiekszosci krajow zachodnich, trud-
no wiec bytoby akceptowa¢ ich brak
w polskim porzadku prawnym?!.

Skutki podatkowe czynnosci spetniaja-
cej przestanki zastosowania klauzuli ge-
neralnej okresla sie na podstawie stanu
rzeczy, jaki zaistniatby, gdyby czynnosc¢
zostata dokonana odpowiednio. ,Za od-
powiednia uznaje sie czynno$¢, ktorej
podmiot mogtby w danych okoliczno-
Sciach dokonac, jezeli dziatatby rozsad-
nie i kierowat sie zgodnymi z prawem
celami innymi niz osiagniecie korzysci
podatkowej sprzecznej z przedmiotem
lub celem ustawy podatkowej lub jej
przepisu, a sposob dziatania nie bytby

16 Ustawa z 23 pazdziernika 2018 . o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych, ustawy
- Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. 2018 poz. 2193 z p6ozn. zm.
17 M. Siwinski, Zasady stosowania art. 119a Ordynacji podatkowej (klauzula obejscia prawa podatkowego), ,Doradca Podatkowy” nr7/2017, s. 35-37.

18 M. Guzek, M. Stefaniak, Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania, ,Monitor Podatkowy” nr 11/2016, s. 23.

19 H. Litwinczuk, Regulacje o cenach transferowych a ogdlna norma przeciwko unikaniu opodatkowania, ,Przeglad Podatkowy” nr 10/2018, s. 18-23.

20 Uzasadnione jest to faktem, ze w tym wtasnie podatku orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci wyksztatcito zasade zakazu naduzycia prawa,
bedacego w istocie odpowiednikiem normatywnej klauzuli zapobiegajacej unikaniu opodatkowania. Por. wyrok TS z 21 lutego 2006 r., Halifax plc, Leed Perma-
nent Development Services Ltd i Conty Wide Property Investments Ltd przeciwko Commissioners of Customs & Excise, C-255/02; ECLI:EU:C:2006:121.

21 B. Dauter, Art. 119(a) [w]: Ordynacja podatkowa. Komentarz, wyd. XI, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2019.
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sztuczny. Czynno$¢ odpowiednia moze
polegaC takze na zaniechaniu dziata-
nia”?.  Ustawodawca implementujac
przepisy dyrektywy podkreslit, ze czyn-
nos¢ odpowiednia to nie tylko dziata-
nie, ale réwniez zaniechanie. Oceniajac
zachowanie, przy zatozeniu rozsadnosci,
mozna bowiem dojs¢ do wniosku, ze
dziatajacy zgodnie z prawem i majacy na
celu korzysci inne niz podatkowe, pod-
miot, nie podjatby zadnego dziatania.

Zgodnie z wypracowang praktyka, dy-
rektywa Rady nie okresla w swoich
przepisach szczegdtowych poje¢, pozo-
stawiajac to w jurysdykcji panstw czton-
kowskich. Dlatego ustawodawca byt
w obowiazku dookresli¢ takie pojecie
jak korzys¢ podatkowa, biorac pod uwa-
ge zasady wynikajace z Traktatéw Eu-
ropejskich, a przede wszystkim zasade
proporcjonalnosci?. Definicja korzysci
podatkowej, okreslona w o.p. stanowi,
Ze jest nig™:

«  niepowstanie zobowigzania podat-
kowego, odsuniecie w czasie po-
wstania zobowiazania podatkowe-
go lub obnizenie jego wysokosci,

«  powstanie lub zawyzenie straty po-
datkowej,

«  powstanie nadptaty lub prawa do
zwrotu podatku albo zawyzenie
kwoty nadptaty lub zwrotu podatku,

« brak obowiazku pobrania podat-
ku przez ptatnika, jezeli wynika on
z okolicznosci wskazanych w lit. a.

Zawarcie tej definicji w stowniku wyrazen
ustawowych, zawierajgcym definicje le-
galne, nadaje jej uniwersalnego charakte-
ru i odnosi sie do wszystkich innych tego
rodzaju zwrotow zawartych w o.p. Istotna
przestanka definicji unikania opodatko-
wania jest sztuczny sposdb dziatania.

Zgodniez art. 119c o.p. ,sposob dziatania
nie jest sztuczny, jezeli na podstawie ist-
niejacych okolicznosci nalezy przyjac, ze
podmiot dziatajacy rozsadnie i kierujacy
sie zgodnymi z prawem celami zastoso-
watby ten sposéb dziatania w dominuja-
cej mierze z uzasadnionych przyczyn eko-
nomicznych”. Przepis ten ma charakter
pozytywny, wskazujacy na sposob dziata-
nia, ktory jest prawidtowy lub rzeczywisty.
Mozna wiec skonstatowac, ze ustalenie
przedmiotu lub celu ustawy podatkowej
lub jej przepisu bedzie jednym z najwaz-
niejszych procesdw myslowych w ocenie,
czy dokonana przez podatnika czynno$¢
zmierza do unikania opodatkowania.
Przestanka ta byta motywowana zalece-
niami Komisji Europejskiej z 6 grudnia
2012 r. w sprawie agresywnego plano-
wania podatkowego®. Promowata ona
wprowadzenie przepisow, ktore nie beda
uwzgledniaty sztucznych uzgodnien.

W Swietle obecnie obowigzujacych prze-
pisbw sposob dziatania moze zostac
oceniony jako sztuczny szczegdlnie przy
wystepowaniu:

« nieuzasadnionego dzielenia opera-
cji lub

« angazowania podmiotéw posredni-
czacych mimo braku uzasadnienia
ekonomicznego lub gospodarcze-
go, lub

« elementéw prowadzacych do uzy-
skania stanu identycznego lub zbli-
zonego do stanu istniejacego przed
dokonaniem czynnosci, lub

« elementébw wzajemnie sie znosza-
cych lub kompensujacych, lub

«  ryzyka gospodarczego przewyzsza-
jacego spodziewane korzysci inne
niz podatkowe w takim stopniu,
7e nalezy uzna¢, iz dziatajacy roz-

2222 Art. 119a § 3 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, t.j. Dz.U. 2019 poz. 900, dalej: o.p.
23 Art. 5 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej, Dz.U. 2004 r. Nr 90, poz. 864/30 z pozn. zm.

24 Art. 3 pkt 18 0.p.
25Dz.Urz. UE L 338, s.41.

sadnie podmiot nie wybratby tego
sposobu dziatania, lub

+  sytuacji, w ktorej osiagnieta korzys¢
podatkowa nie ma odzwierciedle-
nia w poniesionym przez podmiot
ryzyku gospodarczym lub jego prze-
ptywach pienieznych, lub

«  zysku przed opodatkowaniem, kto-
ry jest nieznaczny w poréwnaniu do
korzysci podatkowej, ktora nie wyni-
ka bezposrednio z rzeczywiscie po-
niesionej ekonomicznej straty, lub\
angazowania podmiotu, ktory nie
prowadzi rzeczywistej dziatalnosci
gospodarczej lub nie petni istotnej
funkcji ekonomicznej, lub ktéry po-
siada siedzibe lub miejsce zamiesz-
kania w kraju lub na terytorium
okreslonym w przepisach wydanych
na podstawie art. 23v ust. 2 u.p.d.o.f.
lubart. 11j ust. 2 u.p.d.o.p.

Wyliczenie to ma charakter wytacznie
przyktadowy i otwarty. Odwotuje sie ono
do oceny natury ekonomicznej lub gospo-
darczej, a cechy wyliczenia $wiadcza o ich
faktycznym, a nie prawnym charakterze.
Dotycza zatem czesci sktadowych stanu
faktycznego sprawy, ktorego analiza po-
zwala dopiero nawtasciwg ocene prawna.
Wykazanie przez organ podatkowy dzia-
tania podatnika przede wszystkim w celu
osiagniecia korzysci podatkowej musi
miec¢ charakter rzeczywisty, a nie hipo-
tetyczny. W przeciwnym razie nie bedzie
mozliwe rzeczywiste (realne) okreslenie
relacji miedzy dziataniem w celu osiagnie-
cia korzysci podatkowej, a dziataniem
w celu ekonomicznym (gospodarczym),
ktére to dziatanie réwniez niesie za soba
okreslone korzysci materialne. Tak wiec
organ podatkowy bedzie zobowigzany
ustali¢, o jaka korzys¢ podatkowa chodzi
i jaki bedzie miata ona wymiar w wyniku

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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subsumcji ustalonego stanu faktycznego
do wtasciwej normy prawnej™%.

W doktrynie przyjmuje sie, ze zachowa-
nia podatnikow, wobec ktorych istnieje
mozliwos¢ zastosowania klauzuli prze-
ciwdziatania unikaniu opodatkowania
(albo wobec ktorych klauzule te zastoso-
wano) nie sa bezprawne. Pozostaja one
zgodne z obowigzujacym porzadkiem
prawnym. Przepisy te nie wprowadzaja
bowiem generalnego zakazu dokonywa-
nia tego typu czynnosci, a jedynie wpro-
wadzaja szczegblne rozwigzania prawne
dotyczace skutkéw podatkowych tych
czynnosci?’. Warto podkresli¢ rowniez
fakt, Ze pomimo coraz szerszej autono-
mii prawa podatkowego wobec prawa
cywilnego i handlowego nie sposob jest
zaprzeczy¢ oczywistym powiazaniom
pomiedzy oboma systemami prawa.

Oznacza to zatem, ze skutki podat-
kowe zaistniatych zdarzen nalezy
rozpatrywac wytacznie na gruncie
prawa podatkowego, a sama klau-
zula, jako norma prawa podatkowe-
g0, nie moze wkraczac w sfere prawa
prywatnego, co moze doprowadzi¢
do sytuacji, gdy skutki podatkowe
zostang okreslone inaczej, niz wyni-
katoby to z formalnoprawnej posta-
ci takich czynnosci.

Reguty dotyczace kontrolowanych
przedsiebiorstw zagranicznych (CFC)

Regulacje typu CFC (ang. Controlled Fo-
reign Companies) to powszechnie ak-
ceptowany na arenie miedzynarodowej
mechanizm zwalczania naduzy¢ podat-
kowych wystepujacych w  stosunkach
miedzy podmiotami powigzanymi, pole-
gajacych na wykazywaniu dochodu ge-

nerowanego z dziatalnosci prowadzonej
w danym kraju jako dochodu podmiotéw
podlegajacych jurysdykcji  podatkowej
panstw stosujacych preferencyjne zasady
opodatkowania. Doprecyzowanie tych
regulacji stanowi jedno z dziatan okre-
Slonych w raporcie BEPS, ktory stat sie
podstawg do wprowadzenia Dyrektywy
ATAD. ZatoZzeniem nowelizacji przepisow
dotyczacych CFC jest zwalczanie szkodli-
wej konkurencji wychodzacej ze strony
tej czesci panstw, ktére stosujg opodat-
kowanie wedtug stawek preferencyjnych,
czyli tzw. rajow podatkowych. Przepisy
dotyczace CFC zaktadajg rowniez prze-
ciwdziatanie odraczaniu badZ unikaniu
opodatkowania przy wspomnianych ra-
jach podatkowych.

Od 1 stycznia 2019 r. w wykorzystywaniu
mechanizmu przesuwania dochodow do
spotek zaleznych zlokalizowanych, zwrot
,zagraniczna spétka kontrolowana” zo-
stat w ustawach o podatkach dochodo-
wych zastapiony pojeciem ,zagraniczna
jednostka kontrolowana”. Nowelizacja
zmienita rowniez definicje pojecia pod-
miotu powigzanego®, zmniejszajac wy-
magania dotyczace udziatu w kapitale,
praw gtosu lub prawa do uczestnictwa
w zysku do 25%, jak rowniez pojecie
zagranicznej jednostki kontrolowanej®.
Wprowadzone definicje stanowia od-
zwierciedlenie definicji wymienionych
w Dyrektywie ATAD, w brzmieniu jego
pierwotnej wersji. Od 1 stycznia 2019 r.
polskie grupy kapitatowe moga by¢ po-
datnikami na potrzeby przepiséw o CFC
i odpowiednio zagraniczne podatkowe
grupy kapitatowe moga by¢ zagranicz-
nymi jednostkami kontrolowanymi.

Waznym orzeczeniem w zakresie regu-
lacji CFC jest wyrok TSUE®* z 26 lutego

2019 r. na tle korelacji pomiedzy nie-
mieckimi przepisami o kontrolowanej
spotce zagranicznej (CFC) a unijna swo-
boda przeptywu kapitatu. W polskich
uwarunkowaniach  wytyczne wyroku
sg istotne dla podatnikéw kontroluja-
cych spotki CFC typu | oraz typu II, czyli
przypadkow, gdy zagraniczne jednostki
sa potozone odpowiednio w ,pozau-
nijnych” rajach podatkowych oraz pan-
stwach bezumownych, a podatnicy sa
w nich mniejszos$ciowymi inwestorami.

Nowoscig komentowanego wyroku
jest wskazanie expressis verbis, ze
krajowe regulacje CFC nakierowane
na przypadki kontroli sprawowanej
wzgledem zagranicznych jednostek
z panstw trzecich moga miec inny
wymiar niz przypadki takiej kontroli
sprawowanej w stosunku do spétek
zlokalizowanych w panstwach czton-
kowskich. Nie nalezy wiec przeno-
si¢ bez modyfikacji catego dorobku
orzeczniczego TS wypracowanego na
tle swobody przedsiebiorczosci na
grunt swobody przeptywu kapitatu
znajdujacej zastosowanie wzgledem
panstw trzecich.

Za najwazniejsza dyrektywe interpre-
tacyjna wyroku, w kontekscie polskich
przepiséw o CFC, wypada uznac¢ wska-
zOwWki zawarte w stwierdzeniach TSUE
na temat mechanizmu efektywnej wy-
miany informacji podatkowych jako
podstawy uzasadniajacej ograniczajacy
charakter krajowych przepisow o CFC.
W $wietle tych wytycznych nalezy uznac,
ze domniemania prawne majace zasto-
sowanie wzgledem podatnikow kontro-
lujacych spoétki CFC typu | oraz typu |l
dotyczace wielkosci i okresu sprawowa-
nej kontroli - sa uzasadnione. W stosun-

26 B. Dauter, Art. 119(d) [w]: Ordynacja podatkowa. Komentarz, wyd. XI, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2019.
27 A. Bartosiewicz,  Agresywna optymalizacja podatkowa” a odpowiedzialnosc karna skarbowa, ,Przeglad Podatkowy” nr9/2017, s. 29-35.

28 Art. 24a ust. 2 pkt 1 u.p.d.o.p.
29 Ibidem, art. 24a ust. 2 pkt 4.
30 Ibidem, art. 24a ust. 3.

31 Wyrok TSUE z 26 lutego 2019 r. X-GmbH przeciwko Finanzamt Stuttgart - Kérperschaften, C-135/17; Dz.U. UE C.2019/139/10.
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ku do spotki CFC typu | nalezy rowniez
uznac¢ niewzruszalny charakter tego do-
mniemania prawnego za proporcjonalny
w Swietle stwierdzenia TS o niemoznosci
zweryfikowania inwestycji podatnika. Je-
zeli bowiem panstwo cztonkowskie w sto-
sunku do panstw trzecich nie jest w stanie
pozyskac¢ informacji potwierdzajacych
twierdzenia podatnika, wowczas niesto-
sowanie domniemania, czyli umozliwie-
nie podatnikowi wykazania wielkosci
i okresu przystugujacego mu prawa do
uczestnictwa w zyskach spotki CFC nie
miatoby zadnego waloru. Innymi stowy,
nie ma potrzeby wzywac podatnika do
wykazania pewnych kwestii, skoro poz-
niej panstwo cztonkowskie jest upraw-
nione pominac takie informacje, gdyz nie
moze ich potwierdzi¢ w drodze konsul-
tacji z panstwem potozenia spotki CFC.
Taki wniosek jest ponadto wzmocniony
przez to, ze dyrektywa ATA na podstawie
art. 7 ust. 2 réwniez pozwala na postu-
Zenie sie nieodrzucanym domniema-
niem wzgledem spotek CFC potozonych
w panstwach spoza UE/EOG, co do nie-
moznosci wykazania przez podatnikow,
iz prowadza poprzez potozone tam spotki
rzeczywista dziatalnos¢ gospodarcza™.

Zasady przeciwdziatania
rozbieznosciom w kwalifikacji
struktur hybrydowych

Popularnym  przedmiotem  badan
w dziedzinie planowania podatkowego
po opublikowaniu raportu przez OECD
jest problematyka hybrydyzacji, ktora
wykorzystywana jest przez miedzyna-
rodowe korporacje. Korporacje w celu
optymalizacji podatkowej stosujg mie-
dzy innymi:

« instrumenty hybrydowe,
«  transfery hybrydowe,

«  podmioty hybrydowe,
+ podmioty posiadajace podwdjna
rezydencje podatkowa.

Zatozeniem celowego wykorzystywania
hybrydyzacji przez korporacje miedzy-
narodowe jest unikanie opodatkowania
dochodu z okreslonego tytutu podatko-
wego w dwoch panstwach, jednocze-
$nie uzyskujac prawo do podwodjnego
odliczenia, czyli zarowno w jednym, jak
i w drugim panstwie mozliwe jest okre-
Slenie wydatku jako kosztu uzyskania
przychodu. Przez takie dziatania moz-
liwe jest takze podwdjne odliczenie
przystugujacych ulg podatkowych, mia-
nowicie przyznanie prawa do odliczenia
kosztu uzyskania przychodu podmio-
towi zlokalizowanemu w jednym pan-
stwie ze wzgledu na rzecz poniesionych
wydatkow wzgledem drugiego podmio-
tu zlokalizowanego w innym panstwie
(podmioty te najczesciej powigzane sa
kapitatowo). Prawa te nie przystugiwa-
tyby tym podmiotom bez zastosowania
hybrydyzacji, gdyz kwota przekazywana
pomiedzy podmiotami nie stanowi na
gruncie drugiego przychodu podatko-
wego w jednym panstwie, a takze uzy-
skania przychodu do odliczenia w dru-
gim panstwie.

Tego typu dziatania, czyli wykorzy-
stywanie hybrydyzacji przez kor-
poracje miedzynarodowe, przyczy-
niaja sie do uszczuplenia budzetu
panstwa. Waznym czynnikiem jest
rowniez to, iz przez wykorzystywanie
hybrydyzacji zaktécana jest konku-
rencja na rynku pomiedzy panstwa-
mi, powodujac szkodliwa konkuren-
cje podatkowa.

Posrod panstw Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju skala zjawiska
hybrydyzacji nie jest doktadnie znana.

Brak jest takze danych statystycznych
dotyczacych wptywu na uszczuplenie
budzetu panstwa. Jedynym dziataniem
Swiadczacym o ich wystepowaniu sa re-
zultaty postepowan przeprowadzanych
przez organy podatkowe niektorych
panstw. Za przyktad moze postuzy¢ spra-
wa, ktora toczyta sie przeciwko czterem
bankom wykorzystujacym hybrydyzacje
w celu uzyskania korzysci podatkowych,
a orzeczona kwota podatku do zapta-
ty wynosita 1,3 mld euro®. Przytoczy¢
nalezy rowniez opublikowany w 2006
roku raport amerykanskiej administracji
podatkowej, ktory wymienit 11 transak-
cji, jakie zostaty przeprowadzone przez
miedzynarodowe korporacje. Celem
tych transakcji byto unikniecie opodat-
kowania z wykorzystaniem hybrydyzacji,
a warto$¢ tych transakeji wynosita blisko
3,5 mld USD. Ponadto wedtug raportu
OECD*, wtoska administracja podat-
kowa okreslita w 2011 roku w postepo-
waniach podatkowych kwote siegajaca
1,5 mld euro w postepowaniach, ktore
toczyty sie przeciwko podmiotom stosu-
jacym hybrydyzacje.

Podsumowanie

Jak czytamy w uzasadnieniu do ustawy
wprowadzajacej do polskiego systemu
podatkowego exit tax, implementacja
do polskich ustaw podatkowych rozwia-
zan zawartych w Dyrektywie ATAD ma
na celu zwiekszenie skutecznosci krajo-
wych systeméw podatku dochodowego
od 0séb prawnych w zakresie przeciw-
dziatania erozji baz podatkowych na
rynku wewnetrznym i przenoszeniu zy-
skow poza obszar rynku wewnetrznego.
Wprowadzaniu do polskiego systemu
podatkowego rozwiazan zaproponowa-
nych przez Dyrektywe ATAD towarzyszy
niezwykty optymizm polskiego ustawo-
dawcy, ktéry z przepiséw tej Dyrektywy

32 F. Majdowski. Stosowanie regulacji CFC do podmiotéw z panstw trzecich na kanwie wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie unijnej swobody przeptywu

kapitatu, ,Przeglad Podatkowy”, nr6/2019, s. 28-36.

33 Sprawa dotyczyta: BNZ, Westpac, ASB Bank, ANZ National.
34 OECD’s work on Aggressive Tax Planning, http://www.oecd.org/tax/aggressive/atp.htm.
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prébuje ,wycisnac” wszystko co mozli-
we, a nawet wiecej, w walce z ,agresyw-
na optymalizacja podatkowa”. Mowa
tu oczywiscie o wprowadzeniu exit tax
rowniez do podatku dochodowego od
0s6b fizycznych (a nie tylko do CIT). War-
to wspomnie, Ze art. 3 Dyrektywy ATAD
nie wyklucza stosowania przepisow kra-
jowych lub postanowien umownych stu-
zacych zapewnieniu wyzszego poziomu
ochrony krajowych baz podatkowych
w odniesieniu do opodatkowania oséb

prawnych. Jak wida¢, w Polsce postano-
wiono zapewni¢ wyzszy poziom ochrony
takze w zakresie innych podatkow, czego
Dyrektywa nie przewidywata.

Lektura nowych przepisow pokazuje, ze
wspomniany optymizm spowodowat, i7
na dalszy plan odsuwane sg zasady pra-
widtowej legislacji. Kwestia czasu jest wy-
powiedzenie sie w tej sprawie przez Try-
bunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
do ktorego sptywac beda skargi podatni-

kow dostrzegajacych w decyzjach usta-
wodawcy naruszenia prawa unijnego.
Skutki implementacji Dyrektywy ATAD
moga zatem rodzi¢ te same problemy,
z jakimi borykaja sie juz polscy podatni-
cy od wielu lat, tj. niejasne prawo, btedy
legislacyjne, dtugotrwate postepowania
organdw podatkowych oraz zmiany linii
interpretacyjnych i orzeczniczych sadow
administracyjnych. Czy taka jednak musi
by¢ cena skutecznego systemu podatko-
wego w Polsce?

Summary
Dr Andrzej Dmowski
Effects of the implementation of the ATAD Directive into the Polish legal system

The aim of the present article is to indicate the new regulations implemented on the basis of the ATAD Directive introduced
into the corporate income tax regulations. This article takes into account the provisions of the ATAD. The article presents and
describes selected aspects related to the new regulations. The article discusses the issue of lowering the threshold of capital
involvement, as well as the percent age share in partnerships forming tax groups of legal persons. The article presents five
main objectives of the ATAD in relation to the fight against tax fraud: a limit on tax costs, exit tax, general anti-fraud rule, CFC
rules, hybrid mismatches. The article presents the issue of the use of hybridization by international corporations. The article
explains that the ATAD directive, implemented in the Polish jurisdiction, aim sat limiting tax avoidance. The article also quotes
Polish exit tax solutions, which are more stringent than required by the ATAD directive. The article indicates that the solutions
introduced in Poland already exist in other EU member states, and the current policy of the EU bodies requires faster imple-
mentation of such solutions by the member states also in other EU member states. This article also contain information on
changes to simplify and clarify the existing rules. The author of the article intended to present the general characteristics and
types of changes introduced based on the ATAD Directive.

Keywords: ATAD Directive, hybrid mismatches, hybrid instruments, hybrid transfers, hybrid entities, tax optimisation, limit on
tax costs, exit tax, CFC rules, anti-fraud, tax avoidance,
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INSTRUKCJA ZALICZANIAW KOSZTY WYDATKOW PRZY

DZIALALNOSCI TWORCZEJ

Ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0so6b fizycznych (dalej
u.p.d.o.f.)t wskazuje na liczne zrédta przychodéw, ponadto reguluje przychody
osiagane z tak zwanej pracy tworczej. Dochody z tego tytutu moga naleze¢ do
przychoddw z praw majatkowych (art. 10 ust. 1 pkt 7 u.p.d.o.f.), przychodow
z dziatalnosci wykonywanej osobiscie (art. 10 ust. 1 pkt 2 u.p.d.o.f.) oraz przy-
chodow ze stosunku pracy (art. 10 ust. 1 pkt 1 u.p.d.o.f.). Jakie jest stanowisko
organow podatkowych i orzecznictwa w kwestii stosowania 50% kosztow uzy-

skania przychodow?

1. Komentarz

Do konca 2017 r., o czym stanowia orzecz-
nictwa sadowe oraz stanowiska organdw
podatkowych, zakres przedmiotowy stoso-
wania art. 22 ust. 9 pkt 3 u.p.d.o.f. byt szeroki
i obejmowat liczne przejawy twoérczej dziatal-
nosci, niekoniecznie zwigzanej ze sztuka, jak
np. pisanie oprogramowania komputerowe-
go, prowadzenie wyktadow, tworzenie arty-
kutow dla prasy czy haset reklamowych. Kata-
log czynnos$ci zawartych w art. 22 ust. 9 pkt 3
u.p.d.o.f. byt katalogiem otwartym. Decyduja-
ce znaczenie miato to, aby efektem dziatania
podatnika byt ,utwor’, tj. przedmiot ochrony
w rozumieniu ustawy z 4 lutego 1994 r. o pra-

1T,j. Dz.U. 2018 poz. 1509.
2Tj.Dz.U.2018 poz. 1191.

wie autorskim i prawach pokrewnych? (dalej
p.a.), zgodnie z ktora przedmiotem prawa
autorskiego jest kazdy przejaw dziatalnosci
twaérczej o indywidualnym charakterze, usta-
lony w jakiejkolwiek postaci, niezaleznie od
wartosci, przeznaczenia i Sposobu wyrazenia.
W art. 22 ust. 9 u.p.d.o.f. wskazano, ze w okre-
Slonych sytuacjach przy ustalaniu dochodéw
osigganych z pracy tworczej mozna stosowac
tzw. podwyzszone koszty uzyskania przycho-
dow, ktore wynosza 50% przychoddéw. Pod-
wyzszone, 50% koszty uzyskania przychodéw
byty limitowane, limit wynosit 50% gornej gra-
nicy pierwszego przedziatu skali podatkowe;j,
czyli 42 764 zt.

Dr Anna Staszel

Stowa kluczowe: podatki, dziatal-
nos¢ tworcza, tworcy, przychody,
50% koszty uzyskania przychodéw,
ustawa o podatku dochodowym
od os6b fizycznych, wydatki, Do-
radztwo Prawne i Podatkowe - RB
Biuletyn,
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Na mocy art. 1 pkt 8lit. e ustawy z 27 paz-
dziernika 2017 r. o zmianie ustawy o po-
datku dochodowym od oséb fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych oraz ustawy o zryczatto-
wanym podatku dochodowym od nie-
ktorych przychoddéw osiaganych przez
osoby fizyczne® (dalej: pierwsza ustawa
zmieniajaca), poczawszy od 1 stycznia
2018 r. mozliwe jest wyzsze ujecie kosz-
tow uzyskania przychodow przez osoby
uzyskujace dochody z dziatalnosci o cha-
rakterze tworczym. Te koszty nie moga
przekroczy¢ tzw. progu podatkowego,
tj. kwoty 85 528 zt rocznie. Z drugiej stro-
ny ustawodawca dokonat ograniczenia
rodzajow dziatalnosci, do ktorych moz-
na stosowac regulacje art. 22 ust. 9 pkt 3
u.p.d.o.f. Nowelizacja u.p.d.o.f. dokonana
na mocy pierwszej ustawy zmieniajgcej
wprowadzita ustawowy katalog zawo-
déw tworczych, jednak w opinii twor-
cow oraz pracodawcow ten katalog byt
nieprecyzyjny, gdyz nie obejmowat dzie-
dzin, ktore co do zasady takze uwaza sie
za dziatania twércze, jak np. prace grafi-
kow komputerowych. Kolejna noweliza-
cja u.p.d.o.f, dokonana przez ustawe z 15
czerwca 2018 r. 0 zmianie ustawy o0 po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od 0séb
prawnych oraz ustawy o zryczattowanym
podatku dochodowym od niektorych
przychoddéw osigganych przez osoby
fizyczne (dalej: druga ustawa zmieniaja-
ca)*, doprecyzowata zamkniety obecnie
katalog dziatalnosci tworczej. Co waz-
ne, mimo ze nowelizacja weszta w zycie
19 lipca 2018 1, to jednak zgodnie z prze-
pisami przejsciowymi obowiazuje juz od
1stycznia2018r.

1.1. Zamkniety katalog
zawodow ,,twoérczych”

Zgodnie z nowymi przepisami, tj. nowe-
lizacja u.p.d.o.f. poprzez druga ustawe

3Dz.U.2017 poz. 2175.
4Dz.U.2018 poz. 1291.

zmieniajaca, wyzsze koszty uzyskania
przychodéw obejmuja dochody z:

1. dziatalnosci tworczej w zakresie:
« architektury,

«  architektury wnetrz,

«  architektury krajobrazu,

« inzynierii budowlanej,

« urbanistyki,

« literatury,

«  sztuk plastycznych,

«  wzornictwa przemystowego,
« muzyki,

. fotografiki,

«  tworczosci audialnej i audiowizual-
nej,

«  programow komputerowych,
«  gier komputerowych,

«  teatru,

«  kostiumografii,

«  scenografi,

. rezyserii,

«  choreografii,

« lutnictwa artystycznego,

«  sztukiludowej,

« dziennikarstwa;

2. dziatalnosci artystycznej w dziedzi-
nie sztuki aktorskiej, estradowe;j,
tanecznej i cyrkowej oraz w dziedzi-
nie dyrygentury, wokalistyki i instru-
mentalistyki;

3. produkcji audialnej i audiowizual-
nej;

4. dziatalnosci publicystycznej;
dziatalnosci muzealniczej w dziedzi-
nie wystawienniczej, naukowej, po-
pularyzatorskiej, edukacyjnej oraz
wydawniczej;

6. dziatalnosci konserwatorskiej;

prawa zaleznego, o ktorym mowa
w art. 2 ust. 2 p.a., do opracowania

cudzego utworu w postaci ttuma-
czenia;

8. dziatalnosci:

«  badawczo-rozwojowej,

+  naukowo-dydaktycznej,

+  badawczej,

+  badawczo-dydaktycznej,

«  dydaktycznej, jezeli jest prowadzo-
na w uczelni.

Zgodnie z art. 22 ust. 9 pkt 3 u.p.d.o.f.
podwyzszone koszty uzyskania przycho-
déw w wysokosci 50% uzyskanego przy-
chodu (przychody z tytutu korzystania
przez tworcow z praw autorskich i arty-
stéw wykonawcdw z praw pokrewnych,
w rozumieniu odrebnych przepisow,
lub rozporzadzania przez nich tymi pra-
wami) stosuje sie pod warunkiem, ze te
przychody zostaty uzyskane w ramach
dziatalnosci tworczej, czyli w ramach
dziatalnosci wyszczegdlnionych powyzej
w punktach 1-8. Takie skonstruowanie
przepisbw przez ustawodawce wska-
zuje, 7e dochody powinny wynikac¢ nie
tylko z udzielonej licencji (,korzystanie
z praw autorskich”) lub z przeniesienia
praw (,rozporzadzanie prawami”), lecz
takze powinny by¢ powiazane z jednym
z wymienionych przez ustawodawce ro-
dzajow dziatalnosci. Dopiero wowczas
spetniaja one warunek zastosowania
podwyzszonych kosztow uzyskania przy-
chodow.

Powyzszego obostrzenia (aby przycho-
dy pozyskiwa¢ w ramach jednej z dzia-
talnosci wymienionych w art. 22 ust. 9b
u.p.d.o.f.) nie ma w przypadku:

1. przychoddw z tytutu zaptaty tworcy
za przeniesienie prawa wtasnosci
wynalazku, topografii uktadu sca-
lonego, wzoru uzytkowego, wzoru
przemystowego, znaku towarowego
lub wzoru zdobniczego;

Russell Bedford Poland Sp. z o.0.
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2. przychodéw z tytutu optaty licen-
cyjnej za przeniesienie prawa sto-
sowania wynalazku, topografii ukta-
du scalonego, wzoru uzytkowego,
wzoru przemystowego, znaku to-
warowego lub wzoru zdobniczego,
otrzymanej w pierwszym roku trwa-
nia licencji od pierwszej jednostki,
z ktéra zawarto umowe licencyjna;

3. przychodéw z tytutu korzystania
przez twoércow z praw autorskich
i artystow wykonawcoéw z praw
pokrewnych, w rozumieniu odreb-
nych przepisow, lub rozporzadzania
przez nich tymi prawami.

Woéwczas koszty uzyskania przychodow
moga wynies$¢ 50% uzyskanego przycho-
du, jednak nie moga przekroczy¢ kwoty
stanowiacej gérna granice pierwszego
przedziatu skali podatkowej, tj. 85 528 zt.

W przypadku przychoddw z tytutu
korzystania przez twércow z praw
autorskich i artystow/wykonawcow
z praw pokrewnych, w rozumieniu
odrebnych przepisow, lub rozpo-
rzadzania przez nich tymi prawa-
mi, tj. przychodéw wymienionych
w art. 22 ust. 9 pkt 3 u.p.d.o.f, kosz-
ty uzyskania przychodow oblicza
sie od przychodu pomniejszonego
0 potracone przez ptatnika w danym
miesiacu sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe oraz na ubez-
pieczenie chorobowe.

Przyktad

Pracownik naukowy uczelni uzyskat
przychdd w wysokosci 10 000 zt. Przy-
chod pomniejszajg sktadki na ubez-
pieczenie emerytalne (9,76%), rentowe
(1,5%) oraz chorobowe (2,45%), tj. tacz-
nie o kwote 1371 zt (13,71% x 10 000 zt).
Koszty uzyskania przychoddéw (w wyso-
kosci 50%) zostana obliczone od kwoty

5Dz.U. 2018 poz. 1669.
6 T.j. Dz.U. 2018 poz. 1668.

8629 zt, tj. 10 000 zt — 1371 zt. Dochod
do opodatkowania wyniesie wowczas
10 000 zt - 1371 zt - 50% x 8629 zt, czyli
4315 zt. Reasumujac, aby byto mozliwe
zastosowanie 50% kosztow uzyskania
przychodéw, nalezy:

1) stworzy¢ rezultat pracy bedacy
przedmiotem prawa autorskiego, kto-
ry jest uznawany za utwor (zgodnie
z art. 1 ust. 1 p.a.), tzn. jest uzewnetrz-
niony, ma charakter indywidualny i nosi
cechy indywidualnosci,

2) by¢ twbrcg w rozumieniu p.a. i uzyski-
wac przychdd wynikajacy z korzystania
przez tworce z praw autorskich i praw
pokrewnych lub z rozporzadzania tymi
prawami,

3) uzyskac przychod w wyniku dziatalno-
Sci okreslonej w art. 22 ust. 9b u.p.d.o.f,

4) prowadzi¢ stosowna dokumenta-
cje w zakresie tworzonych utwordw,
np. szczegdtowa ewidencje przeniesio-
nych praw autorskich, oraz odpowiednio
archiwizowac rezultaty pracy tworczej,

5) wskaza¢ w umowie o prace (badz
umowie cywilnoprawnej) zréznicowa-
nie wynagrodzenia zwiazane z korzysta-
niem z praw autorskich/rozporzadza-
niem nimi (honorarium autorskie) oraz
to zwiazane z wykonywaniem obowiaz-
kow nietworczych.

Najwiecej watpliwosci budzi wtasnie for-
ma wyodrebnienia czesci wynagrodze-
nia tworcy za korzystanie z praw autor-
skich/rozporzadzanie tymi prawami.

1.1.1. Interpretacje w zakresie
uznawania zawodoéw ,,twérczych”

Przepisy podatkowe, mimo dwukrotnej
nowelizacji, nie usuwaja wszystkich wat-
pliwosci interpretacyjnych dotyczacych
stosowania 50% kosztow uzyskania
przychoddéw. Problemem w stosowaniu
50% kosztow uzyskania przychodow

jest m.in. brak ustawowych definicji.
W przepisach u.p.d.o.f. zdefiniowano
jedynie dziatalnos$¢ badawczo-rozwojo-
wa. Zgodnie z art. 5a pkt 38-40 u.p.d.o.f.
dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa ozna-
cza dziatalnos¢ tworcza obejmujaca ba-
dania naukowe lub prace rozwojowe,
podejmowana w sposéb systematycz-
ny w celu zwiekszenia zasobow wiedzy
oraz wykorzystania zasobow wiedzy do
tworzenia nowych zastosowan. Zgod-
nie z nowym brzmieniem (obowiazuja-
cym od 1 stycznia 2018 r. i zmienionym
na mocy przepiséw z 3 lipca 2018 r,,
wprowadzajacych ustawe - Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (dalej:
przepisy wprowadzajace Prawo o szkol-
nictwie wyzszym i nauce)® art. 5a pkt 39
i 40 u.p.d.o.f. badania naukowe sa to
badania podstawowe w rozumieniu
art. 4 ust. 2 pkt ustawy z 20 lipca 2018
r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(dalej: u.p.szw.n.)®, czyli prace empi-
ryczne lub teoretyczne majace przede
wszystkim na celu zdobywanie nowej
wiedzy o podstawach zjawisk i obserwo-
walnych faktow, bez nastawienia na bez-
posrednie  zastosowanie komercyjne
oraz badania aplikacyjne w rozumieniu
art. 4 ust. 2 pkt 2 u.p.sz.w.n., j. prace ma-
jace na celu zdobycie nowej wiedzy oraz
umiejetnosci, nastawione na opracowy-
wanie nowych produktow, procesow lub
ustug lub wprowadzanie do nich znacza-
cych ulepszen.

W zwigzku z brakiem zdefiniowania
w przepisach podatkowych pojec zawar-
tych w art. 22 ust. 9 u.p.d.o.f,, konieczne
moze by¢ positkowanie sie definicja-
mi z innych gatezi prawa. Przyktadowo
przepisy uU.p.szw.n., w nowym brzmie-
niu obowiazujacym od 1 pazdziernika
2018 r., definiuja prace rozwojowe jako
dziatalnos¢ obejmujaca nabywanie, ta-
czenie, ksztattowanie i wykorzystywanie
dostepnej aktualnie wiedzy i umiejetno-
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Sci, w tym w zakresie narzedzi informa-
tycznych lub oprogramowania, do pla-
nowania produkcji oraz projektowania
i tworzenia zmienionych, ulepszonych
lub nowych produktéw, proceséw lub
ustug, z wytaczeniem dziatalnosci obej-
mujacej rutynowe i okresowe zmiany
wprowadzane do nich, nawet jezeli takie
zmiany maja charakter ulepszen.

Problematyczna jest kwestia, czy
zapis u.p.d.o.f. pozwalajacy na sto-
sowanie 50% kosztow uzyskania
przychodéw dotyczy prawa do za-
rejestrowanego patentu, czy prawa

7 Sygn. akt Ill SA/Wa 794/16, Legalis.

do zarejestrowania patentu. Jak
wskazuje wyrok WSA w Warszawie
z 23 marca 2017 7, art. 22 ust. 9
u.p.d.o.f. ma zastosowanie nie tylko
w przypadku przeniesienia prawa
wtasnosci wynalazku, lecz takze
do wynagrodzenia za przeniesienie
na rzecz innego podmiotu praw do
uzyskania patentu.

1.1.2. Interpretacje negatywne

w zakresie mozliwosci stosowania
podwyzszonych kosztow uzyskania
przychodéw z tytutu

dziatalnosci tworczej

Poczawszy od 1 stycznia 2018 r, tj. od
dnia, od ktérego wstecz zaczety obo-
wiazywac przepisy, ktore weszty w zycie
19 lipca 2018 r. i doprecyzowaty katalog
zawododw ,tworczych”, pojawiaty sie
liczne interpretacje, jak réwniez wyroki,
w wiekszosci odmawiajace ptatnikom
mozliwosci stosowania podwyzszonych
kosztow uzyskania przychoddéw z tytutu
dziatalnosci twércze.

Przyktady rodzajow dziatalnosci przed-
stawiono w ponizszej tabeli.

Jednostka

zatrudnia | Nie
specjaliste IT na pod-
stawie umowy o prace,
w ramach ktérej two-
rzy on utwory zgodnie
z p.a., jakie sa przeno-
szone na pracodaw-
ce. Pracownik okre-
Sla procentowo, jaka
czes$¢ naleznego wy-
nagrodzenia stanowi
honorarium za prace
tworcza.  Dodatkowo
pracodawca prowadzi
rejestr utworow (repo-
zytorium), gdzie pra-
cownicy rejestrujg
swoje czynnosci twor-
cze i utwory

Zdaniem organdw podatkowych zastosowanie
50% stawki kosztow uzyskania przychodow jest
mozliwe jedynie w sytuacji, w ktorej pracodawca
wyodrebnia cze$¢ wynagrodzenia nalezna z ty-
tutu pracy tworczej. Zgodnie z interpretacjami
organdw podatkowych wytacznie jednoznaczne
okreslenie wartosci honorarium w sprecyzowa-
nej kwocie z tytutu rzeczywiscie wykonanej pracy
tworczej pozwoli na zastosowanie 50% kosztow
uzyskania przychodéw. Zatem konieczne jest
wyrazne rozréznienie i dokumentowanie prac —
utwordw chronionych prawem autorskim - oraz
wyptaconych wynagrodzen z tego tytutu, wiec
konieczna jest wycena praw autorskich do kaz-
dego stworzonego utworu i wyptata wynagro-
dzenia z tego tytutu w zmiennej wartosci, w za-
leZnosci od wartosci praw autorskich do kazdego
z utworow. W przypadku pracownikéw, ktorych
istota pracy jest dziatalnos¢ o charakterze twor-
czym (np. w branzy IT), honorarium powinno
miec¢ forme ryczattu okreslonego kwotowo lub
procentowo, aby byto mozliwe zastosowanie
50% kosztow uzyskania przychoddw

Interpretacjaindywidualnaz 23
lutego 2018 1, sygn. 0115-KDIT-
2-14011.366.2017.2.MK, Lega-
lis,

interpretacja  indywidualna
7 20 lutego 2018 ., sygn. 0114-
KDIP3  3.4011.544.2017.2.AK,
Legalis

Russell Bedford Poland Sp. z o.0.
ul. Marynarska 11, 02-674 Warszawa




/////// Russell Bedford

taking you further

Prawo i podatki w praktyce

Pracownik jest za-
trudniony na podsta-
wie umowy o prace.
W umowie jest podziat
wynagrodzenia na te
czes¢ (okreslona kwo-
towo), do ktorej zosta-
na zastosowane 50%
koszty uzyskania przy-
chodow, oraz na czesc¢
(takze okreslona kwo-
towo), do ktorej sa sto-
sowane ogolne zasady
naliczania kosztow
uzyskania przychodow

Tak

Aby mozna byto zastosowac 50% koszty uzy-
skania przychodow, konieczne jest doktadne
wyroznienie wynagrodzenia zwigzanego z prze-
niesieniem badz korzystaniem z praw autor-
skich przez pracownika. Co wazne, przez wyod-
rebnienie honorarium nie nalezy uznac sytuacji,
w ktorej ptatnik okresla je tylko jako okreslony
procent ogdlnego czasu pracy pracownika badz
procent ogolnego wynagrodzenia. Jak wskazu-
ja organy podatkowe, wytacznie kwotowe usta-
lenie czeSci wynagrodzenia uprawnia do zasto-
sowania 50% kosztow uzyskania przychoddw.

Codo zasady organy podatkowe akceptujg mo-
del oparty na oszacowaniu wartosci rynkowej
przekazywanego prawa autorskiego, jezeli jest
ona okreslona w sposéb kwotowy, tzn. pole-
gajacy na rozdzieleniu catosci otrzymywanego
wynagrodzenia na cze$¢ zwiazana z wykony-
waniem obowiazkoéw twoérczych oraz czesc¢
zwiazang z wykonywaniem obowigzkdw nie-
tworczych. W sytuacji gdy wnioskodawcy wska-
zywali, ze kalkulacja honorarium autorskiego
bedzie sie opiera¢ na oszacowaniu wartosci
rynkowej przekazywanego prawa autorskiego
do utworu na podstawie czasu pracy przezna-
czonego na wykonanie prac tworczych, organy
podatkowe nie zaaprobowaty tej metodologii

Interpretacja indy-
widualna z 14 lutego
2018 r., sygn. 0115-KDIT-
2-1.4011.326.2017.1.MK,
Legalis,

interpretacja indywi-
dualnaz9lipca 2018,
sygn. 0114-KDIP-
3-3.4011.246.2018.2.IM,
Legalis,

interpretacja indywi-
dualnaz 25 czerwca
2018 r., sygn. 0115-KDIT-
2-1.4011.160.2018.1.DW,
Legalis,

interpretacja indywi-
dualnaz 20 kwietnia
2018r., sygn. 0114-KDIP-
3-2.4011.98.2018.2.AK,
Legalis,

interpretacja indywidualna
z31lipca2018r.,0114-KDIP-
3-3.4011.290.2018.1.AK,
Legalis

Jednostka zawie-
ra z twbrcg umowe
o dzieto, na podstawie
ktérej twodrca otrzyma
okreslone w umowie
wynagrodzenie, przy-
stugujace  wytacznie
za stworzenie tego
konkretnego  utworu
i przeniesienie na jed-
nostke praw autor-
skich.

Tak

Organy podatkowe stoja na stanowisku, ze
kryteria stosowania 50% kosztow uzyskania
przychodéw moga byc spetnione przez osoby
uzyskujace przychody z przeniesienia praw
autorskich do pojedynczych utwordw stwo-
rzonych w ramach umowy o dzieto, gdzie
catos¢ wynagrodzenia dotyczy przeniesienia
praw autorskich.

Jezeli:

1) osoby, z ktorymi jednostka zawrze umowy
o dzieto, sg tworcami,

2) prace tych 0s6b sg utworami w rozumieniu
p.a.,

3) wynagrodzenie z tytutu uméw o dzieto sta-
nowi w cato$ci wynagrodzenie za przeniesie-
nie majatkowych praw autorskich

- wowczas mozna zastosowac 50% koszty
uzyskania przychodow

Interpretacja indywi-
dualnaz 26 kwietnia
2018r., sygn. 0115-KDIT-
2-1.4011.71.2018.2.AS,
Legalis,

interpretacja indywi-
dualnaz 20 kwietnia
2018r., sygn. 0114-KDIP-
3-3.4011.75.2018.2.IM,
Legalis

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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Przepis art. 22 ust. 9 pkt 3 u.p.d.o.f. sta-
nowi lex specialis w stosunku do zasady
ogblnej ustalania kosztow uzyskania
przychoddéw ze stosunku pracy, wskaza-
nejw art. 22 ust. 2 u.p.d.o.f. Dlatego tylko
w sytuacji, gdy jednoznacznie zostanie
ustalone, ze dany przychod objety jest
przedmiotem praw autorskich, mozliwe
bedzie zastosowanie podwyzszonych
kosztéw uzyskania przychodow.

1.2, Zasady naliczania 50% kosztow
uzyskania przychodéw

Limit podwyzszonych kosztoéw uzyska-
nia przychodow ma charakter zbiorczy
(czyli dotyczy on tacznie wszystkich do-
chodow, o ktérych mowa w art. 22 ust. 9
pkt 3 u.p.d.o.f.), z kolei w zwiazku z po-
borem zaliczek kazdy z ptatnikow (jezeli
jest ich wiecej) postuguje sie osobnym
limitem. Zatem ptatnik, ustalajac kwo-
te podatku do zaptaty, zastosuje petna
kwote limitu.

Przyktad

Jan Kowalski jest autorem powiesci hi-
storycznych. Otrzymat on wynagrodze-
nie od wydawnictwa X z tytutu przekaza-
nia praw autorskich do napisanej przez
niego powiesci w kwocie 140 000 zt. Jan
Kowalski otrzymat rowniez wynagro-
dzenie od wydawnictwa Y za przekaza-
nie praw autorskich do innej powiesci
w kwocie 60 000 zt. Wydawnictwo X be-
dace ptatnikiem zastosuje stawke 50%
kosztéw uzyskania przychodéw w sto-
sunku do catego przekazanego wyna-
grodzenia w kwocie 140 000 zt (wowczas
koszty uzyskania przychodow, przy zato-
zeniu, ze nie jest odprowadzane ubez-
pieczenie spoteczne, wyniosa 70 000 zt
i zmieszcza sie w ustawowym limicie).
W zwiazku z powyzszym wydawnictwo
odprowadzi podatek w kwocie: 18%
x 70 000 zt, tj. 12 600 zt (zaktadajac, ze

8 T.j. Dz.U. 2018 poz. 800.

wydawnictwo, naliczajac podatek, nie
uwzglednia kwoty wolnej od podat-
ku). Wydawnictwo Y rowniez zastosuje
stawke 50% kosztéw uzyskania przycho-
déw w stosunku do catego przekazane-
go wynagrodzenia w kwocie 60 000 zt
(koszty uzyskania przychoddw wyniosa
30000 24).

Wydawnictwo Y jako ptatnik odprowa-
dzi podatek w kwocie: 18% x 30 000 zt,
tj. 5400 zt. Zatem tacznie odprowadzo-
ny przez ptatnikow podatek Jana Kowal-
skiego wyniesie 18 000 zt.

Jednak w zeznaniu rocznym Jan Kowal-
ski bedzie mogt wykazac koszty uzyska-
nia przychodéw maksymalnie w kwocie
85528 7t, w zwiazku z czym odprowadzo-
ny przez ptatnikéw podatek byt zanizo-
ny. Jan Kowalski bedzie musiat dokonac
doptaty podatku dochodowego od 0séb
prawnych. Podatek do zaptaty wyniesie
(zgodnie z obliczeniami):

1) dochéd: (140 000 zt + 60 000 zt)
- 85 528 zt = 114 471 zt (Jan Kowalski
moze odliczy¢ maksymalnie 85 528 zt
kosztéw, chyba ze udowodni, na pod-
stawie odpowiednich dokumentéw, ze
poniesione koszty uzyskania przycho-
dow sa w rzeczywistosci wyzsze od za-
stosowanych 50% kosztow uzyskania
przychodéw);

2) podatek (bez odliczenia kwoty wolnej
od podatku): 15 395,04 zt + 32% nadwyz-
ki ponad 85528 74, tj.: 15395,04 zt + 32%
x (114 471 zt - 85528 zt), tj. 24 656,80 zt;

3) kwota wolna od podatku (dla pod-
stawy obliczenia podatku wyzszej od
85 528 zt i nieprzekraczajacej kwoty
127000 zt): 556,02 - 556,02 x (114 471 zt -
85528 7t) + 41472 7, tj. 167,98 74,

4) podatek do zaptaty: 24 656,80 - 167,98

=24 489 zt. Podatek odprowadzony przez
ptatnikéw wynidst 18 000 zt, wobec cze-
go Jan Kowalski bedzie miat do zaptaty
jeszcze 6 489 zt podatku.

Limit podwyzszonych kosztéw uzyska-
nia przychodéw dotyczy wszystkich
dochodéw pracownika, uzyskiwanych
ze wszystkich tytutéw, u wszystkich pra-
codawcow (czy zleceniodawcow). Kaz-
dy z ptatnikow przy pobieraniu zaliczek
w ciggu roku stosuje odrebny limit, dla-
tego pracownik po przekroczeniu swoje-
go limitu moze ztozy¢ u pracodawcéw/
zleceniodawcdw oswiadczenie o nie-
stosowaniu U niego podwyzszonych
kosztow uzyskania przychodow od dnia
wskazanego w o$wiadczeniu.

Jezeli jednostka zatrudnia wielu
pracownikow, z ktorych kazdy co
miesiac tworzy wiele utwordw, i jed-
nostka nie jest wéwczas w stanie
wyceni¢ poszczegodlnych utwordw,
to pracownicy moga rozlicza¢ sie
za prace twoércze w formie ryczattu,
w statej kwocie. W takim przypad-
ku jednostka powinna prowadzic
ewidencje utworow i wyptacac ry-
czatt dopiero wowczas, gdy zostanie
stworzony i przekazany dany utwor.
Po spetnieniu tych warunkéw moz-
liwe bedzie zastosowanie kosztow
uzyskania przychodow.

Do zadan m.in. ptatnika nalezy roz-
strzygniecie, czy zasadne jest naliczenie
50% kosztow uzyskania przychoddw.
Zgodnie z art. 30 § 1 oraz art. 31 ustawy
z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podat-
kowa?®, zakwalifikowanie, czy wykony-
wana praca w ramach umowy o prace
jest przedmiotem prawa autorskiego,
to obowigzek ptatnika, ktéry dokonuje
zaptaty swiadczen z tego tytutu. Ptatnik
ponosi takze odpowiedzialnos¢ za nie-
prawidtowe zastosowanie podwyzszo-

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.

ul. Marynarska 11, 02-674 Warszawa
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nych kosztéw uzyskania przychodow®.
Co wazne, jezeli tworca potrafi udo-
wodni¢, ze w jego przypadku realne
koszty uzyskania przychodow byty wyz-
sze niz ustawowe 50%, wowczas ma
prawo przyjac je w wysokosci kosztow
faktycznie poniesionych - nawet wte-
dy, gdy przekrocza one kwote ustawo-
wego limitu 50% (art. 22 ust. 10 i 10a
u.p.d.o.f). Faktyczne koszty uzyskania
przychodow podatnik moze jednak
zastosowac dopiero w rocznym zezna-
niu podatkowym, poniewaz ptatnicy
na etapie ustalania w trakcie roku zali-
czek na podatek dochodowy od wyna-
grodzenia twércow nie zostali do tego
uprawnieni przez ustawodawce.

1.3. Deklaracje i informacje o docho-
dach uzyskanych przez twércow

W deklaracji rocznej (formularzu PIT-4R)
o pobranych zaliczkach na podatek do-
chodowy nalezy ujac takze zaliczki zwia-
zane z wyptaconymi tworcom w roku po-
datkowym wynagrodzeniami. Te zaliczki
wykazuje sie w czesci C w punkcie 1 ,Za-
liczki na podatek obliczone przez ptatni-
kow, o ktérych mowa w art. 31 i art. 42e
ust. 1 ustawy, od dochoddw wymienio-
nych w tych przepisach”, w pozycji 9-32.
W przypadku zleceniobiorcow odpro-
wadzone zaliczki wykazuje sie w czesci
C w punkcie 7 ,Zaliczki na podatek po-
brane od $wiadczen z tytutu dziatalnosci
okreslonejw art. 13 pkt 2i4-9 oraz art. 18
ustawy”, w pozycji 93-104. W formularzu
PIT-11 nalezy zawrze¢ informacje o przy-
chodach, dochodach oraz o pobranych
zaliczkach na podatek dochodowy od
0s6b fizycznych, w tym takze z tytutu
dziatalnosci twérczej. Przychody z tytutu
dziatalnosci tworczej, zwiazane ze sto-
sowaniem  podwyzszonych  kosztow
uzyskania przychodéw, na podstawie
art. 22 ust. 9 pkt 3 u.p.d.o.f., wykazuje sie
w czesci E w pozycji 29 tacznie z pozycja

34. Jezeli podwyzszone koszty uzyska-
nia przychodow z tytutu dziatalnosci
tworczej nie sa stosowane, wypetnia sie
wytacznie pozycje 29, a pozycje 34 pozo-
stawia sie niewypetniona. W przypadku
gdy w danym roku pracownik przekroczy
limit podwyzszonych kosztow uzyskania
przychodéw (u jednego pracodawcy),
woéwczas ptatnik wykazuje w pozycji 34
wytacznie kwoty przychodow uzyska-
nych przez danego pracownika u tego
ptatnika, dla ktorych tacznie koszty uzy-
skania przychodéw nie przekroczyty li-
mitu. Jezeli natomiast pracownik ztozy
w trakcie roku oswiadczenie, w ktorym
wystapi o niepobieranie podwyzszonych
kosztow autorskich od miesigca naste-
pujacego po miesiacu ztozenia oswiad-
czenia (np. w zwiazku z uzyskiwaniem
takich przychodéw od innego zlece-
niodawcy), wowczas kwoty zgodnie
z o$wiadczeniem podaje sie wytacznie
w pozycji 29.

Jesli podwyzszone koszty uzyskania
przychodéw dotycza wynagrodzen twor-
cdw uzyskiwanych na podstawie umo-
wy zlecenia lub umowy o dzieto, nalezy
wykazac je odpowiednio w pozycjach 49
i 50. Jezeli umowa o dzieto jest zawarta
jednorazowo na kwote nizsza lub réwna
200 zt i pobrano zryczattowany podatek
(bez uwzgledniania kosztoéw uzyskania
przychoddéw), wéwczas nie ma obo-
wiazku wystawiania PIT-11, a informacje
0 pobraniu zryczattowanego podatku
przekazuje sie na druku PIT-8AR.

Limit 200 zt pozwalajacy na korzy-
stanie z uproszczenia dotyczy kon-
kretne] umowy, a nie sumy umow
w ciggu roku czy nawet miesiaca.
Wartosci przychodéw i kosztow wy-
kazywanych w pozycjach: 29, 30, 34,
35, 49 i 50 nie zaokragla sie do pet-
nych ztotych.

2. Wyjasnienia do wzoru instrukcji

Wprowadzenie do stosowania instrukcji
podatkowego stosowania 50% kosztéw
uzyskania przychoddw pozwoli na doko-
nywanie na biezaco ustalen w zakresie
mozliwosci zastosowania 50% kosztéw
uzyskania przychodéw tworcéw. Przy-
czyni sie to zarowno do sprawniejszego
sporzadzenia deklaracji podatkowych,
jak i uchroni przed ewentualnymi nie-
prawidtowosciami w ustalaniu kosztéw
uzyskania przychodow.

2.1. Osoby odpowiedzialne

W przypadku niepoprawnego zakwali-
fikowania dochodu i zastosowania zte
stawki kosztow uzyskania przychodow,
odpowiedzialnos¢  ponosi  podatnik
(osoba, ktora niepoprawnie wykazata
50% koszty uzyskania przychoddw).

2.2.Cel

Celem wprowadzenia instrukcji jest uta-
twienie klasyfikowania kosztow uzyska-
nia przychoddéw przy dziatalnosci twor-

czej i poprawne zastosowanie stawki
50% kosztéw uzyskania przychodow.

2.3. Procedury

Podatnik, ustalajac kwote kosztow uzy-
skania przychodow, decyduje, czy mozli-
we jest zastosowanie stawki podwyzszo-
nej, czyli 50%. Zastosowanie tej stawki
jest mozliwe zaréwno w przypadku umo-
wy o dzieto, jak i umowy o prace, przy
czym samo zawarcie umowy o dzieto
wcale nie powoduje, ze dla celow podat-
kowych mozliwe bedzie zastosowanie
stawki 50% kosztéw uzyskania przycho-
déw. Zastosowanie podwyzszonej staw-
ki kosztéw uzyskania przychodow jest
mozliwe po wnikliwej analizie kazdego
pojedynczego przypadku, w ktérym na-

9 Co potwierdza Dyrektor KIS w interpretacji indywidualnej z 10 maja 2017 r., sygn. 1462-IPPB2.4511.65.2017.2.MM, Legalis.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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stepuje wynagrodzenie za tzw. prace stosowania podwyzszonej 50% stawki  strukcje przechowuje sie zgodnie z okre-

tworcza. kosztow uzyskania przychodow. sem przedawniania zobowigzan po-
datkowych. Warto ja przechowywac do
2.4, Terminy 2.5. Przechowywanie dokumentéw 5 lat od zakoriczenia roku podatkowego,

w ktérym nastapito zastosowanie 50%

Wprowadzenie instrukcji od 1 stycznia  Okres przechowywania instrukcji nie  ctawki kosztéw uzyskania przychodow.

2018 r. utatwi decydowanie w sprawie jest okreslony prawem. Co do zasady in-

3. Instrukcja podatkowego stosowania 50% kosztéw uzyskania przychodow

INSTRUKCJA ZASTOSOWANIA PODWYZSZONYCH, 50% KOSZTOW UZYSKANIA PRZYCHODOW W .......oooconn.....
(NAZWA JEDNOSTKI)

§1

Zakres stosowania

1. Instrukcja jest stosowana poczawszy od 1 stycznia 2018 .

2. Instrukcja reguluje stosowanie podwyzszonej, 50% stawki kosztow uzyskania przychodow.

§2

Odpowiedzialno$c¢ za prowadzenie ksiegowosci dla celéw podatkowych

Prowadzenie ewidencji umozliwiajacej poprawne sporzadzenie deklaracji podatkowej nalezy do obowiazkow dziatu
ksiegowosci/gtownego ksiegowego.

§3
Cel

Celem prowadzenia ksiegowosci dla celow podatkowych jest zapewnienie mozliwosci poprawnego sporzadzenia dekla-
racji podatkowych, w tym prawidtowego ustalenia kwoty kosztéw uzyskania przychodow.

§4
Procedury

1. W przypadku uzyskania przychodoéw, w stosunku do ktorych podejrzewa sie, ze mozliwe jest zastosowanie 50% kosz-
toéw uzyskania przychodow, dokonuje sie analizy przepiséw prawa podatkowego, interpretacji indywidualnych, jak row-
niez stanowisk organow podatkowych i dopiero na podstawie tej analizy stwierdza sie, czy faktycznie mozliwe jest zasto-
sowanie 50% kosztow uzyskania przychodow.

2. W szczegélnosci zastosowanie 50% kosztow uzyskania przychodow jest mozliwe w przypadku:
a) osiagniecia przychoddéw nalezacych do przychodéw wymienionych w art. 22 ust. 9 pkt 1-3 u.p.d.o.f,

b) gdy dochody zostaty osiagniete w wyniku udzielenia pozwolenia na korzystanie z praw autorskich lub w wyniku prze-
niesienia praw autorskich oraz

c) gdy sa to dochody powigzane z jedna z wymienionych w art. 22 ust. 9b u.p.d.o.f. dziatalnosci.

3. W przypadku uzasadnionej watpliwosci odnosnie do zastosowania 50% kosztéw uzyskania przychodéw jednostka
moze zwrocic sie o pisemna interpretacje do odpowiedniego organu podatkowego.

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
22 ul. Marynarska 11, 02-674 Warszawa
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§5
Terminy

Ustalenie, czy w przypadku osiaganego przychodu nalezy zastosowac 50% koszty uzyskania przychodéw, powinno na-
stepowac na biezaco, w momencie osiagania przychodéw.

Zachowanie powyzszych procedur powinno umozliwi¢ terminowe i poprawne rozliczenie podatku dochodowego w za-
kresie ujmowania 50% kosztow uzyskania przychodow.

Data Podpis osoby upowaznionej

)2? Artykut pochodzi z ksigzki ,Jnstrukcje ksiegowe | podatkowe 2019” + ptyta CD, wydanej przez Wydawnictwo C.H. Beck
EHNS w 2019 r; https.//www.ksiegarnia.beck.pl/18052-instrukcje-ksiegowe-i-podatkowe-2019-plyta-cd-artur-holda.

CHBECK

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych. 23
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PRAWO W PRAKTYCE

Kompleksowe ujecie

V 67 zagadnien ksiegowych

i podatkowych przez pryzmat
instrukcji, z uwzglednieniem
zmian podatkowych i ksiegowych
wprowadzonych od 1.1.2019 r.
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Cena 179 zt
Objetosé: 1350 stron

W ksiazce znajda Panstwo m.in.:

« zaktualizowang na 2019 r. polityke rachunkowosci jednostki,

 wzorcowg dokumentacje podatkowg cen transferowych za 2019,

« zasady wypetniania formularza MDR-1 dotyczacego schematow podatkowych,

* instrukcje sporzadzania dokumentéw sprawozdawczych w formie elektronicznej,

* wyjasnienia do nowych zasad rozpoznawania kosztéw i przychodéw podatkowych
w zwigzku z wykorzystywaniem samochodow osobowych,

* instrukcje w zakresie zaliczania do kosztow podatkowych optat wynikajacych
z umow leasingu lub najmu samochodéw osobowych,

* wyjasnienia do nowych zasad w zakresie ulgi na badania i rozwoj
(w tym nowej ulgi IP Box).

Do ksiazki dotaczona jest ptyta CD, na ktorej znajda Panstwo
131 wzoréw dokumentow w plikach Word — gotowych do pracy!

SY ksiegarnia.beck.pl

CHBECK

Zadzwon: 81 46 13 300 « E-mail: kontakt@beck.pl
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INSTRUKCJA ROZLICZANIA STRAT Z LAT UBIEGEYCH

Regulacje ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb praw-
nych (dalej u.p.d.o.p.)! oraz ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0sob fizycznych (dalej u.p.d.o.f.)? przewiduja szczegdlna preferencje podatko-
wa, pozwalajaca na rozliczenie straty osiagnietej w latach poprzednich w bie-
zacym rachunku podatkowym. W obszarze u.p.d.o.f. konieczne jest wskazanie
w tym zakresie na tre$¢ art. 9 ust. 3. Ta norma w brzmieniu obowiazujgcym do
konca 2018 r. ustalata, ze 0 wysokosc straty ze Zzrodta przychodow, poniesionej
w roku podatkowym, mozna obnizy¢ dochdd uzyskany z tego zrédta w najbliz-
szych kolejno po sobie nastepujacych 5 latach podatkowych, ale wysokos¢ ob-
nizenia dochodu w ktorymkolwiek z tych lat nie mogta przekroczy¢ 50% kwoty
tej straty. Od 1 stycznia 2019 r. ten przepis, na skutek nowelizacji wynikajacej
z art. 7 pkt 3 ustawy z 9 listopada 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
wprowadzenia uproszczen dla przedsiebiorcéw w prawie podatkowym i gospo-
darczym?(dalej: u.upr.p.p.g.) ulegt znaczacej modyfikacji.

1. Komentarz

1.1. Rozliczenie straty z lat ubiegtych
w obszarze podatku dochodowego
od osob fizycznych

1.1.1. Regulacje prawne
Stosownie do aktualnego brzmienia art. 9

ust. 3 u.p.d.o.f, o wysokos¢ straty ze Zrodta
przychodéw, poniesionej w roku podatko-

1Tj.Dz.U. 2019 poz. 865.
2 T.,j.Dz.U. 2018 poz. 1509.
3Dz.U. 2018 poz. 2244.

wym, podatnik moze:

1) obnizy¢ dochdd uzyskany z tego Zrodta
w najblizszych, kolejno po sobie nastepuja-
cych, pieciu latach podatkowych, z tym, ze
kwota obnizenia w ktérymkolwiek z tych lat
nie moze przekroczy¢ 50% wysokosci tej stra-
ty, albo

2) obnizy¢ jednorazowo dochdd uzyskany
z tego zrédta w jednym z najblizszych, kolejno

Prawo i podatki w praktyce

Marek Piotrowski

Stowa kluczowe: podatki, przy-
chody, dochéd, strata, straty z lat
ubiegtych, podatek dochodowy od
0s6b prawnych, podatek docho-
dowy od 0s6b fizycznych, zyski
kapitatowe, zrodto przychodow,
PGK, Doradztwo Prawne i Podatko-
we - RB Biuletyn.
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po sobie nastepujacych, pieciu lat po-
datkowych o kwote nieprzekraczajaca
5000 000 zt; nieodliczona kwota podlega
rozliczeniu w pozostatych latach tego pie-
cioletniego okresu, z tym, ze kwota obni-
zenia w ktorymkolwiek z tych lat nie moze
przekroczy¢ 50% wysokosci tej straty.

Zatem konsekwencje powyzszych zmian
w zakresie art. 9 ust. 3 u.p.d.o.f. stanowi
ustanowienie dwoch  dopuszczalnych
alternatywnych metod, wedtug ktorych
podatnik moze dokonywa¢ podatko-
wego rozliczenia poniesionej straty z lat
ubiegtych, przy czym zaréwno w jed-
nym, jak i drugim przypadku utrzymano
zasade, 7e wynikajaca z lat poprzednich
strata moze zosta¢ skompensowana
dochodem z tego samego zrodta przy-
chodow najdalej w okresie pieciu kolej-
nych lat podatkowych. Nalezy jednak
zwréci¢ uwage, 7e o ile metoda wskaza-
na w art. 9 ust. 3 pkt 1 u.p.d.o.f. stanowi
utrzymanie rozwigzania z lat poprzed-
nich, o tyle wprowadzone alternatywne
rozwigzanie w art. 9 ust. 3 pkt 2 u.p.d.o.f.
umozliwia podatnikom, w ramach usta-
lonego maksymalnego limitu kwotowe-
g0, jednorazowe odliczenie poniesionej
straty od dochodu osiagnietego z tego
samego 7zrodta w jednym z kolejnych
pieciu lat podatkowych, a zatem takze
juz w nastepnym roku podatkowym.
Na taka kwalifikacje wskazano na eta-
pie prac legislacyjnych w uzasadnieniu
projektu u.upr.p.p.g., w ktérym w odnie-
sieniu do projektowanej zmiany art. 9
ust. 3 u.p.d.o.f. uznano: ,Proponuje sie
wprowadzenie mozliwosci jednorazo-
wego rozliczenia, w ramach rozliczenia
podatku dochodowego, straty podatko-
wej do wysokosci 5000 000 zt. Mozliwosc¢
dokonania jednorazowego rozliczenia
straty (w ramach limitu 5 000 000 zt) uta-
twi szybsza poprawe sytuacji finansowe;j
przedsiebiorcy, ktory z réznych przyczyn
ponidst strate (np. z powodu podjecia ry-
zyka biznesowego czy tez dokonania du-
7ych naktadow inwestycyjnych). Pozwoli

4Dz.U.2018 poz. 2193.

to na obnizenie podatku w znacznym
wymiarze juz w kolejnym roku podat-
kowym, zamiast rozbijania rozliczenia
na mniejsze kwoty i rozciggania go w cza-
sie. Zwiekszy rowniez pewnosc¢ przedsie-
biorcdw, réwniez tych poczatkujacych,
co do »odzyskania« zainwestowanych
wezesniej srodkéw. Tym bardziej, ze nie
maja przeciez gwarancji, ze w kolejnych
kilku latach podatkowych uda im sie
osiagnac¢ dochody pozwalajace na petne
rozliczenie straty lub w skrajnych przy-
padkach - nawet, ze ich przedsiebior-
stwo bedzie dalej trwac. Skorzystanie
z takiej formy rozliczenia bedzie zaleza-
to wytacznie od wyboru przedsiebiorcy,
ktory nadal bedzie mogt roztozyc rozli-
czenie na dotychczasowych zasadach
przez pie¢ kolejnych lat podatkowych”.

W kontekscie znowelizowanych z dniem
1 stycznia 2019 r. regulacji art. 9 ust. 3
u.p.d.of  konieczne jest jednocze-
sne wskazanie na brzmienie art. 38
ust. 1 u.upr.p.p.g. Norma art. 38 ust. 1
u.upr.p.p.g. ma charakter przejscio-
wy, ustala bowiem, ze przepis art. 9
ust. 3 u.p.d.o.f. w brzmieniu nadanym
u.upr.p.p.g. ma zastosowanie do strat
powstatych poczawszy od roku po-
datkowego rozpoczynajacego sie po
31 grudnia 2018 r. W efekcie zastoso-
wanie wprowadzonych, korzystnych
dla podatnikéw rozwigzan w zakresie
mozliwosci jednorazowego odliczenia
straty z lat ubiegtych w granicach limitu
wskazanego w tresci art. 9 ust. 3 pkt 2
u.p.d.o.f. bedzie mozliwe po raz pierwszy
dopierow 2020 r. w odniesieniu do straty
poniesionej w 2019 .

1.1.2. Brak mozliwosci
kompensowania strat z réznych
zréodet przychodow

Analizujac zakres przedmiotowy upraw-
nienia do odliczenia straty, w pierw-
szej kolejnosci nalezy wskazad, iz strata
podlega odliczeniu od dochoddw z tego

Zrédta, z ktérego zostata osiagnieta. Za-
tem nie jest mozliwe obnizenie dochodu
kwalifikowanego do jednego ze zrédet
przychoddw wskazanych w art. 10 ust. 1
u.p.d.o.f, jesli poniesiona strata wynika-
ta z innego zrodta przychodow. W tym
miejscu nalezy takze wskaza¢ na tre$¢
art. 9 ust. 3a u.p.d.of, ktéry w stanie
prawnym obowiazujgcym do konca
2018 r. okreslat, iz przepisu w zakresie
odliczania strat (art. 9 ust. 3 u.p.d.o.f) nie
stosuje sie do strat:

1) z odptatnego zbycia rzeczy i praw
majatkowych, o ktorych mowa w art. 10
ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f, oraz

2) ze zrédet przychodow, z ktdrych docho-
dy sa wolne od podatku dochodowego.

Poczynajac jednak od 1 stycznia 2019 .
wskazany katalog wytaczen zostat uzu-
petniony o: 1) straty z odptatnego zby-
cia walut wirtualnych (art. 9 ust. 3a pkt 2
u.p.d.o.f), 2) straty z niezrealizowanych
zyskow, o ktérych mowa w art. 30da
u.p.d.of. (art. 9 ust. 3a pkt 3 u.p.d.o.f).
Nalezy jednak zauwazy¢, ze znowelizo-
wany art. 9 ust. 3a u.p.d.o.f, w ksztat-
cie wprowadzonym regulacjami usta-
wy z 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych, ustawy o podatku do-
chodowym od 0so6b prawnych, ustawy
- Ordynacja podatkowa oraz niektorych
innych ustaw* (dalej ustawa zmieniajaca
72018r.),0d 1 stycznia 2019 r. stosuje sie
do dochodoéw/przychodéw uzyskanych
od 1stycznia2019r.

1.1.3. Szczegdlne przypadki
rozliczenia straty w obszarze
podatku dochodowego

od os6b fizycznych

Ponadto z uwagi na specyfike mozliwo-
$ci opodatkowania dochoddw z dziatow
specjalnych produkcji rolnej (opodat-
kowanie na podstawie ksiag albo norm
szacunkowych) regulacja art. 9 ust. 4

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.

ul. Marynarska 11, 02-674 Warszawa
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u.p.d.of wskazuje szczegdlne rozwia-
zanie w tym zakresie, w wyniku ktorego
odliczenie straty z dziatéw specjalnych
produkcji rolnej ma zastosowanie, je-
zeli dochod z dziatow specjalnych pro-
dukcji rolnej przez okres nastepnych
5 kolejnych lat podatkowych jest usta-
lany na podstawie ksiag. Z kolei przejaw
réznorodnosci  dopuszczalnych  form
opodatkowania dochodoéw z pozarol-
niczej dziatalnosci gospodarczej osob
wykonywanej przez osoby fizyczne sta-
nowi podstawe dla rozwigzania prze-
widzianego w art. 9 ust. 5 u.p.d.o.f. Mia-
nowicie w mysl tej normy przepis art. 9
ust. 3 u.p.d.o.f. stosuje sie odpowiednio,
gdy w okresie, o ktorym mowa w tym
przepisie, podatnik jest opodatkowany
na zasadach okreslonych w rozdziale 2
ustawy z 20 listopada 1998 r. o zryczat-
towanym podatku dochodowym od nie-
ktérych przychoddw osiaganych przez
osoby fizyczne® (dalej u.r.p.d.o.f). W tym
przypadku obniza sie przychod, o ktorym
mowa w art. 6 ust. 1 u.r.p.d.o.f. Dodatko-
wo, wskazujac na zakres przedmiotowy
rozwigzania polegajacego na odlicze-
niu strat z lat ubiegtych od dochodéw
podatnika, warto tez zwréci¢ uwage
na brzmienie art. 9 ust. 6 u.p.d.o.f. Ten
przepis ustala, ze art. 9 ust. 3u.p.d.o.f. ma
zastosowanie do strat z odptatnego zby-
cia udziatéw (akcji) w spotce, udziatow
w spotdzielni, papierow wartosciowych,
w tym z odptatnego zbycia papieréw
wartoéciowych na rynku regulowanym
w ramach krotkiej sprzedazy i odptat-
nego zbycia pochodnych instrumentéw
finansowych oraz z realizacji praw z nich
wynikajacych, a takze z tytutu objecia
udziatow (akgji) w spotce albo wktaddw
w spotdzielni, w zamian za wktad niepie-
niezny w postaci innej niz przedsiebior-
stwo lub jego zorganizowana czesc.

Majac na uwadze szczegblne przypadki
rozliczenia strat, zasadne staje sie tak-
7e wskazanie na art. 9 ust. 3b u.p.d.of,

5Tj.Dz.U. 2019 poz. 43.
6 Dz.U. 2018 poz. 1629.
7 Sygn. 0115-KDIT3.4011.292.2017.1.WM, Legalis.

a zatem regulacje wprowadzong do po-
rzadku prawnego 25 listopada 2018 r.,
na mocy ustawy z 5 lipca 2018 r. 0 za-
rzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem
osoby fizycznej® (dalej u.z.s.p.), zwiazang
z opodatkowaniem przedsiebiorstwa
w spadku. Zgodnie z tym przepisem
dochoéd  przedsiebiorstwa w  spadku
osiagniety w roku podatkowym moze
by¢ obnizony, na zasadach okreslonych
wart. 9 ust. 3u.p.d.o.f., o wysokosc¢ straty
poniesione] i nieodliczone] przez zmar-
tego przedsiebiorce. Zatem ta norma
przewiduje rozwigzanie pozwalajace
na stosowanie zasad przewidzianych
w zakresie rozliczania strat w stosunku
do straty poniesionej w latach ubiegtych
i nieodliczonej przez zmartego przedsie-
biorce, przy czym wowczas ta strata ob-
niza dochod przedsiebiorstwa w spadku.

1.1.4. Odliczenie straty
zréznych dziatalnosci
gospodarczych podatnika

Analizujac kwestie rozliczenia straty
z lat ubiegtych w obszarze u.p.d.o.f. war-
to podkresli¢, ze chociaz z art. 9 ust. 3
u.p.d.o.f. wynika jednoznaczna zasada,
w Swietle ktorej strata podlega odlicze-
niu od dochodu z tego Zrédta przycho-
déw, z jakiego zostata poniesiona, to
jednak ta kwalifikacja nie oznacza, iz
strata musi by¢ odliczana od dochodu
z tej samej dziatalnosci gospodarczej
(z tej samej firmy podatnika). W zyciu go-
spodarczym przedsiebiorcow bedacych
osobami fizycznymi nierzadko dochodzi
bowiem do sytuacji, gdy likwidowana
jest jedna dziatalnos¢, a po pewnym cza-
sie taka osoba rozpoczyna wykonywanie
nowej dziatalnosci gospodarczej badz
dochodzido zmiany formy wykonywania
dziatalnosci gospodarcze] z dziatalnosci
wykonywanej osobiscie na rzecz takiej,
jaka jest wykonywana w ramach spotki
osobowej, w zakresie ktorej za podatni-
ka u.p.d.o.f. uznawany jest jej wspolnik.

7 tresci art. 9 ust. 3 u.p.d.o.f. wynika za-
rowno wymog dopuszczalnosci odlicze-
nia straty zdochodu osiagnietego z tego
samego zrodta, jak i limit kwotowy straty
podlegajacej odliczeniu w jednym roku,
w tym w stosunku do strat poniesionych
od 2019 r. limit kwotowy straty, ktora
moze zosta¢ odliczona w sposob jed-
norazowy, oraz granice ram czasowych,
w ktorych uprawnienie do odliczenia
straty moze zosta¢ zrealizowane. Zatem
takie rozwiazanie w zaden sposéb nie
zaweza prawa do odliczenia straty z lat
ubiegtych osiagnietej z dziatalnosci go-
spodarczej do dochodu osiggnietego
wytacznie z tej samej dziatalnosci gospo-
darczej, z ktorej strata zostata poniesio-
na. W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage
na interpretacje indywidualna Dyrektora
KISz7.11.2017r.

Interpretacja indywidualna Dyrek-
tora Krajowej Informacji Skarbowej
z7.11.2017r7

Strata poniesiona z jednej dziatal-
nosci gospodarczej, prowadzonej
samodzielnie ub tez w formie spot-
ki osobowej moze by¢ skompen-
sowana dochodem osiggnietym
w latach nastepnych z innej dzia-
talnosci gospodarczej, niezaleznie,
czy prowadzona bedzie samodziel-
nie, czy tez w formie spotki osobo-
wej. Strata poniesiona w danym
roku podatkowym kompensowana
moze by¢ dochodem z dziatalnosci
gospodarczej rozpoczetej po likwi-
dacji dziatalnosci, z ktérej ponie-
siono strate, o ile oczywiscie zacho-
wane zostana terminy, o ktorych
mowa w art. 9 ust. 3 u.p.d.o.f.

1.1.5. Zasady rozliczania strat
w czasie

Warto tez zwréci¢ uwage na aspekt tem-
poralny prawa do odliczenia straty z lat

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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ubiegtych w obszarze u.p.d.o.f. Mianowi-
cie, jak wynika z tresci dyspozycji wyra-
zonej brzmieniem art. 9 ust. 3 u.p.d.of,
odliczenie straty z lat ubiegtych mozliwe
jestw najblizszych kolejno po sobie naste-
pujacych 5 latach podatkowych, z tym, Ze
w rozwigzaniach odnoszacych sie do strat
poniesionych do 2018 . wysoko$¢ obnize-
nia w ktorymkolwiek z lat, w ktérych strata
jest rozliczana, nie moze przekroczy¢ 50%
kwoty tej straty. W konsekwencji niewat-
pliwie nie jest mozliwe dokonanie odlicze-
nia straty po uptywie ustalonego okresu
5 kolejnych lat podatkowych.

Przyktad

Jezeli w 2018 r. podatnik ponidst strate
7 dziatalnosci gospodarczej w wysoko-
$ci 10 000 zt, to poprawne jest zarowno
rozwiazanie, w ktérym podatnik w la-
tach 2019 i 2020 rozliczy po 5 000 zt
tej straty (50% kwoty straty), jak i kaz-
dy inny podziat kwoty straty w latach
2019-2023, z uwzglednieniem zasady, iz
w zadnym z tych lat warto$¢ straty rozli-
czanejz 2018 r. na podstawie art. 9 ust. 3
u.p.d.of. w brzmieniu obowigzujacym
do konca 2018 r. i stosowanym w odnie-
sieniu do strat poniesionych do 2018 r.
nie moze przekroczy¢ kwoty 5 000 zt
(50% kwoty straty z 2018 r.).

Nalezy takze zaznaczy¢, iz przepisy
u.p.d.o.f. nie odnosza sie do kwestii, czy
podatnik powinien dokonac odliczenia
straty z lat ubiegtych po zakonczeniu
roku, czy tez dopuszczalne jest rozlicza-
nie straty z lat ubiegtych w trakcie roku
podatkowego, a zatem np. na etapie
ustalania zaliczek na podatek dochodo-
wy w ciggu roku podatkowego. Brak tych
regulacji prowadzi do wniosku, w Swietle
ktorego podatnik moze dokonac¢ wyboru,
w jaki sposéb bedzie dokonywat odlicze-
nia straty z lat ubiegtych. Na taka kwalifi-
kacje wskazuja organy podatkowe.

8 Sygn. 0115-KDIT3.4011.292.2017.1.WM, op. cit.

Interpretacja indywidualna Dyrek-
tora Krajowe] Informacji Skarbowej
77.11.2017r8

Przepisy regulujace rozliczenie stra-
ty w nastepnych latach nie wska-
zuUja, czy rozliczenia takiego nalezy
dokonac¢ dopiero po zakonczeniu
danego roku podatkowego, czy
tez w jego trakcie. Co za tym idzie,
w przypadku braku szczegbtowych
uregulowan w tym zakresie nalezy
przyja¢, ze mozliwe jest rozliczenie
tej straty zarowno w trakcie roku
podatkowego, jak i po jego zakon-
czeniu, a wybdr stosownej metody
pozostaje w gestii podatnika.

W aspekcie tego zagadnienia warto
dokonac¢ analizy stosowania rozwia-
zania wynikajacego z tresci art. 9 ust. 3
u.p.d.of. w przypadku, gdy podatnik
osiagnat strate w kilku nastepujacych
po sobie latach podatkowych. Trzeba
zwroci¢ uwage, iz dyspozycja art. 9 ust. 3
u.p.d.o.f. w zaden sposob nie ogranicza
podatnika w prawie do odliczenia w jed-
nym roku straty z kilku lat podatkowych,
o ile jest ona rozliczana w roku podat-
kowym, w ktérym podatnikowi, w sto-
sunku do poszczegblnych lat, jeszcze
przystuguje prawo do odliczenia straty
z lat ubiegtych oraz odliczenie straty
w stosunku do kazdego z lat, w ktérym ta
strata zostata poniesiona, nie przekracza
ustalonego limitu 50% kwoty poniesio-
nej straty (w odniesieniu do strat ponie-
sionych do konca 2018 r., a w stosunku
do strat poniesionych od 2019 r. - limitu
50% straty w sytuacji, w ktorej podatnik
dokonuje obnizenia dochodu o wartos¢
poniesione] straty na zasadzie wskaza-
nej w art. 9 ust. 3 pkt 1 u.p.d.o.f, badz li-
mitu 5000 000 zt, gdy podatnik dokonuje
jednorazowego odliczenia straty na za-
sadzie wskazanej w tresci art. 9 ust. 3
pkt2 u.p.d.of).

Przyktad

Jan Nowak w latach 2014-2016 poniost
strate z dziatalnosci gospodarczej. W la-
tach 2017 i 2018 podatnik nie dokonat
odliczenia straty z lat ubiegtych. Stra-
ta z 2014 r. wyniosta 5 000 zt, z 2015 r.
- 6000zt az2016 1. -3000 zt. W jakiej
maksymalnej wysokosci podatnik moze
dokonac odliczenia straty od dochodu
w 2019 r.? Analizujac przedstawione za-
gadnienie nalezy zauwazy¢, iz podatnik
w 2018 r. moze dokonac odliczenia strat
z lat ubiegtych w wysokosci:

1) 2 500 zt straty z 2014 r. (50% kwoty
5000 zt),

2) 3 000 zt straty z 2015 r. (50% kwoty
6000 zt),

3) 1 500 zt straty z 2016 r. (50% kwoty
3000 7).

Zatem podatnik w 2019 r. moze doko-
nac odliczenia tacznej kwoty strat za lata
2014-2016 w wysokosci 7 000 zt. Trzeba
jednak podkresli¢, iz 2019 r. jest ostat-
nim z lat, w ktobrym moze zostac odliczo-
na strata z 2014 r. To oznacza, iz z uwagi
na brak odliczen straty z tego roku w la-
tach poprzednich pozostata nierozliczo-
na czes¢ (50%) nie bedzie podlegata od-
liczeniu w latach kolejnych.

Nalezy takze podkresli¢, ze w stosun-
ku do rozliczenia wskazanych strat z lat
2014-2016 nie jest mozliwe stosowanie
rozwiazan wprowadzonych do art. 9
ust.3u.p.d.o.f. zdniem 1 stycznia 2019,
mimo ze te straty bedga faktycznie rozli-
czane w 2019 r. Trzeba przypomnie¢, ze
znowelizowana regulacja art. 9 ust. 3
u.p.d.of, wprowadzajaca mozliwosc¢
jednorazowego odliczenia straty w gra-
nicach limitu 5 000 000 zt, ma zastoso-
wanie do strat powstatych poczawszy od
roku podatkowego rozpoczynajacego
sie po 31 grudnia 2018 .
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1.2. Rozliczenie straty z lat
ubiegtych w obszarze podatku
dochodowego od oséb prawnych

- zuwzglednieniem zmian
obowiazujacych od 1 stycznia 2018 r.

1.2.1. Definicja straty w ujeciu
podatku dochodowego
od os6b prawnych

Nieco inna kwalifikacja w omawianej
kwestii wynika z u.p.d.o.p. Mianowicie
brzmienie art. 7 ust. 2 u.p.d.o.p. ustala, iz
dochodem ze Zrodta przychodow (z za-
strzezeniem art. 1lc, art. 11i, art. 24a,
art. 24b, art. 24d i art. 24f u.p.d.o.p.)
jest nadwyzka sumy przychoddéw uzy-
skanych z tego Zrodta przychodéw nad
kosztami ich uzyskania, osiagnieta
w roku podatkowym. Jezeli koszty uzy-
skania przychoddw przekraczaja sume
przychoddw, réznica jest strata ze zrodta
przychodéw. Tak zdefiniowana strate
dla potrzeb podatkowych nalezy jed-
nak ustalac¢ w kontekscie art. 7 ust. 4 i 4a
u.p.d.o.p. Zgodniez art. 7 ust. 4 u.p.d.o.p.
przy ustalaniu straty nie uwzglednia sie
przychodéw i kosztéw uzyskania przy-
choddw, o ktorych mowa w art. 7 ust. 3
u.p.d.o.p. (wartosci nieuwzglednianych
przy obliczaniu dochodu wskazanego
w art. 7 ust. 1 u.p.d.o.p.), a w razie prze-
ksztatcenia formy prawnej, taczenia lub
podziatu przedsiebiorcow, takze straty
przedsiebiorcow przeksztatcanych, ta-
czonych, przejmowanych lub dzielo-
nych, z wyjatkiem spotek przeksztatco-
nychwinnespdtki (art. 7ust. 4 u.p.d.o.p.).
Z kolei zgodnie z art. 7 ust. 4a u.p.d.o.p.
przy ustalaniu straty nie uwzglednia sie
robwniez strat przedsiebiorstw panstwo-
wych przejmowanych lub nabywanych
na podstawie przepisow o komercjali-
zacji i prywatyzacji oraz strat instytucji
kredytowe] zwigzanych z dziatalnoscia
oddziatu tej instytucji, ktorego sktad-
niki majatkowe zostaty wniesione do
spotki tytutem wktadu niepienieznego

9Tj.Dz.U.2018 poz. 2187.
10 Dz.U. 2017 poz. 2175.

na utworzenie banku na podstawie prze-
pisow ustawy z 29 sierpnia 1997 r. - Pra-
wo bankowe®.

1.2.2. Zasady odliczania strat w stanie
prawnym przed 1 stycznia 2018 r.

W obszarze u.p.d.o.p. podstawa prawna
dla odliczenia straty od dochodu po-
datnika osiagnietego w kolejnych latach
zostata ustalona brzmieniem art. 7 ust. 5
u.p.d.o.p. Do konca 2017 r. ta regulacja
okreslata, Ze 0 wysokosc straty, o ktérej
jestmowaw art. 7 ust.2 u.p.d.o.p., ponie-
sionej w roku podatkowym mozna obni-
2y¢ dochéd w najblizszych kolejno po
sobie nastepujacych 5 latach podatko-
wych, ale wysokos¢ obnizenia w ktérym-
kolwiek z tych lat nie moze przekroczy¢
50% kwoty tej straty. Ta zasada byta za-
tem zblizona do rozwiazania przewidzia-
nego regulacjami u.p.d.of, przy czym
z uwagi na brak przypisania przychodéw
do okreslonych zrédet, co jest specyfika
u.p.d.o.f, rozliczanie strat z lat ubiegtych
w obszarze u.p.d.o.p. nie wymagato od
podatnika przyporzadkowania straty do
konkretnego Zrédta przychodéw, z kto-
rego zostata ona osiagnieta.

1.2.3. Zasady odliczania strat
w stanie prawnym
po 1 stycznia 2018 r.

Przepis art. 7 ust. 5 u.p.d.o.p., wsku-
tek nowelizacji poprzez ustawe z 27
pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy
opodatku dochodowym od osob fizycz-
nych, ustawy o podatku dochodowym
od 0séb prawnych oraz ustawy o zry-
czattowanym podatku dochodowym
od niektérych przychodow osigganych
przez osoby fizyczne (dalej ustawa
zmieniajaca z 2017 r.)*° zostat w istotny
sposéb zmodyfikowany. Zatem od 1
stycznia 2018 r. obowiazywato juz nowe
brzmienie tego przepisu. O wysokosc¢
straty ze zrédta przychoddw, poniesio-
nej w roku podatkowym, mozna obnizy¢

dochod uzyskany z tego zrodta w najbliz-
szych kolejno po sobie nastepujacych
5 latach podatkowych, ale wysokos$¢ ob-
nizenia w ktérymkolwiek z tych lat nie
moze przekroczy¢ 50% kwoty tej straty.
Konieczne stato sie od 1 stycznia 2018 r.
przypisanie poniesionej straty do jed-
nego z odrebnych Zrodet przychoddw
i jej rozliczanie w kolejnych latach przy
dochodach 7z tego zrédta. W uzasad-
nieniu do projektu ustawy zmieniajacej
7 2017 r. wyjasniano: ,O wysokosc takiej
straty poniesionej w roku podatkowym
ze zrodta dochoddéw (przychodow) po-
datnik bedzie jednak mogt obnizy¢ swoj
dochéd osiagniety z tego Zrédta docho-
déw (przychodow) w najblizszych ko-
lejno po sobie nastepujacych 5 latach
podatkowych, z tym, ze wysoko$¢ ta-
kiego obnizenia w ktérymkolwiek z tych
lat nie bedzie mogta przekroczy¢ 50%
kwoty tej straty (art. 7 ust. 5 u.p.d.o.p.).
Analogiczne odliczenie straty tylko z da-
nego 7rodta dochodoéw, poprzez obni-
zenie dochodu uzyskanego z tego zro-
dta w kolejnych 5 latach podatkowych,
bedzie dotyczyc takze sytuacji, w ktorej
- w roku podatkowym - podatnik po-
niesie strate z obu zrodet przychodéw,
tj. strate ze Zrodta przychoddw (docho-
doéw) zdefiniowanym jako »zyski kapi-
tatowe« i strate ze Zrédta, jakim beda
przychody uzyskiwane z «pozostatych
zrédet przychodow”,

1.2.4. Zmiany w odliczaniu strat
w stanie prawnym po 1 stycznia 2019.

Kolejna zmiana w zakresie tresci art. 7
ust. 5 u.p.d.o.p. zostata wprowadzona
do przepisow u.p.d.o.p. 1 stycznia 2019 .
(na mocy art. 8 pkt 2 u.upr.p.p.g.). Podob-
nie jak na gruncie u.p.d.o.f. w zakresie
rozliczania strat poniesionych w latach
poprzednich, wprowadzono rozwiazanie
pozwalajace na jednorazowe obnizenie
dochodu o wartos¢ straty poniesionej
w latach poprzednich w granicach usta -

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
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lonego limitu jej wartosci. Mianowicie,
stosownie do znowelizowanej tresci art. 7
ust. 5 u.p.d.o.p. (w brzmieniu obowiazu-
jacym od 1 stycznia 2019 r.) 0 wysokos¢
straty ze Zrodta przychoddw, poniesionej
w roku podatkowym, podatnik moze:

1) obnizy¢ dochdd uzyskany z tego 7ro-
dta w najblizszych, kolejno po sobie
nastepujacych, pieciu latach podatko-
wych, z tym, Ze kwota obnizenia w kto-
rymkolwiek z tych lat nie moze przekro-
czy¢ 50% wysokosci tej straty, albo

2) obnizy¢ jednorazowo dochod uzyska-
ny z tego zrédta w jednym z najblizszych,
kolejno po sobie nastepujacych, pieciu
lat podatkowych o kwote nieprzekra-
czajaca 5000 000 zt; nieodliczona kwota
podlega rozliczeniu w pozostatych la-
tach tego piecioletniego okresu, z tym,
ze kwota obnizenia w ktorymkolwiek
z tych lat nie moze przekroczy¢ 50% wy-
sokosci tej straty.

Nalezy jednak podkreslic, ze - stosownie
do tresci art. 38 ust. 2 u.upr.p.p.g. - prze-
pis art. 7 ust. 5 u.p.d.o.p. w brzmieniu
nadanym u.upr.p.p.g. ma zastosowanie
do strat powstatych poczawszy od roku
podatkowego rozpoczynajacego sie po
31 grudnia 2018 r. Zatem konsekwencje
powyzszej regulacji o charakterze przej-
Sciowym stanowi wniosek, w $wietle kto-
rego znowelizowane rozwiagzania art. 7
ust. 5 u.p.d.o.p. (wprowadzone prze-
pisami u.upr.p.p.g.) nie znajda jeszcze
zastosowania w stosunku do rozlicza-
nia strat poniesionych w latach podat-
kowych poprzedzajacych pierwszy rok
podatkowy podatnika rozpoczynajacy
sie po 31 grudnia 2018 r. W kontekscie
zmian w zakresie zasad rozliczania strat
z lat ubiegtych na gruncie u.p.d.o.p.
konieczne staje sie takze wskazanie
na wprowadzone do tej ustawy wytacze-
nie o charakterze przedmiotowym. Mia-
nowicie, stosownie do wprowadzonej

1stycznia2019r. (namocy art. 2 pkt 4 lit. b
ustawy zmieniajacej z 2018 r.) regulacji
art. 7 ust. 6 u.p.d.o.p. przepis art. 7 ust. 5
u.p.d.o.p. nie ma zastosowania do strat
z odptatnego zbycia walut wirtualnych.
Trzeba zwréci¢ uwage, ze to rozwigzanie
stosuje sie do dochodow (przychoddéw)
uzyskanych od 1 stycznia 2019 r. (art. 44
ustawy zmieniajacej z 2018 r.).

1.2.5. Zasady rozliczania strat
w zakresie podatkowych
grup kapitatowych

Analizujac rozliczanie strat podatkowych
z lat ubiegtych w obszarze u.p.d.o.p., nie
sposéb pominac tej kwestii w odniesie-
niu do szczegblnego podatnika, za jakie-
go, stosownie do tresci art. 1a u.p.d.o.p.,
sa uznawane PGK. W tych grupach
dochodem ze Zrodta przychodow jest
nadwyzka sumy dochoddéw wszystkich
spotek tworzacych grupe uzyskanych
z danego zrédta przychoddw nad suma
ich strat poniesionych z tego Zrodta przy-
chodéw. Jesdli za rok podatkowy suma
strat z okreslonego Zrédta przychoddw
przez spotki, jakie wchodza w sktad PGK
przekracza sume dochoddw uzyskanych
z tego zrédta, réznica stanowi strate PGK
ze 7rodta przychodow. Dochody i stra-
ty spotek oblicza sie w mysl art. 7 ust. 2
i 3 u.pdo.p., a straty, o ktorej mowa
w art. 7a ust. 1 u.p.d.o.p., poniesiongj
przez PGK nie pokrywa sie z dochodu
poszczegblnych spotek w razie uptywu
okresu obowiazywania umowy badz po
utracie statusu PGK. Zgodnie z art. 7a
ust. 3 u.p.d.o.p. z dochodu PGK nie po-
krywa sie strat spotek wchodzacych
w sktad grupy, poniesionych przez nie
przed powstaniem grupy. Z tych prze-
pisbw wynika zasada przypisywania
dochodu/straty poszczegolnych spotek
PGK do odrebnych zrodet przychodéw,
co jest takze wazne pod wzgledem roz-
liczania strat z lat ubiegtych™.

1.3. Przepisy przejsciowe dotyczace
rozliczania strat sprzed 2018 r.
przez podatnikow podatku
dochodowego od os6b prawnych

W mysl art. 6 ustawy zmieniajacej z 2017
r. straty poniesione przez podatnikoéw po-
datku dochodowego od osob prawnych
za lata podatkowe poprzedzajace rok po-
datkowy rozpoczety po 31 grudnia 2017 r.
podlegaja odliczeniu od dochodu, o kto-
rym jest mowa w art. 7 ust. 1 u.p.d.o.p.
w brzmieniu nadanym przez ustawe zmie-
niajaca z 2017 r., na zasadach i w wysoko-
sci okreslonych w u.p.d.o.p. w brzmieniu
dotychczasowym.

Przyktad

Spotka XYZ sp. z 0.0. w 2017 r. (rok po-
datkowy odpowiada kalendarzowemu)
poniosta strate w wysokosci 15 000 zt.
W 2018 r.z uwagi na brak dochodu spotka
nie odliczyta straty z 2017 r. W 2019 1. spot-
ka osiagneta dochdd ze Zrodet kapitato-
wych w wysokosci 2 000 zt oraz pozostaty
dochod w wysokosci 80 000 zt. W jaki spo-
sob spdtka powinna dokonac rozliczenia
straty poniesionej w roku 2017?

Zauwazyc¢ nalezy, iz wyodrebnianie Zré-
dfa przychodéw z zyskow kapitatowych
stanowi nowe rozwigzanie, wprowadzo-
ne do u.p.d.o.p. 1 stycznia 2018 r. W sy-
tuacji, w ktorej strata zostata poniesiona
w stanie prawnym, w ktorym w u.p.d.o.p.
nie rozrozniano odrebnych Zrédet przy-
chodéw, trudno jest dokonac jej przy-
pisania dla celow realizacji uprawnienia
ptynacego z tresci art. 7 ust. 5 u.p.d.o.p.
do dochodu z jednego z odrebnych
zrodet przychodow. Dla takiej sytu-
acji przewidziane zostato rozwiazanie
przejsciowe, pozwalajace podatnikowi
na rozliczenie strat poniesionych przed
wejsciem w zycie regulacji ustanawia-
jacych w obszarze u.p.d.o.p. odrebne

11 Patrz rowniez M. Piotrowski, Rozliczanie strat z lat ubiegtych przez podatnikéw podatku dochodowego od 0séb prawnych, nr 1/2018 miesiecznika ,Doradztwo
Prawne i Podatkowe - RB Biuletyn”, s. 14-15, gdzie Autor szczegotowo omawia kwestie rozliczania strat w podatkowych grupach kapitatowych.
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Zrédta przychoddw na zasadach dotych-
czasowych, a zatem w praktyce od sumy
dochodéw z odrebnych Zrédet przycho-
déw. Na taka kwalifikacje projektowa-
nej regulacji art. 6 ustawy zmieniajacej
z 2017 r. wskazano na etapie prac legi-
slacyjnych w uzasadnieniu do projektu
tej ustawy, wyjasniajac: ,Po 31 grudnia
2017 r. odliczenie strat z lat podatko-
wych rozpoczetych przed 1 stycznia
2018 r. bedzie zatem w dalszym ciagu
mozliwe od sumy wszystkich dochodéw,
niezaleznie od Zrodta ich uzyskania, we-
dtug kolejnosci oraz proporcji wybranej
przez podatnika”.

1.4. Przepisy przejsciowe wtasciwe
dla podatnikéw u.p.d.o.p., u ktérych
rok podatkowy nie pokrywa sie

z rokiem kalendarzowym

1.4.1. Przepisy przejsciowe

w zakresie zmian w rozliczaniu strat
z lat ubiegtych wprowadzonych

od 1 stycznia 2018 r.

Z tresciart. 4 ust. 1 ustawy zmieniajacej z
2017 r. wynika zasada, Ze przepisy ustaw
zmienianych, wymienionych w art. 1-3
tej ustawy (takze u.p.d.o.p.) w brzmieniu
nadanym ta ustawa, stosowane sa do
dochoddéw (przychodow) uzyskanych
od 1 stycznia 2018 r. (z zastrzezeniem
regulacji  szczegblnych  wskazanych
w tredci art. 4 ust. 1 tejze ustawy, ktore
nie majg zastosowania w omawianej
kwestii). Warto przypomniec¢, 7e usta-
wa zmieniajaca z 2017 r. weszta w zycie
1 stycznia 2018 . (art. 15). Trzeba jednak
wskazac rowniez na regulacje szczegol-
na o charakterze przejsciowym, wtasci-
wa dla sytuacji, w ktérej na dzien wejscia
w zycie tej ustawy podatnik znajdowat
sie w trakcie trwajacego roku podatko-
wego. Mianowicie regulacja art. 4 ust. 2
ustawy zmieniajacej z 2017 r. ustala, ze
podatnicy podatku dochodowego od

0s6b prawnych, ktorych rok podatkowy
jestinny niz kalendarzowy i rozpoczat sie
przed 1 stycznia 2018 r., a zakonczyt sie
po 31 grudnia 2017 r., stosuja do konca
przyjetego przez siebie roku podatko-
wego przepisy u.p.d.o.p. w brzmieniu
dotychczasowym, z zastrzezeniem art. 4
ust. 1 pkt 2 u.p.d.o.p. (nieznajdujacego
zastosowania w poruszanej kwestii).

W konsekwencji nalezy zatem stwier-
dzi¢, ze podatnicy, u ktérych rok podat-
kowy nie jest tozsamy z rokiem kalenda-
rzowym, a zarazem ten rok podatkowy
rozpoczat sie przed 1 stycznia 2018 r.,
a zakonczyt po 31 grudnia 2017 r., dla
celéw rozliczania strat z lat ubiegtych
w tym roku podatkowym stosowali prze-
pisy obowiazujace do kofica 2017 r. Tacy
podatnicy stosuja znowelizowane prze-
pisy u.p.d.o.p. w tym zakresie dopiero
od pierwszego roku podatkowego roz-
poczynajacego sie po 31 grudnia 2017 r.

1.4.2. Przepisy przejsciowe

w zakresie zmian w rozliczaniu strat
z lat ubiegtych wprowadzonych

od 1 stycznia 2019r.

Kolejny aspekt, na ktéry w kontekscie
regulacji przejsciowych nalezy zwro-
ci¢ uwage, jest zwigzany ze zmianami
w zakresie tresci art. 7 ust. 5 u.p.d.o.p,,
wprowadzonymi przepisami U.upr.p.p.g.
Warto przypomnie¢, ze - zgodnie
z art. 38 ust. 2 u.upr.p.p.g. - przepis
art. 7 ust. 5 u.p.d.o.p. w brzmieniu na-
danym u.uprp.p.g. ma zastosowanie
do strat powstatych poczawszy od roku
podatkowego rozpoczynajacego sie po
31 grudnia 2018 r. Konsekwencje tej re-
gulacji stanowi zatem wniosek, ze gdy
na dzieh wejscia w zycie znowelizowanej
regulacji art. 7 ust. 5u.p.d.o.p. (1 stycznia
2019 r.) podatnik znajdowat sie w trak-
cie trwajacego roku podatkowego, to
znowelizowane rozwigzania art. 7 ust. 5

u.p.d.o.p. bedzie stosowat w odniesieniu
do strat poniesionych dopiero w kolej-
nym roku podatkowym. Przyktadowo,
jezeli rok podatkowy podatnika trwa
od 1 lipca 2018 r. do 30 czerwca 2019 1.,
to znowelizowane regulacje art. 7 ust. 5
u.p.d.o.p. beda mogty by¢ stosowane
dopiero w odniesieniu do strat poniesio-
nych w roku podatkowym trwajacym od
1lipca2019r.

2. Wyjasnienie do wzoru instrukcji
2.1. Stosowanie instrukgcji

Instrukcja podlega zastosowaniu w sto-
sunku do odliczenia poniesionej straty
z lat ubiegtych od dochodu osiagniete-
go w kolejnych latach przez podatnikow
podatku dochodowego od osob praw-
nych i od 0séb fizycznych.

2.2. Podmioty stosujace instrukcje

Instrukcje stosuja podatnicy podatku
dochodowego od osob prawnych oraz
podatnicy podatku dochodowego od
0s6b fizycznych.

2.3. Akty prawne stosowane
w instrukgcji

Podatnicy wdrazajacy instrukcje w za-
kresie rozliczania strat z lat ubiegtych
stosuja:

1) art. 7 ust. 1, 2, 4, 4a, 5, 6, art. 7a
u.p.d.o.p.,
2) art.9ust. 3,3a,4,5i6 u.p.d.of,

3) art. 4 ust. 112, art. 6 ustawy zmienia-
jacejz 2017,

4) art. 7 pkt 3, art. 8 pkt 2, art. 38
u.upr.p.p.g.,

5)art. 1 pkt3lit. ¢, art. 2 pkt 4 lit. b, art. 44
ustawy zmieniajacej z 2018 r.
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3. Wz6r instrukcji rozliczania strat z lat ubiegtych
Instrukcja rozliczania strat z lat ubiegtych w .....................
(jednostka)

§1

Zakres stosowania

Instrukcja podlega wdrozeniu w przypadku poniesienia przez podatnika (podatku dochodowego od 0séb prawnych lub od
0s6b fizycznych) straty podlegajacej odliczeniu od dochodu osiagnietego w latach kolejnych.

§2

Dziat zobowigzany do wdrozenia instrukcji
Do wdrozenia instrukcji zobowiazani sa:

1) dziat ksiegowosci,

2) biuro rachunkowe - w przypadku powierzenia prowadzenia ksiegowosci podmiotowi uprawnionemu, zgodnie z odrebnymi
przepisami, do ustugowego prowadzenia ksiag rachunkowych.

§3
Procedura

1. Dziat ksiegowosci lub biuro rachunkowe prowadzace ksiegi podatkowe podatnika dokonuje analizy istnienia warunkéw
pozwalajacych na dokonanie odliczenia osiagnietej w poprzednich latach podatkowych straty podatnika od dochodu osia-
gnietego w kolejnych latach podatkowych.

2. W przypadku ustalenia, iz spetnione sa warunki pozwalajgce na dokonanie odliczenia przez podatnika straty poniesionej
w latach poprzednich od dochodu osiagnietego w roku podatkowym, dziat ksiegowosci podatnika lub biuro rachunkowe pro-
wadzace ksiegi rachunkowe podatnika ustala wartos¢ mozliwej do odliczenia przez podatnika w danym roku podatkowym
straty z lat ubiegtych oraz podejmuje decyzje o kwocie dokonywanego odliczenia straty w roku podatkowym oraz o sposobie
realizacji tego odliczenia (w ciggu roku lub po zakonczeniu roku podatkowego).

3. W przypadku ustalenia, iz nie sa spetnione warunki pozwalajace na dokonanie odliczenia straty podatkowej poniesionej
w latach poprzednich, dziat ksiegowosci podatnika lub biuro rachunkowe prowadzace ksiegi rachunkowe podatnika stwier-
dza brak podstaw dla odliczenia straty z lat ubiegtych od dochodu osiggnietego w roku podatkowym.

4. Po zakonczeniu roku podatkowego dziat ksiegowosci lub biuro rachunkowe prowadzace ksiegi podatkowe podatnika do-
konuje wewnetrznej kontroli przyjetych w trakcie roku rozwiazan w zakresie odliczenia od dochodu straty z lat ubiegtych.

5. Gtéwny ksiegowy podejmuje czynnosci sprawdzajace majace na celu potwierdzenie prawidtowosci ustalenia dochowania
warunkéw i prawidtowosci dokonywanych odliczen w zwigzku z realizacja prawa do odliczenia straty poniesionej w poprzed-
nich latach podatkowych od dochodu osiagnietego w roku podatkowym.

%%, Artykut pochodzi z ksigzki Jnstrukcje ksiegowe i podatkowe 2019” + ptyta CD, wydanej przez Wydawnictwo C.H. Beck
® w 2019 r; https.//www.ksiegarnia.beck.pl/18052-instrukcje-ksiegowe-i-podatkowe-2019-plyta-cd-artur-holda.
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NOWELIZACJA PRZEPISOW REGULUJACYCH MOBBING
W POLSKIM PRAWIE

Dyskusja o mobbingu w miejscu pracy zostata zapoczatkowana przez szwedz-
kiego psychiatre niemieckiego pochodzenia Heinza Leymanna w latach siedem-
dziesiatych XX wieku. Naukowiec zdefiniowat mobbing jako ,terror psychiczny
w zyciu zawodowym, charakteryzujacy sie wrogimi i nieetycznymi zachowa-
niami, ktore sg powtarzane w sposob systematyczny przez jedna lub wieksza
ilos¢ 0sob, skierowanymi gtownie przeciwko pojedynczej osobie, ktéra w ich
wyniku zostaje pozbawiona szans na pomoc i obrone poprzez powtarzajace sie
zachowania mobbujgce. Dziatania te wystepuja bardzo czesto (przynajmniej
raz w tygodniu) i przez dtugi okres (przynajmniej przez sze$¢ miesiecy). Duza
czestotliwos¢ i dtugi czas wystepowania tego wrogiego zachowania skutkuje
znaczacymi problemami mentalnymi, psychosomatycznymi i spotecznymi™.
Ponizsze opracowanie ma na celu przyblizenie rozwigzan prawnych w zakresie
mobbingu w polskim prawie, a takze wskazanie najnowszych zmian, jakie na-
stapity w stosownych regulacjach.

1. Wprowadzenie dziatania lub zachowania dotyczace pracow-
nika lub skierowane przeciwko pracownikowi,
polegajace na uporczywym i dtugotrwatym
nekaniu lub zastraszaniu pracownika, wywo-

Pierwszymi panstwami, w ktorych podje-
to proby prawnej regulacji mobbingu byty
Szwecja, Francja i Belgia. W Polsce przepisy _ : . ..
; . , tujace u niego zanizong ocene przydatnosci
regulujace mobbing zostaty inkorporowane ' . .
do ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy?  Z2wodowej, powodujace ub majace na celu
(dalej jako: k.p.) dopiero od 1 stycznia 2004 r.,  Ponizenie lub osmieszenie pracownika, izo-
po dodaniu art. 94° k.p. Zgodnie z definicjgza-  lowanie go lub wyeliminowanie z zespotu
wartg w art. 94° § 2 k.p.:: ,mobbing oznacza  wspotpracownikéw”,

1 H. Leymann, The mobbing Encyclopedia, 1996, http://www.leymann.se.
2 Dz.U. 2019 poz. 1040.
3 Ibidem.
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Nalezy zwréci¢ uwage na to, ze prze-
stanki uporczywosci i dtugotrwatosci,
ktore widniejg w definicji ustawowe]
lobbingu, powinny by¢ spetnione tacz-
nie. Taki sposéb interpretacji przepisu
zostat potwierdzony w wyroku Sadu
Najwyzszego z 5 grudnia 2006 r.* Jest
to bardzo istotne z racji tego, iz w wielu
miejscach w systemie prawa koniunk-
cja w postaci tacznika ,i” jest odczyty-
wana na rézne sposoby i budzi wiele
watpliwosci. Z punktu widzenia techni-
ki prawodawczej wskazana wyzej sytu-
acja jest dobrym przyktadem zgodnosci
zatozenia redakcyjnego ustawodawcy
z nastepcza interpretacja sadowa.

2. Obowiazek przeciwdziatania
mobbingowi

W art. 94* § 1 k.p. prawodawca nakta-
da na pracodawcéw obowiazek prze-
ciwdziatania mobbingowi. Jednakze
lakoniczna konstrukcja przepisu nie
pozwala wskaza¢, w jaki sposéb obo-
wigzek ten trzeba wykonac. Aktualnie
w obrocie prawnym wyksztatcita sie
praktyka tworzenia zaktadowych pro-
cedur antymobbingowych, najczescie]
okreslanych mianem wewnetrznej poli-
tyki antymobbingowej.

Na uwage zastuguje fakt, iz podstawa
rozwigzan dotyczacych wewnetrznej
polityki antymobbingowej w kazdym
zaktadzie pracy powinny by¢ dwa rdze-
nie proceduralne - w zakresie skarg oraz
w zakresie prewencji. Stanowisko takie
znalazto rowniez swoje uzasadnienie
w wyroku Sadu Najwyzszego z 21 kwiet-
nia 2015 r, w ktorym sad stwierdzit, iz:
,obowiazek przeciwdziatania mobbin-
gowi nie polega jedynie na dziataniach
dotyczacych przypadkéw wystapienia
tego zjawiska, ale rowniez na dziata-
niach zapobiegawczych, ktére powinny
byc realne i efektywne™.

4 Sygn. akt Il PK 112/06.
5 Sygn. akt Il PK 149/14.
6 Sygn. aktV PA 39/16.
7 Sygn. akt Il PK 228/06.
8 Dz.U. 2019 poz. 1043.

3. Pracownicza ochrona
antymobbingowa

Kazdy pracownik, ktory uwaza, ze w sto-
sunku do niego stosowano zachowania,
ktére moga przybra¢ posta¢ mobbin-
gu, powinien mie¢ mozliwo$¢ ztozenia
skargi do pracodawcy. W takiej skardze
nalezy okresli¢, jakie dziatania czy za-
chowania przetozonego czy wspotpra-
cownikow sg jego zdaniem mobbingiem.
Oprécz okreslenia zachowan powinno
sie wskaza¢ konkretnie zindywiduali-
zowana osobe (z imienia i nazwiska),
ktéra zdaniem skarzacego jest sprawca
mobbingu. Ponadto na skarzacym spo-
czywa obowigzek podania uzasadnienia
i przytoczenia dowodoéw potwierdzaja-
cych, Zze wskazane sytuacje mogace sta-
nowi¢ mobbing autentycznie zaistniaty
w rzeczywistosci zaktadowej. Warto nad-
mieni¢, iz mobbing zachodzi nie tylko
w relacji pracodawca (osoba reprezentu-
jaca pracodawce) - pracownik, ale takze
w relacjach horyzontalnych, czyli wsrod
wspotpracownikow.

Innymi stowy, osoba stosujaca mobbing
(tzw. mobberem) moze by¢ pracodaw-
ca, ale réwniez kazdy inny pracownik,
ktory dopuszcza sie nagannych zacho-
wan w stosunku do innego pracownika.
Jednym z najbardziej aktualnych orze-
czen dopuszczajacych taka mozliwos¢
jest przyktadowo wyrok Sadu Okre-
gowego w Kaliszu z 1 grudnia 2016 .,
w ktorym sad w uzasadnieniu wprost
wskazat, ze ,(...) mobberem moze by¢
rowniez inny pracownik (...)".

4. Zados$cuczynienie z tytutu
rozstroju zdrowia

W art. 94°§ 3 k.p. ustawodawca stwierdza,
iz pracownik, u ktorego mobbing wywotat
rozstréj zdrowia, moze dochodzi¢ od pra-
codawcy odpowiedniej sumy tytutem za-

doscuczynienia pienieznego za doznana
krzywde. Na uwage zastuguje fakt, ze nie-
typowo jak dla stosunkdw pracy w oma-
wianym przepisie nie wskazano dolnej,
ani tym bardziej gbrnej granicy wysokosci
zados$¢uczynienia za rozstroj spowodo-
wany mobbingiem. W efekcie sady pracy
jako wtasciwe w orzekaniu w sprawach
z zakresu mobbingu, maja duza dowol-
no$¢ w przedmiocie zasadzania stosow-
nego zadoscuczynienia.

Na poparcie tej tezy warto przytoczy¢ wy-
rok Sadu Najwyzszego z 29 marca 2007 .,
w ktorym wskazano, ze: ,Instytucja mob-
bingu jest kwalifikowanym deliktem pra-
wa pracy, a sankcje za jego stosowanie
sg zdarzeniami prawa pracy, ktére sady
pracy osadzaja przede wszystkim na
podstawie art. 94° k.p., chociaz odbywa
sie to z uwzglednieniem dorobku judy-
katury cywilistycznej z zakresu orzekania
0 zadoscuczynieniu za doznana krzywde
(art. 445§ 1 i art. 448 k.c.), jak i kompen-
saty szkody wywotanej rozstrojem zdro-
wia (art. 444 § 1 k.c.)”". Oznacza to, ze
sad orzekajacy w sprawie o zadoscuczy-
nienie z art. 94° § 3 k.p. powinien brac
pod uwage zarbwno majatkowe, jak
i niemajatkowe (straty moralne) aspekty
uszczerbku na zdrowiu przy okreslaniu
catkowitej wysokosci zadoscuczynienia.
W praktyce w oparciu o powyzsze kryte-
ria obliczanie wysokosci zados¢uczynie-
nia powinno przyktadowo obejmowac
obecne i przyszte koszty leczenia, prze-
kwalifikowania zawodowego, a takze
naprawienia poczucia krzywdy moralnej
zwigzanej z mobbingiem i uszczerbkiem
na zdrowiu.

5. 0dszkodowanie z tytutu mobbingu

Ostatnia nowelizacja® k.p. z 16 maja
2019 r, ktora przyniosta szereg zmian,
wptyneta rowniez na tre$¢ art. 94°§ 4
k.p. Przepis do 7 wrzesnia 2019 r. bedzie
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funkcjonowat w brzmieniu: ,pracow-
nik, ktory wskutek mobbingu rozwiazat
umowe o prace, ma prawo dochodzi¢
od pracodawcy odszkodowania w wyso-
kosci nie nizszej niz minimalne wynagro-
dzenie za prace, ustalane na podstawie
odrebnych przepiséw”. W dniu 7 wrze-
$nia zacznie obowigzywaé nowa redak-
Cja przepisu, ktéra ma charakter uzupet-
niajacy, ale istotnie zwiekszajacy zakres
ochrony przystugujacej mobbowanemu
pracownikowi (,pracownik, ktory doznat
mobbingu lub wskutek mobbingu roz-
wigzat umowe o prace, ma prawo do-
chodzi¢ od pracodawcy odszkodowania
w wysoko$ci nie nizszej niz minimalne
wynagrodzenie za prace, ustalane na
podstawie odrebnych przepisow”).

Omawiana zmiana pozwoli skorzystac
z ochrony sadowej nie tylko bytym pra-
cownikom, ktorzy przed wniesieniem
powodztwa o odszkodowanie rozwia-
zali swoj stosunek pracy poprzez wypo-
wiedzenie lub w trybie natychmiasto-
wym z winy pracodawcy przez art. 55
§ 1' k.p.? z powodu ciezkiego uchybienia
obowigzkom pracodawcy, jakim moze
by¢ brak przeciwdziatania mobbingowi
w zaktadzie pracy, ale takze tym, ktérzy

9 Ibidem.

w rezultacie stosowania mobbingu nie-
zaleznie od tego czy pozostajg w stosun-
ku pracy czy tez ktorych umowa o prace
zostata rozwiazana przez pracodawce,
poniesli szkode. Rowniez zakonczenie
stosunku pracy w formie porozumienia
stron, ktore byto poprzedzone mobbin-
giem, kwalifikuje sie do podstawy daja-
cej prawo do dochodzenia odszkodowa-
nia z tego tytutu przez pracownika.

Zgodnie z art. 94° § 5 pracownik, aby
skorzysta¢ z mozliwosci dochodzenia
odszkodowania w sytuacji, gdy sam
podjat decyzje o rozwiazaniu umowy
o0 prace z powodu mobbingu, powinien
dokonac¢ takiego rozwiazania stosunku
pracy na pismie w formie o$wiadczenia,
w ktérym, jak sie wydaje, powinien zo-
sta¢ wskazany mobbing jako przyczyna
rozwiazania stosunku pracy.

Biorac pod uwage, iz ustawodawca,
mowiac o przyczynie takiego rozwia-
zania stosunku pracy, odwotuje sie do
legalnej definicji mobbingu, nalezy
stwierdzi¢, ze pracownik powinien tak-
ze w swoim o$wiadczeniu opisac fak-
ty (dziatania lub zachowania), a takze

kontekst czasowy (uporczywos¢ i dtu-

gotrwatosc) sktadajace sie w danym
przypadku na mobbing. Brak wypetnie-
nia obowiazku wynikajacego z art. 94° §
5 nalezy interpretowac jako zamkniecie
drogi do dochodzenia przez pracowni-
ka omawianego odszkodowania.

6. Podsumowanie

Najnowsze zmiany rzutujace na ksztatt
przepisow regulujacych zjawisko mob-
bingu w polskim prawie nalezy ocenic
bardzo pozytywnie. Wreszcie ustawo-
dawca potozyt kres procederowi bloko-
wania mozliwosci dochodzenia odszko-
dowan przez pracownikdw, w stosunku
do ktérych to pracodawca wypowiadat
umowe o prace lub ktérych umowa
o prace zostata zakonczona w drodze po-
rozumienia. Dotychczasowe brzmienie
przepiséw - ktére bedzie obowiazywac
do 7 wrzesnia 2019 roku - przyznawato
ochrone wytgcznie tym pracownikom,
ktérzy decydowali sie sami wypowie-
dzie¢ umowe o prace wskutek mobbin-
gu. Nowe przepisy, co najwazniejsze,
obejma ochrona réwniez tych pracow-
nikow, ktorzy mimo regularnych praktyk
mobbingowych zdecyduja sie pozostac
w tym samym miejscu pracy.

Summary

occurred in relevant regulations.

Dr Maciej Chakowski, Przemystaw Ciszek, Gabriel Vilkas
Amendment of regulations describing mobbing in Polish law

The discussion on mobbing in the workplace was initiated by the Swedish psychiatrist of German origin, Heinz Leymann
in the 1970s. The scientist defined mobbing as ,psychological terror in a professional life characterized by hostile and
unethical behaviours that are repeated in a systematic manner by one or more persons, directed mainly against a single
person who, as a result, is deprived of the chance to help and defend through repeated harassing behaviour. These acti-
vities occur very often (at least once a week) and for a long period of time (at least for six months). The high frequency and
long duration of this hostile behaviour results in significant mental, psychosomatic and social problems”. This study aims
to familiarize the legal solutions in the field of mobbing in Polish law, as well as to indicate the latest changes that have
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Od 2017 roku zwigzana z Russell Bedford
Dmowski i Wspolnicy Kancelaria Ad-
wokacka Sp. k. Adwokat, cztonek Izby
Adwokackiej w Warszawie. Posiada
doswiadczenie w obstudze prawnej na
rzecz przedsiebiorcow w zakresie tacze-
nia, podziatu i przeksztatcenia spotek
oraz w zakresie prawa upadtosciowego,
prawa restrukturyzacyjnego i prawa ryn-
ku kapitatowego. Prowadzi biezaca ob-
stuge spotek prawa handlowego, w tym
sporzadza dokumentacje korporacyjna,
zarbwno w jezyku polskim, jak i w an-
gielskim. Reprezentuje réwniez klientow
przed sadami powszechnymi w sprawach
z zakresu prawa karnego, gospodarczego
i cywilnego.

Stowa kluczowe: prawo, kasacja
nadzwyczajna, srodki zaskarzenia,
postepowanie przygotowawcze,
orzeczenie, prawomocnos¢, posta-
nowienia incydentalne, Kodeks po-
stepowania karnego, orzecznictwo,
Sad Najwyzszy, Doradztwo Prawne
i Podatkowe - RB Biuletyn,
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Przy rozpatrywaniu nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia uregulowanych w usta-
wie z 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego! (zwanej dalej ,k.p.k”)
wskazuje sie najczesciej kasacje zwyczajng - o ktorej jest mowa w art. 518 k.p.k.
- oraz wznowienie postepowania, ujete w art. 540 k.p.k. Czesto jednak w opraco-
waniach dotyczacych srodkow zaskarzenia pomija sie catkowicie badz wspomina
zdawkowo temat tzw. kasacji nadzwyczajnej, tj. instytucji uregulowanej w art. 521
k.p.k. Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza i charakterystyka insty-
tucji kasacji nadzwyczajnej jako Srodka zaskarzenia majacego na celu wzruszenie
orzeczen wydawanych w toku postepowania przygotowawczego.

1. Wprowadzenie

Kasacja nadzwyczajna w obecnym ksztatcie
swoim zakresem przedmiotowym, jak i pod-
miotowym znacznie odbiega od klasycznej
kasacji uregulowanej w art. 518 k.p.k. Oso-
bami uprawnionymi do wniesienia kasacji
w oparciu o art. 521 k.p.k. nie sg bowiem
indywidualne osoby, ale wytacznie podmio-
ty specjalne, tj. Minister Sprawiedliwosci
- Prokurator Generalny, Rzecznik Praw Oby-
watelskich oraz Rzecznik Praw Dziecka w nie-

1Tj.Dz.U. 2018 poz. 1987.
2Art. 5218112 k.p.k.
3AM. 524§ 2 kpk.

4 Art. 524 § 3 k.p.k.

ktorych przypadkach? Ponadto w odréznie-
niu od klasycznej kasacji wnoszonej przez
strony, wniesienie kasacji nadzwyczajnej na
podstawie art. 521 k.pk. nie jest ograniczone
zadnym terminem?®. Nie jest jednak dopusz-
czalne uwzglednienie kasacji na niekorzys¢
oskarzonego, wniesionej po uptywie roku
od daty uprawomocnienia sie orzeczenia®.
Jezeli chodzi o zakres przedmiotowy art. 521
k.p.k., to jest on znacznie szerszy od zakresu
przedmiotowego zawartego w art. 518 k.p.k.,

bowiem kasacje nadzwyczajna, zgodnie z re-
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Publikacje recenzowane

dakcja przepisu, mozna wnies¢ od kaz-

dego prawomocnego orzeczenia sadu

konczacego postepowanie.
W odréznieniu od kasacji stron, ka-
sacja przewidziana w art. 521 k.p.k.
obejmuje nie tylko prawomocne
wyroki sadow odwotawczych kon-
czace postepowanie, ale rowniez
kazde prawomocne orzeczenie,
ktére konczy postepowanie, nieza-
leznie od jego postaci (wyrok czy
postanowienie) i od tego, w jakiej
instancji sie ono uprawomocnito®.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, iz na
mocy nowelizacji wprowadzonej do
k.p.k. w2003 .5, wyeliminowany zostat z
tresci art. 521 k.p.k. wymog, i7 orzecze-
nie miatoby konczy¢ wytacznie poste-
powanie ,sadowe”. W obecnym stanie
prawnym istotne jest to, aby orzecze-
nie bedace przedmiotem zaskarzenia
kasacja nadzwyczajng byto postano-
wieniem badz orzeczeniem konczacym
postepowanie, niezaleznie od tego, czy
sadowe, czy tez przygotowawcze, np.
utrzymanie przez sad, po rozpozna-
niu zazalenia, w mocy postanowienia
o umorzeniu dochodzenia lub $ledztwa
w fazie ad personam’.

O ile zaskarzanie orzeczen wydawa-
nych przez sad w toku postepowania
sadowego nie budzi watpliwosci, o tyle
nadal kwestia intrygujaca oraz kontro-
wersyjng jest zaskarzanie postanowien

wydanych przez sad w toku postepo-
wania przygotowawczego. Z uwagi na
powyzsze, celem niniejszej publikacji
jest proba ustalenia kryteriow, dzie-
ki ktorym bedzie mozna okresli¢ do-
puszczalnosc zaskarzenia konkretnego
orzeczenia wydanego w postepowaniu
przygotowawczym poprzez wniesienie
od niego kasacji nadzwyczajnej®.

W ocenie Autorki dotychczasowe
orzecznictwo w przedmiotowym zakre-
sie niejednolicie odnosi sie do omawia-
nej problematyki, a liczba orzeczen jawi
sie jako niedostateczna do przyjmowa-
nia jednoznacznych konkluzji.

2. Przestanki dopuszczalnosci
nadzwyczajnej skargi kasacyjnej

Tak jak wskazano powyzej, na mocy art.
521 k.p.k. nadzwyczajna skarga kasacyj-
na, co do zasady, mozna zaskarzy¢ po-
stanowienia wydane w postepowaniu
przygotowawczym. Przedmiotowa kon-
cepcje popiera orzecznictwo® oraz wiek-
szo$¢ autorow komentarzy do k.p.k™.
Tak na przyktad w komentarzu aktualizo-
wanym Jana Grajewskiego i Stawomira
Steinborna do art. 521 k.p.k. podkreslone
zostato, i7 przez zastapienie pierwotnego
sformutowania ,orzeczenia koAczacego
postepowanie sadowe”  sformutowa-
niem ,orzeczenia sadu konczacego po-
stepowanie” (na mocy ww. nowelizacji
k.p.k. z 2003 r.) - znaczaco poszerzony
zostat zakres przedmiotowy kasacji nad-

5 T. Grzegorczyk, Komentarz do art. 521 Kodeksu postepowania karnego, 2004.01.01, LEX.
6 Ustawa z 10 stycznia 2003 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego, ustawy - Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania karnego, ustawy
o $wiadku koronnym oraz ustawy o ochronie informacji niejawnych, Dz.U. 2003 nr 17 poz. 155.

7T. Grzegorczyk, Komentarz do art. 521..., op. cit.

zwyczajnej, co pozwala na jej wniesienie
nie tylko od kazdego prawomocnego
orzeczenia sadu konczacego postepowa-
nie sadowe, lecz takze od prawomocne-
go orzeczenia sadu konczacego postepo-
wanie przygotowawcze',

W komentarzach do k.p.k. autorstwa
Dariusza Swieckiego? czy Jarostawa
Matrasa® oraz w komentarzu pod redak-
cja prof. UWB dr. hab. Andrzeja Sako-
wicza, dopuszczalno$¢ zaskarzania po-
stanowien wydanych w postepowaniu
przygotowawczym oceniana jest przez
pryzmat postanowien w przedmiocie
umorzenia postepowania przygotowaw-
czego w kontekscie tezy uchwaty Sadu
Najwyzszego z 29 listopada 2016 r.*.
Przedmiotem analizy Sadu Najwyzsze-
go w ww. uchwale byto bowiem pojecie
,prawomocnych postepowan sadowych
konczacych postepowanie” w Swietle
art. 521 k.p.k. W ww. uchwale Sad Naj-
wyzszy uznat, ze nie jest prawomocnym
orzeczeniem sadu konczacym postepo-
wanie w rozumieniu art. 521§ 1 postano-
wienie o odmowie wszczecia $ledztwa
(dochodzenia) lub postanowienie sadu
utrzymujace w mocy postanowienie
prokuratora 0 umorzeniu postepowania
przygotowawczego w fazie in rem. Sad
Najwyzszy podkreslit, ze skoro ww. po-
stepowania moga by¢ kontynuowane
bez zaistnienia szczegdlnych warunkdw
przez prokuratora, to mozna je uznac
jako prawomocne jedynie w formalnym
wymiarze.

8 W niniejszej publikacji Autorka nie poréwnuje kasacji nadzwyczajnej ze skarga nadzwyczajna i dawna rewizja nadzwyczajna, co wymaga odrebnego opraco-

wania.

9 Uchwata sktadu siedmiu sedziow SN z 29 listopada 2016 r., sygn. akt | KZP 6/16, OSNKW 2017, nr 1, poz. 1,s. 1.

10 Ibidem, J. Matras, Komentarz do art. 521 Kodeksu postepowania karnego, 2018.08.15, LEX; , J. Grajewski, S. Steinborn, Komentarz aktualizowany do art. 521
Kodeksu postepowania karnego, 2015.05.07, LEX; D. Swiecki, Komentarz aktualizowany do art. 521 Kodeksu postepowania karnego, 2019.03.31, LEX; prof. dr hab.
A. Sakowicz, dr Katarzyna T. Boratynska, dr P. Czarnecki, prof. dr hab. A. Gérski, prof. dr hab. M. Krélikowski, dr M. Warchot, dr A. Wazny, Kodeks postepowania

karnego. Komentarz, Legalis 2018.

11 J. Grajewski, S. Steinborn, Komentarz aktualizowany. .., op. cit.

12 D. Swiecki, Komentarz aktualizowany. .., op. cit.

13 J. Matras, Komentarz do art. 521 Kodeksu postepowania karnego. .., op. cit.
14 Uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z 29 listopada 2016 1., op. cit.
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A contrario, Sad Najwyzszy stwier-
dzit, iz postanowienie sadu wydane
na podstawie art. 306 § 1a w zw.
z art. 325a § 2 k.p.k., utrzymjace
w mocy postanowienie prokuratora
0 umorzeniu postepowania przygo-
towawczego w fazie ad personam,
moze zosta¢ zaskarzone poprzez
whniesienie kasacji nadzwyczajnej.

Analiza charakteru postanowienia o umo-
rzeniu postepowania przygotowawczego
dokonana przez Sad Najwyzszy w ww.
uchwale pozwala na opracowanie sche-
matu, na podstawie ktorego nalezy oce-
nia¢ czy danego rodzaju postanowienie
(w tym rowniez postanowienie wydane
w  postepowaniu  przygotowawczym)
moze zostac zaskarzone kasacja nadzwy-
czajna, w trybie art. 521 k.p.k.

3. Prawomocne orzeczenie
konczace postepowanie sagdowe
a prawomoche orzeczenie sadu
konczace postepowanie

Przystepujac do oceny charakteru orze-
czenia, w pierwszej kolejnosci nalezy
zweryfikowad, czy zostato ono wydane
przez sad. A contrario nie mozna za-
skarzy¢ kasacja nadzwyczajna postano-
wienia prokuratora. Mozna natomiast
kasacja nadzwyczajna co do zasady za-
skarzy¢ postanowienie sadu utrzymuja-
ce w mocy postanowienie prokuratora.

Sad Najwyzszy w ww. uchwale z 29 li-
stopada 2016 r. wskazat, Ze skoro w wy-
niku powyzszej nowelizacji art. 521
k.p.k. z 2003 r. sformutowanie ,prawo-
mocne orzeczenie konczace poste-
powanie sadowe” zostato zastapione
okresleniem ,prawomocne orzeczenie
sadu konczace postepowanie”, to nie
ma watpliwosci co do tego, ze orzecze-

nie sadu utrzymujace w mocy posta-
nowienie o umorzeniu postepowania
przygotowawczego, bez wzgledu na to,
czy postepowanie umorzono w fazie in
rem, czy tez przeciwko osobie, stanowi
,orzeczenie sadu’, o jakim jest mowa
w powotanym przepisie.

4, Prawomocnos$¢ w rozumieniu art.
521 Kodeksu postepowania karnego

Nastepnie nalezy zdecydowad, czy
orzeczenie sadu spetnia wymog posia-
dania przymiotu prawomocnosci. Pra-
womocno$¢ natomiast jest rozumiana
jako sytuacja prawna charakteryzujaca
sie niepodwazalnoscia decyzji pro-
cesowej®®. Wyréznia sie dwa aspekty
prawomocnosci, tj.: niepodwazalnos¢
w znaczeniu zakazu podwazania de-
cyzji procesowej w drodze kontynuacji
dotychczasowego postepowania - pra-
womocno$¢ formalna oraz niepodwa-
zalnosc¢ tejze decyzji w znaczeniu zaka-
zu prowadzenia nowego postepowania
w tym samym przedmiocie - ne bis in
idem - prawomocno$¢ materialnag®®.

W znaczeniu formalnym rozstrzygnie-
cie, ktére stato sie prawomocne, kofczy
proces, chyba ze zostanie wzruszone
w drodze zastosowania nadzwyczaj-
nych $rodkéw zaskarzenia. Zatem spra-
wa, ktora zostata prawomocnie zakon-
czona, tworzy stan rzeczy osadzonej*’.

Natomiast tak zwang prawomocnoscia
materialng okresla sie sytuacje, w kto-
rej ,nie jest dopuszczalne wszczecie
i prowadzenie od nowa postepowania
juz prawomocnie (formalnie) zakonczo-
nego. Chodzi tu nie tylko o ponowny
proces przed tym organem, ktory juz
zakonczyt postepowanie, ale o jakikol-
wiek inny organ”.

15 St. Waltos, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2016, s. 62.
16 M. Cieslak, Polska procedura karna, Warszawa 1984, s. 370.

17 St. Waltos, P. Hofmanski: Proces karny... op. cit., s. 63.

18 Uchwata Izby Karnej SN z 9 pazdziernika 2000 r., sygn. akt | KZP 4/00, OSNKW 2000, nr 9-10, poz. 77, postanowienie SN z 9 czerwca 2009 r., sygn. akt IV KK
461/08, OSNwSK 2009/1/1264, postanowienie SN z 25 wrzesnia 2013 r., sygn. akt Il KK231/13, OSNKW 2013, nr 12, poz. 103.

Sad Najwyzszy w przytoczonej wy-
zej uchwale stusznie zwrécit uwa-
ge, iz prawomocnos¢ postanowien
w odniesieniu do ich mozliwosci
zaskarzenia skarga nadzwyczajna
powinna posiadac ceche nieodwo-
talnosci, skoro prawomocnos$¢ ma
spetni¢ okreslone funkcje w pro-
cesie, w tym zwtaszcza funkcje
gwarancyjna, tj. prawomocnos¢
orzeczenia ma stanowi¢ o stabili-
zacji prawnej i trwatosci sytuacji
uksztattowanej tym orzeczeniem.
Prawomocne orzeczenie w kontek-
Scie mozliwosci jego zaskarzenia
powinno sie zatem cechowac row-
niez prawomocnoscia materialna.

Sad Najwyzszy wskazat, iz postanowie-
nie sadu o utrzymaniu w mocy postano-
wienia sadu o umorzeniu postepowania
posiada jedynie ceche prawomocnosci
formalnej, tj. orzeczenie sadu jest formal-
nie niezaskarzalne, a jednoczednie tak
naprawde nie stanowi rzeczywistej prze-
szkody do kontynuowania postepowania
przygotowawczego, ktore bez ograniczen
i w kazdym czasie moze zosta¢ podje-
te w tej samej sprawie. Wskazuje na to
expressis verbis tres¢ art. 327§ 1 k.p.k.

5. Kryterium orzeczenia
»konczacego postepowanie”

Trzecim z elementéw limitujacych
uprawnienie podmiotéw specjalnych
wymienionych w art. 521 § 1 k.p.k. do
wystepowania z tym nadzwyczajnym
Srodkiem zaskarzenia, jest warunek,
aby orzeczenie konczyto postepowanie.
Ocena czy konkretne rozstrzygniecie
stanowi orzeczenie konczace poste-
powanie zalezy od tego, czy po jego
wydaniu mozliwy jest jeszcze normal-
ny (zwykty) bieg tego postepowania®®.

Russell Bedford Poland Sp. z 0.0.
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Przestanka prawa do kasacji jest zatem
niedopuszczalno$¢  zwyktego  biegu
postepowania w konkretnej sprawie®.
Jezeli chodzi zatem o pojecie ,orzecze-
nia konczacego postanowienie”, to nie
ulega watpliwosci, iz takiego rodzaju
orzeczeniami sg postanowienia doty-
czace zasadniczego nurtu procesu — co
do odpowiedzialnosci karnej na etapie
gtdbwnego nurtu postepowania (takimi
orzeczeniami sg wtasnie: postanowie-
nie o umorzeniu postepowania, wyroki
skazujace, wyroki uniewinniajace).

6. Problematyka postanowien
incydentalnych

Problematyczna natomiast tematyka
jest mozliwos¢ zaskarzenia w trybie art.
521 k.p.k. tzw. orzeczen incydentalnych
w Swietle pojecia ,orzeczenia konczace-
go postepowanie”.

W doktrynie obecnyjest poglad, zgodnie
z ktorym ,art. 521 k.p.k. swoim zakresem
obejmuje tylko takie uboczne postepo-
wania sagdowe, ktére pozostaja w zwiaz-
ku z kwestig dopuszczalnosci biegu po-
stepowania zasadniczego oraz te, ktore
dotycza modyfikacji rozstrzygniecia co
do istoty, jak rowniez sposobu wykony-
wania lub konsekwencji tego orzecze-
nia”. Zgodnie natomiast z najnowszym
orzecznictwem, do grupy ,orzeczen
konczacych postepowanie” zalicza sie
rowniez tzw. postanowienia incydental-
ne (tych poza zasadniczym nurtem pro-
cesu - co do odpowiedzialnosci karnej),
ktére nie wymagaja istnienia zwiazku
pomiedzy orzeczeniem incydentalnym

a ,kwestia dopuszczalnosci biegu po-
stepowania zasadniczego™!. Zwtaszcza
do zakresu postanowien incydentalnych
bedzie nalezata wiekszos$¢ postanowien
wydawanych w czasie postepowania
przygotowawczego. W celu dokonania
proby zakwalifikowania danego orze-
czenia incydentalnego wydanego w po-
stepowaniu przygotowawczym nalezy
zwréci¢ uwage na argumentacje Sadu
Najwyzszego, zawartg w orzecznictwie
odnoszacym sie do postanowien incy-
dentalnych wydanych w ogole.

Postanowieniami incydentalnymi, kto-
re zostaty przez orzecznictwo uznane za
,konczace postepowanie”, sg m.in.:

+  postanowienie w przedmiocie od-
tworzenia akt, w zakresie, w jakim
akta zostaty odtworzone?,

«  postanowienie sadu w przedmio-
cie stwierdzenia prawne] dopusz-
czalnosci lub niedopuszczalnosci
ekstradycji®,

«  postanowienie w kwestii przepad-
ku przedmiotu poreczenia majat-
kowego®,

«  postanowienie w  przedmiocie
prawnej dopuszczalnosci lub nie-
dopuszczalnosci  przejecia  lub
przekazania orzeczenia w celu wy-
konania kary,

«  postanowienie w  przedmiocie
zwrotu kosztow postepowania®,

+  postanowienie oddalajace wnio-
sek o odszkodowanie za niestuszne
tymczasowe aresztowanie?”.

19 Uchwata sktadu siedmiu sedziow SN z 29 listopada 2016 ., op. cit.
20 W. Grzeszczyk, Kasacja w procesie karnym, wyd. 1996, s. 46.

21 Prof. dr hab. A. Sakowicz i in., Kodeks postepowania karnego, op. cit.
22 Postanowienie SN z 17 stycznia 2001 r., sygn. akt Il KKN 325/98, LEX nr 51375; por. tez postanowienie SN z 29 maja 2012 r., sygn. akt [l KK 88/12, OSNKW 2012,

nr 10, poz. 105.

23 Uchwata sktadu 7 sedziow SN z 17 pazdziernika 1996 r., sygn. akt | KZP 27/96, OSNKW 1997, nr 1-2, poz. 1.

24 Postanowienie SN z 2 marca 2001 r., sygn. akt V KKN 543/00, LEX nr 51924.
25 Wyrok SN z 8 czerwca 2009 r., sygn. akt IV KK 461/08, OSNKW-R 2009, poz. 1264.
26 Postanowienie SN z 14 lutego 2013 1., sygn. akt IV KK 386/12, OSNKW 2013, Nr 6, poz. 54; postanowienie SN z 13 wrze$nia 2016 r., sygn. akt V KK 36/16, OSNKW

2016,Nr 11, poz. 77.

27 Postanowienie SN z 13 pazdziernika 1995 r., sygn. akt Il KRN 124/95, Legalis nr 29561.
28 Postanowienie SN z 9 lipca 1996 ., sygn. akt IV KZ 40/96, niepubl., Legalis nr 65111.
29 Postanowienie SN z 14 pazdziernika 1993 r., sygn. akt Il KRN 177/93, OSNKW 1993, nr 11-12, poz. 77.

We wszystkich ww. orzeczeniach
Sadu Najwyzszego gtownym argu-
mentem uznania postanowienia
incydentalnego jako konczacego
postepowanie byto wskazanie, iz
dane postanowienie ma konczy¢
stadium sadowego postepowania.
W przedmiotowych orzeczeniach
wskazano réwniez, iz nie ma zna-
czenia, 7e przedmiotowe posta-
nowienia maja charakter uboczny
i nie koncza one jurysdykcyjnego
(gtownego) etapu postepowania.
Idac dalej tym rozumowaniem oraz
kierujac sie argumentacja wska-
zang w uchwale siedmiu sedzidw
Sadu Najwyzszego z 29 listopada
2016 r., postanowienie incydental-
ne mozna uznac za konczace poste-
powanie, jezeli koAczy ono stadium
sadowego postepowania i nie ma
zadnej mozliwosci jego dalszego
prowadzenia badZ podjecia.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego
jako postanowienia incydentalne, ktére
nie moga by¢ zaskarzone kasacja, gdyz
nie zostaty uznane jako ,konczace po-
stepowanie” wskazuje sie m.in. naste-
pujace orzeczenia:

- postanowienie rozstrzygajace watpli-
wosci co do wykonania orzeczen o za-
stosowaniu srodkéw zapobiegawczych,
wydane w trybie art. 13 § 1 ustawy
7 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wy-
konawczy (t.j. Dz.U. 2018 poz. 652)%,

- postanowienie o oddaleniu wniosku
0 sprostowanie orzeczenia®,

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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- postanowienie o ztozeniu przedmiotu
do depozytu sadowego albo oddaniu
go osobie godnej zaufania - art. 231
§1kp.k>,

- postanowienie w przedmiocie odro-
czenia wykonania kary®,

- postanowienie w przedmiocie udziele-
nia przerwy w odbywaniu kary*.

W uzasadnieniach ww. postanowien
Sadu Najwyzszego, w ktorych odmaowit
on danym orzeczeniom przymiotu ,kon-
czacego postepowanie”, jako argumen-
tacje przemawiajaca za takim zapatry-
waniem zostat wskazany incydentalny
(,wpadkowy”) oraz ,nietrwaty” charakter
orzeczen. Zdaniem Sadu Najwyzszego
takiego rodzaju orzeczenia nie stwarzaja
trwatej sytuacji prawnej z tego wzgledu,
iz cechuje je tymczasowos¢. Argumenta-
cja Sadu Najwyzszego w czesci, w ktorej
odmawia on niektérym orzeczeniom
przymiotu ,konczacego postepowanie”,
ze wzgledu naich charakter incydentalny,
stoi w sprzecznosci z ww. orzeczeniami
Sadu Najwyzszego (tj. m.in. postanowie-
niem SN, sygn. akt Il KKN 325/98, LEX nr
51375, zgodnie z ktorym postanowienia
incydentalne moga zosta¢ uznane za
konczace postepowanie oraz z uchwata
7 sedziow SN, sygn. akt | KZP 27/96, OSN-
KW 1997, nr 1-2, poz. 1, zgodnie z ktéra,
aby postanowienie mogto zosta¢ uznane
za ,kohczace postepowanie” nie musi by¢
postanowieniem konczacym postepowa-
nie karne, lecz konczacym dane sadowe
stadium tego postepowania).

Jezeli natomiast chodzi o zarzut ,nie-
trwatego” charakteru niektorych orze-
czen incydentalnych, to ten poglad kore-
sponduje z definicja pojecia ,orzeczenia
konczacego postepowanie” zaprezento-
wanego w uchwale sktadu siedmiu se-

dziow Sadu Najwyzszego z 29 listopada
2016 r.* (ocena czy konkretne rozstrzy-
gniecie stanowi orzeczenie konczace po-
stepowanie zalezy od tego, czy po jego
wydaniu mozliwy jest jeszcze normalny,
zwykty bieg tego postepowania).

Podkresli¢  bowiem nalezy, iz
wszystkie postanowienia wymie-
nione powyzej (postanowienie roz-
strzygajace watpliwosci co do wy-
konania orzeczen o zastosowaniu
Srodkow zapobiegawczych itd.) nie
maja charakteru trwatego, tj. moz-
naje wzruszy¢ lub zmieni¢ w konse-
kwencji prowadzenia dalszego po-
stepowania badz wydania dalszych
postanowien.

7. Podsumowanie

Biorac pod uwage powyzej poczynio-
ne rozwazania, kwestia dopuszczalno-
$ci wniesienia kasacji w trybie art. 521
k.p.k. od postanowien wydawanych
w postepowaniu przygotowawczym po-
winna by¢ oceniana w $wietle nastepu-
jacych zagadnien:

1) czy dane postanowienie zostato wy-
dane przez sad,

2) czy postanowienie cechuje sie pra-
womocnoscig materialna,

3) czy postanowienie mozna uznac za
konczace postepowanie w sprawie.

Jezeli chodzi o postanowienia doty-
czace gtbwnego nurtu postepowania,
kluczowa problematyka oscyluje wokot
drugiego z ww. zagadnieh - oceny czy
dane postanowienie charakteryzuje sie
cecha prawomocnosci materialnej, tj.
nalezy zbadac¢ czy dopuszczalne jest
wszczecie i prowadzenie od nowa po-
stepowania juz prawomocnie (formal-

30 Postanowienie SN z 25 lipca 1997 r., sygn. akt Il KZ 90/97, OSNKW 1997, nr 9-10, poz. 81.
31 Postanowienie SN z 19 czerwca 1996 1., sygn. akt Il KZ 19/96, OSNKW 9-10/1996, poz. 62 iz 26 sierpnia 1996 r., sygn. akt Il KZ 34/96, OSNKW 9-10/1996, poz. 63.
32 Postanowienie SN z 15 pazdziernika 1996 r., sygn. akt IV KKN 274/96, OSNKW 1-2/1997, poz. 16.
33 Uchwata sktadu siedmiu sedziow SN z 29 listopada 2016 1., op. cit.

34 W. Grzeszczyk, Kasacja w procesie karnym, op. cit., s. 46.

35 Postanowienie SN z 17 stycznia 2001 r., sygn. akt Il KKN 325/98, op. cit.; por. tez postanowienie SN z 29 maja 2012 r., sygn. akt Il KK 88/12, OSNKW 2012, nr 10,
poz. 105, postanowienie SN z 14 lutego 2013 r,, sygn. akt IV KK 386/12, OSNKW 2013, Nr 6, poz. 54.

nie) zakonczonego. Jesli istnieje taka
mozliwos¢ w danym przypadku, nie
mozna zatem stwierdzi¢, iz postanowie-
nie posiada przymiot prawomocnosci
materialnej, a $lad za tym nie moze by¢
ono zaskarzone kasacja nadzwyczajna.

Bardziej problematyczna zdaje sie by¢
ocena charakteru orzeczen incyden-
talnych, zwtaszcza tych wydawanych
w postepowaniu przygotowawczym.
Aby zbadac, czy takiego rodzaju orze-
czenie moze by¢ zaskarzone kasacja
w trybie art. 521 k.p.k., nalezy skupic
sie na trzeciej z ww. kwestii. Niestety,
jezeli chodzi o przedmiotowe zagad-
nienie, to spotyka sie ono z réznym
podejsciem w dotychczasowym orzecz-
nictwie i doktrynie. Tak jak wskazano
powyzej, w doktrynie istnieje poglad,
zgodnie z ktérym ,art. 521 k.p.k. swoim
zakresem obejmuje tylko takie uboczne
postepowania sagdowe, ktore pozostaja
w zwigzku z kwestig dopuszczalnosci
biegu postepowania zasadniczego oraz
te, ktére dotycza modyfikacji rozstrzy-
gniecia co do istoty, jak rbwniez sposo-
bu wykonywania lub konsekwencji tego
orzeczenia”*. Aktualne orzecznictwo®
zdaje sie jednak w tym zakresie poda-
7a¢ w kierunku uznawania orzeczen
incydentalnych za ,konczace poste-
powanie”, jezeli moga sie one wykazac
trwatym charakterem, kohczacym dane
stadium postepowania sadowego (nie
stawiajac przy tym wymogu istnienia
zwigzku pomiedzy orzeczeniem incy-
dentalnym, a kwestia dopuszczalnosci
biegu postepowania zasadniczego).

Dlatego tez wydaje sie, iz kazdorazowo
oceniajgc charakter danego rodzaju
postanowienia wydanego w postepo-
waniu przygotowawczym, w oparciu
o przepisy k.p.k., nalezy oceni¢ czy dane
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postanowienie tworzy swojego rodzaju
Lirwaty stan prawny”, ktory moze wy-
tacznie zostad wzruszony poprzez wnie-
sienie nadzwyczajnego srodka zaskarze-
nia. W taki sposob, zgodnie z aktualnym
orzecznictwem mozna dokonac proby

oceny czy dane postanowienie moze
zosta¢ uznane za ,konczace postepo-
wanie” w rozumieniu art. 521 k.p.k. Nie-
mniej jednak, w zwigzku z istnieniem
rozbieznosci zarbwno w orzecznictwie,
jak i w doktrynie, w przedmiotowym za-

kresie kwestie czy dane postanowienie
incydentalne moze zosta¢ zaskarzone
poprzez wniesienie kasacji w trybie art.
521 k.p.k., wyjasnia sie dopiero na eta-
pie kontroli formalnej kasacji wniesio-
nej juz do Sadu Najwyzszego.

Summary
Hanna Zotnierkiewicz
Extraordinary cassation as an appellation measure from orders issued in preparatory criminal proceedings

Taking into account the above considerations, the issue of the admissibility of lodging a cassation pursuant to Article
521 of the Code of Criminal Procedure, should be assessed in the light of the following issues:

1) whether the order was issued by a court,
2) whether the provision has material legitimacy,
3. whether the order can be regarded as closing the proceedings.

As far as the provisions concerning the mainstream proceedings are concerned, the key issues oscillate around the
second of the above mentioned issues, i.e. the assessment of whether a given decision is characterized by a material
legitimacy feature, i.e. whether it is permissible to institute and conduct proceedings that are already legally (formal-
ly) concluded. If such a possibility exists in a given case, it cannot be stated that the decision has the value of material
legitimacy, and therefore it cannot be appealed against by an extraordinary cassation.

It seems more problematic to assess is the nature of incidental decisions, especially those issued in preparatory
criminal proceedings. In order to examine whether such a decision may be appealed against by way of cassation
under Article 521 of the Code of Criminal Procedure, it is necessary to focus on the third of the above issues. Unfor-
tunately, as far as the subject matter is concerned, it encounters a different approach in the existing jurisprudence
and doctrine. As indicated above in the doctrine, there is a view that ,the scope of Article 521 of the Code of Criminal
Procedure covers only such incidental court proceedings which are related to the question of the admissibility of
the course of basic proceedings and those which concern the modification of the decision as to the substance, as
well as the manner of enforcement or consequences of the decision”. However, current case law seems to move in
this respect towards the recognition of incidental decisions as ,terminating proceedings” if they can prove to be of
a permanent character, ending a given stage of court proceedings (without requiring a link between the incidental
decision and the question of admissibility of the course of basic proceedings”). There fore, it seems that, each time
assessing the nature of a given type of decision issued in preparatory proceedings, it is based on provisions of the
Code of Criminal Procedure, it should be assessed whether a given provision creates a kind of ,permanent legal sta-
tus”, which may be moved by way of an extraordinary appeal. In this way, in accordance with the current case law, an
attempt may be made to assess whether a given decision may be regarded as ,terminating the proceedings” within
the meaning of Article 521 of the Code of Criminal Procedure. Nevertheless, due to the existence of discrepancies
both in the jurisprudence and in the doctrine in question, the issue of whether a given incident decision may be ap-
pealed against by lodging a cassation under Article 521 of the Code of Criminal Procedure is clarified only at the stage
of formal control of the cassation already lodged with the Supreme Court.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
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SWIADCZENIA ZEOZONE W VAT

Na gruncie podatku od towardw i ustug obowiazuje zasada, ze kazde Swiad-
czenie powinno by¢ uznawane za odrebne i niezalezne. Za zrédto tej zasady
przyjmuje sie art. 1 ust. 2 Dyrektywy Rady 2006/112/WE z 28 listopada 2006 r.
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej?, a na gruncie po-
przednio obowiazujacych przepisow - art. 2 pkt 1 VI Dyrektywy Rady 77/388/
EWG z 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw czton-
kowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych — wspolny system podatku
od wartosci dodanej, ujednolicona podstawa wymiaru podatku. Takie stano-
wisko wielokrotnie potwierdzit tez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(dalej TSUE)?. Nalezy jednak wskazac, ze nie nadat on powyzszej zasadzie cha-
rakteru bezwzglednego. Brak regulacji na poziomie unijnym i krajowym oraz
niejednolita praktyka organow i sadow powodujg, ze wykorzystywanie w prak-
tyce koncepcji swiadczenia ztozonego wigze sie z wieloma problemami w opo-
datkowaniu VAT.

1. Swiadczenie ztozone - uwagi ogélne kresie $wiadczen ztozonych byt wyrok TSUE
z 25 lutego 1999 r.%). W swoich orzeczeniach
Trybunat opowiedziat sie za stanowiskiem,

ze istnieja przypadki, w ktorych dokonanie

Z uptywem czasu przy rozpoznawaniu spraw
zawistych przed TSUE pojawita sie watpli-

wos¢, czy specyficzne Swiadczenia obejmu-
jace kilka czesci sktadowych nalezy dzieli¢
zgodnie z zasada odrebnosci i niezaleznosci
kazdego Swiadczenia, czy tez mozna je trak-
towac jako jedno $wiadczenie ztozone (jed-
nym z pierwszych istotnych orzeczen w za-

1 Dz.Urz. UE L Nr347,s.1zezm.

takiego podziatu miatoby charakter sztuczny
i mogtoby doprowadzi¢ do zaburzenia funk-
cjonalnosci systemu VAT, podkreslajac przy
tym, Zze konieczne jest wskazanie kryteridw
pozwalajacych na stwierdzenie, ze mamy do
czynienia ze $wiadczeniem ztozonym.

2 Miedzy innymiw wyrokach: z29 marca 2007 r., Aktiebolaget NN przeciwko Skatteverket, C-111/05, Legalis; z 19 listopa-
da 2009 r., Don Bosco Onroerend Goed BV przeciwko Staatssecretaris van Financién, C-461/08, Legalis; z 2 pazdziernika
2010, Everything Everywhere Ltd przeciwko Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs, C-276/09, Legalis.
3 Wyrok TSUE z 25 lutego 1999 r., Card Protection Plan Ltd (CPP) przeciwko Commissioners of Customs & Excise,
C-349/96, Legalis.
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W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage
na wyrok TSUE z 6 maja 2010 r.: ,Nale-
zy przypomniec, ze kryteria te, takie jak
oczekiwanie przecietnego konsumen-
ta, do ktérego odwotuje sie Komisja,
maja na celu ochrone funkcjonalnosci
systemu VAT w Swietle zréznicowa-
nia transakcji handlowych. Jednakze
Trybunat sam uznat brak mozliwosci
udzielenia wyczerpujacej odpowiedzi
na ten problem i podkreslit koniecznosc
uwzglednienia wszystkich okolicznosci,
w jakich dokonywana jest rozpatrywa-
na transakcja™. Niestety problematyka
Swiadczen ztozonych nie doczekata sie
uregulowania prawnego ani na grun-
cie przepiséw wspoélnotowych, ani kra-
jowych®. W konsekwencji przestanek
uznania danego Swiadczenia za $wiad-
czenie ztozone nadal nalezy poszuki-
wac w orzecznictwie TSUE.

2. Pojecie sSwiadczenia ztozonego
oraz Swiadczenia pomocniczego

Biorac pod uwage brak ustawowej defi-
nicji pojecia ,$wiadczenie ztozone™ oraz
niewypracowanie spéjnej terminologii
w praktyce’, nalezy rozwazy¢, czy ist-
nieja cechy szczegblne, pozwalajace na
uznanie danego $wiadczenia za $wiad-
czenie o charakterze ztozonym. W tym
zakresie pomocny jest dorobek orzecz-
niczy Trybunatu. Na podstawie wyrokow
TSUE mozna sformutowac nastepujaca
definicje $wiadczenia ztoZzonego: jest

to Swiadczenie sktadajace sie z dwdch
lub wiecej elementéw, w ramach kto-
rego wystepuje swiadczenie gtowne
(zasadnicze) i $wiadczenia pomocnicze
(dodatkowe) oraz w ktorym wystepuje
tak scisty zwiazek miedzy co najmniej
dwoma elementami albo czynnoscia-
mi, ze obiektywnie tworza one jedna
cato$¢®. Za Swiadczenie pomocnicze/
dodatkowe (mozZna tez spotkac sie
z okredleniem ,Swiadczenie o charakte-
rze ubocznym”), traktowane na gruncie
VAT tak samo jak Swiadczenie gtowne,
uznaje sie natomiast takie $wiadczenie,
ktére nie stanowi dla klienta celu same-
go w sobie, lecz stuzy skorzystaniu w jak
najlepszy sposob ze Swiadczenia gtow-
nego. W Swietle orzecznictwa Trybunatu
(uwzgledniajac zarowno okolicznos¢, ze
kazde $wiadczenie powinno by¢ zwykle
uznawane za odrebne i niezalezne, jak
i fakt, iz transakcja ztozona z jednego
Swiadczenia w aspekcie gospodarczym
nie powinna by¢ sztucznie rozdzielana,
aby nie pogarsza¢ funkcjonalnosci sys-
temu VAT) kazdorazowo nalezy poszuki-
wac elementéw charakterystycznych dla
rozpatrywanej czynnosci w celu okre-
Slenia, czy dane Swiadczenia stanowig
kilka $wiadczen odrebnych, czy tez jed-
nolite Swiadczenie®. Trzeba podkreslic,
7e 7 uwagi na brak bezwzglednej zasa-
dy dotyczacej ustalania zakresu dane-
go $wiadczenia z punktu widzenia VAT,
w celu jego ustalenia nalezy wzia¢ pod
uwage ogot okolicznosci®.

4 Wyrok TSUE z 6 maja 2010 r., Komisja Europejska przeciwko Republice Francuskiej, C-94/09, Legalis.

Trybunat wielokrotnie podkreslat
w swoim orzecznictwie, ze w ra-
mach wspotpracy ustanowionej na
podstawie art. 267 Traktatu o Funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej** to
na sadach krajowych spoczywa
obowiazek okreslenia, czy w kon-
kretnej sprawie podatnik dokonuje
jednego $wiadczenia, oraz przepro-
wadzenia catosciowej ostatecznej
oceny stanu faktycznego w tym
zakresie?. Jednak zgodnie z orzecz-
nictwem TSUE w zakresie wyktadni
prawa Unii to Trybunat powinien
dostarczy¢ sadom wszystkich istot-
nych wskazéwek, ktére moga byc
przydatne przy rozstrzyganiu spra-
wy przed nimi zawistej®.

Przyktadowo takie wskazéwki dla sadu
krajowego, majace pomoéc w dokona-
niu prawidtowej kwalifikacji $wiadczen,
Trybunat zawart w wyroku z 27 wrzesnia
2012 r.** w odniesieniu do opodatkowa-
nia najmu i zwigzanych z najmem ustug
dodatkowych:

1) najem nieruchomos$ci i zwigzane
z tym najmem $wiadczenia ustug moga
stanowi¢ jedno $wiadczenie z punktu
widzenia VAT,

2) Swiadczenia uzyskiwane przez najem-
ce nie maja dla niego znaczenia bez ustug
najmu, a ich uzyskanie nie wydaje sie sta-
nowic celu samego w sobie, lecz $rodek
do lepszego wykorzystania najmu,

5 Por. J. Matarewicz, Swiadczenia ztozone jako uzasadnienie naduzy<, [w:] |. 0z6g (red), Przestepstwa karuzelowe i inne oszustwa w VAT, Warszawa 2017 r., s. 205.
6 Polskie sady administracyjne wprost wskazuja, ze pojecie ,$wiadczenie ztozone” jest okresleniem pozaustawowym (tak np. WSA w Rzeszowie w wyroku z 15
stycznia 2015 r,, sygn. akt | SA/Rz 994/14, Legalis).

7 Nieistnieje standardowa terminologia w odniesieniu do transakcji sktadajacych sie z kilku elementow. Angielskie pojecie composite supply, ktbrym postuguje
sie TSUE w swoich rozstrzygnieciach, jest zasadniczo ttumaczone w polskiej doktrynie i w orzecznictwie jako ,$wiadczenie ztozone” lub ,$wiadczenie komplek-
sowe” (te pojecia moga byc¢ stosowane wymiennie).

8 Na przyktad wyroki TSUE: z 25 lutego 1999., C-349/96, op. cit., Legalis; z 27 pazdziernika 2005 r., Levob Verzekeringen BV i OV Bank NV przeciwko Staatssecretaris
van Financién, C-41/04, Legalis; z 11 czerwca 2009 r., RLRE Tellmer Property sro przeciwko Finan¢ni feditelstvi v Usti nad Labem, C-572/07, Legalis; z 27 wrze$nia
2012 r., Field Fisher Waterhouse LLP przeciwko Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs, C-392/11, Legalis.

9 Podobnie wyroki TSUE: z 25 lutego 1999 r., C-349/96, op. cit., Legalis; z 27 pazdziernika 2005 r., C-41/04, op. cit., Legalis; z 29 marca 2007 r., op. cit., C-111/05,
Legalis; 72 grudnia 2010 r,, Everything Everywhere Ltd przeciwko Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs, C-276/09, Legalis.

10 Por. wyrok TSUE z 25 lutego 1999 r., C-349/96, op. cit., Legalis.

11 Wersja skonsolidowana: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=PL.

12 Por. wyrok TSUE z 25 lutego 1999 r., C-349/96, op. cit., Legalis oraz C-425/06, a takze postanowienie z 19 stycznia 2012 r., Purple Parking Ltd i Airparks Services
Ltd przeciwko The Commissioners for Her Majesty’s Revenue & Customs, C-117/11, Legalis.

13 Wyrok TSUE z 27 pazdziernika 2005 r.,C-41/04, op. cit. Legalis.

14 Wyrok TSUE z 27 wrze$nia 2012 r., C-392/11, op. cit., Legalis.
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3) za wystepowaniem jednego Swiad-
czenia przemawia przyznana wynajmu-
jacemu w umowie najmu mozliwosc
rozwiazania tej umowy w przypadku,
gdy najemca nie uiszcza dodatkowych
optat za najem (chociaz Trybunat przy-
znat, Ze nie jest to w sposob bezwzgled-
ny element rozstrzygajacy),

4) okoliczno$¢, ze Swiadczenia ustug,
takie jak bedace przedmiotem poste-
powania przed sadem krajowym, moga
by¢ co do zasady wykonane przez oso-
be trzecia, nie wyklucza uznania wielu
analizowanych $wiadczen za Swiadcze-
nie jednolite,

5) w przypadku gdy rézne swiadczenia
ustug (zwolnione z VAT lub opodatko-
wane) sa wykonywane za ogbdlnym wy-
nagrodzeniem, wéwczas niezbedne jest
rozdzielenie pomiedzy rézne Swiadcze-
nia ustug zwigzanych z nimi dodatko-
wych optat za najem w celu okreslenia
czesci rzeczonych optat, ktéra powinna
podlegac VAT, i czesci, ktora jest z tego
podatku zwolniona®.

Przyktad

Podatnik prowadzi dziatalnos¢ w za-
kresie wynajmu lokali na cele miesz-
kaniowe. Zawiera umowy najmu
uwzgledniajace powyzsze wskazowki
Trybunatu. W tej sytuacji istnieje moz-
liwos¢ uznania najmu i zwigzanych
z nim ustug dodatkowych (takich jak
np. dostawa medidow lub ustugi sprza-
tania) za $wiadczenie ztozone, czego
skutkiem bedzie opodatkowanie tych
ustug dodatkowych w ten sam sposob
jak swiadczenia gtéwnego (tj. najmu).
W konsekwencji w przypadku najmu na
cele mieszkaniowe catos¢ Swiadczenia
bedzie korzystata ze zwolnienia z VAT.

3. Przestanki ujmowania kilku czyn-
nosci jako Swiadczenia ztozonego

Jezeli dane $wiadczenie obejmuje dwa
lub wiecej elementow, w pierwszej ko-
lejnosci trzeba rozwazy¢, czy stanowi
ono jedno $wiadczenie, czy tez kilka
odrebnych i niezaleznych Swiadczen
(kazde z nich z punktu widzenia VAT
nalezy ocenia¢ osobno). Jak zostato
wspomniane powyzej, Trybunat w swo-
ich orzeczeniach wskazuje, ze przy po-
dejmowaniu decyzji w tym zakresie
nalezy wzia¢ pod uwage zarbwno ww.
zasade, ze kazde $wiadczenie powinno
byc traktowane jako odrebne i niezalez-
ne, jak tez okolicznos¢, iz Swiadczenie
obejmujace z ekonomicznego punktu
widzenia jedna ustuge nie powinno by¢
sztucznie dzielone®.

Trybunat wielokrotnie podkreslat, ze po-
jedyncze $wiadczenie ma miejsce zwtasz-
cza wtedy, gdy jedna lub wiece] czesci
sktadowych uznaje sie za ustuge zasadni-
cza, podczas gdy inny lub inne elementy
traktuje sie jako ustugi pomocnicze, do
ktorych stosuje sie te same zasady opo-
datkowania co do ustugi zasadniczej*'.

W swoich rozstrzygnieciach Trybunat
wskazywat rowniez, ze przy dokony-
waniu oceny, czy mamy do czynienia
ze $Swiadczeniem ztozonym, istotne
znaczenie ma ekonomiczny (a nie
prawny czy formalny) punkt widze-
nia. Przyktadowo w wyroku z 27 wrze-
$nia 2012 r.*® Trybunat stwierdzit, ze
transakcja ztozona z jednego $wiad-
czenia w aspekcie gospodarczym nie
powinna by¢ sztucznie rozdzielana,
aby nie pogarsza¢ funkcjonalnosci
systemu VAT.

Zatem z ekonomicznego punktu wi-
dzenia ustugi nie powinny by¢ dzielo-
ne dla celow podatkowych woéwczas,
gdy beda tworzy¢ jedna ustuge ztozo-
na (kompleksowa) obejmujaca $wiad-
czenie podstawowe i jedno lub kilka
Swiadczen dodatkowych. Jezeli jednak
w sktad Swiadczonej ustugi beda wcho-
dzi¢ czynnosci, ktore nie stuza wy-
tacznie wykonaniu czynnosci gtownej
(zasadniczej), lecz moga miec rowniez
charakter samoistny, to wéwczas nie
ma podstaw do traktowania ich jako
elementu ustugi ztozonej (komplekso-
wej). Z orzecznictwa Trybunatu wynika
rowniez, ze w pewnych okolicznosciach
formalnie odrebne $wiadczenia, kto-
re moga by¢ wykonywane oddzielnie,
a zatem odpowiednio prowadzi¢ do
opodatkowania lub zwolnienia, nalezy
uwazac za jednolita czynnos¢, gdy nie
sg one niezalezne®.

W Swietle powyzszego mozna sformuto-
wac nastepujace przestanki ujmowania
kilku czynnosci jako $wiadczenia ztozo-
nego:

1) $wiadczenie obejmuje kilka elemen-
tow (Swiadczen), lecz z ekonomiczne-
go punktu widzenia stanowi jednolite
Swiadczenie,

2) jeden lub wiecej elementow $wiad-
czenia moze by¢ uznany za tworzacy
Swiadczenie gtowne,

3) jeden lub wiecej elementow Swiad-
czenia moze by¢ uznany za Swiadczenie
pomocnicze,

4) z punktu widzenia konsumenta, ro-
zumianego jako konsument przeciet-
ny, elementy $wiadczenia sa tak Scisle
zwiazane, ze obiektywnie tworza one
w aspekcie gospodarczym jedna catosc,

15 Ponadto wskazéwka w zakresie klasyfikacji $wiadczen powinna by¢ takze tres¢ umowy najmu, rozumiana jako przedmiot umowy najmu w kontekscie sensu
jej zawarcia - zob. M. Ignasiak, Komentarz do wyroku TS z 27 wrzesnia 2012 r. w sprawie C-392/11 Field Fisher Waterhouse LLP v. Commissioners for Her Majesty’s Re-
venue and Customs, [w:] W. Nikiel, A. Zalasinski (red), Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawach podatkowych, Warszawa 2014, s. 1437.
16 Wyrok TSUE z 25 lutego 1999 r., C-349/96, op. cit., Legalis.

17 Tamze.

18 Wyrok TSUE z 27 wrzeénia 2012 r., C-392/11, op. cit., Legalis.
19 Wyrok TSUE z 21 lutego 2008 r., Ministero dell’Economia e delle Finanze przeciwko Part Service Srl., C-425/06, Legalis.
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5) rozdzielenie Swiadczenia na jego po-
szczegblne elementy miatoby sztuczny
charakter.

W przypadku gdy dane s$wiadczenie
sktadajace sie z wielu elementow spet-
nia ww. przestanki, to powinno by¢ ono
traktowane jako jedno swiadczenie zto-
zone. W konsekwencji do $wiadczen po-
mocniczych (dodatkowych), stanowig-
cych jego czesci sktadowe Swiadczenia
ztozonego, beda stosowane takie same
konsekwencje podatkowe, jak w odnie-
sieniu do $wiadczenia gtownego.

Jak zostato wskazane powyzej, przy
dokonywaniu oceny, czy mamy do
czynienia ze Swiadczeniem ztozonym
dla celow opodatkowania VAT, istot-
ne znaczenie ma analiza ekonomicz-
nej istoty transakcji (przedmiotowa
kwestia wiaze sie z zagadnieniem
uznawania przedmiotu opodatko-
wania VAT za zjawisko ekonomiczne
i analiza kazdej transakcji z punktu
widzenia jej aspektu ekonomiczne-
go, nie za$ cywilnoprawnego).

Mozna wymieni¢ kilka przejawdw takie-
go stanowiska. W szczegolnosci nalezy
podkresli¢, ze w odniesieniu do danej
transakeji trzeba dokona¢ weryfikacji
skutkow faktycznych przy uwzglednie-
niu aspektéw ekonomicznych. Innymi
stowy, dokonujac analizy konkretnej
czynnosci, nalezy patrze¢ na gospo-
darcze znaczenie jej efektow. Dopiero
spojrzenie z perspektywy ekonomicznej
moze wskazywac na wzajemne powia-
zanie poszczegolnych elementéw w ra-
mach danej czynnosci.

Ponadto przy dokonywaniu analizy
ekonomicznej istoty transakcji trzeba
pamietac, ze przedmiotem opodatko-
wania VAT nie sa umowy, a raczej zda-
rzenia majace wymiar ekonomiczny.

System podatku od wartosci dodanej
nie opiera sie bowiem na kwestii czysto
formalnych ustalen stron, lecz na go-
spodarczych zdarzeniach, ktore sg ich
efektami. Dokonujac ww. analizy eko-
nomicznej trzeba tez mie¢ na uwadze,
7e zakres opodatkowania wyznaczaja
potrzeby konsumenta majace charak-
ter ekonomiczny. To oznacza, ze przy
ocenie danej transakcji dla celow VAT
nalezy zbada¢, czy konsument doko-
natby jej, gdyby byta podzielona na
poszczegblne Swiadczenia, czy tez jego
zamiarem byto dokonanie jednej trans-

akcji o charakterze kompleksowym.

4. Przyktadowe struktury, w kto-
rych wystepuja Swiadczenia ztozone

Instytucja $wiadczenia ztoZzonego jest
powszechnie stosowana w praktyce
obrotu gospodarczego (z uwagi na brak
zamknietego katalogu tych $wiadczen
mozliwe jest powstawanie coraz to no-
wych $wiadczen ztoZzonych). Niemniej
w przypadku niektorych rodzajéw dzia-
talnosci gospodarczej wykorzystywanie
tej instytucji jest czestsze niz w innych.
Przyktadowo mozna wymieni¢ naste-
pujace czynnosci:

1) najem i zwigzane z nim ustugi dodat-
kowe (np. sprzatanie lub dostawa me-
diéw),

2) sprzedaz tzw. zestawow wydawni-
czych (tj. czasopism wraz z gadzetami)
oraz zestawdw apteczno-kosmetycz-
nych (np. bandaz plus krem),

3) akcje marketingowe potaczone z wy-
dawaniem nagrod,

4) ustugi informatyczne zwigzane z do-
stawa specjalistycznego oprogramowa-
nia,

5) dzierzawa sprzetu wraz z ustuga ser-
wisu lub dostawa materiatéw eksplo-
atacyjnych,

6) kompleksowe ustugi magazynowa-
nia towarow.

Co do zasady samo korzystanie z in-
stytucji $wiadczenia ztozonego jest
standardowa praktyka gospodarcza,
niemniej wystepuja sytuacje, w ktorych
dokonywanie takich Swiadczen moze
by¢ uznane za prowadzace do nad-
uzycia prawa. Wynika to z faktu, ze nie
kazdy nabywca towaru lub ustugi jest
zainteresowany doliczeniem podatku
od wartosci dodanej do ceny sprzedazy
(w szczegblnosci dotyczy to przypad-
ku, gdy nabywca prowadzi dziatalnos¢
niedajaca prawa do odliczenia podatku
naliczonego)?.

5. Znaczenie praktyczne i konse-
kwencje podatkowe uznania swiad-
czenia za Swiadczenie ztozone

Klasyfikacja s$wiadczenia na gruncie
VAT, jako $wiadczenia ztozonego, ma
donioste znaczenie ze wzgledow prak-
tycznych. W szczegbdlnosci moze ona
decydowac¢ o miejscu $wiadczenia
ustugi lub dostawy, wtasciwej stawce
VAT czy o momencie powstania obo-
wigzku podatkowego. Uznanie Swiad-
czenia za $wiadczenie ztozone moze
rowniez mie¢ wptyw na ocene, czy na-
bywcy towaru lub ustugi przystuguje
prawo do odliczenia podatku naliczo-
nego. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze,
ze nieprawidtowa klasyfikacja danego
Swiadczenia moze narazi¢ podatnika
na odpowiedzialnos$¢ karno-skarbowa
badZ? doprowadzi¢ do zakwestionowa-
nia rzetelnosci wystawianych przez nie-
go dokumentow?!.,

Kwestia uznawania swiadczen na grun-
cie VAT za swiadczenia ztozone oraz
ich opodatkowania ma rowniez swoje
bezposrednie przetozenie na stosunki
gospodarcze. Prawidtowa klasyfikacja

20 Por. J. Matarewicz, Swiadczenia ztozone jako uzasadnienie naduzy<, [w]: Przestepstwa karuzelowe i inne oszustwa w VAT, red. naukowa |. 0z6g, s. 203; Wolters

Kluwer, Warszawa 2017.
21 Tamze.

Russell Bedford Poland jest cztonkiem Russell Bedford International,
miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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w tym zakresie ma bowiem znaczenie
m.in. z punktu widzenia ostatecznej
ceny Swiadczenia. Takimi sprawami
zajmuja sie sady powszechne rozstrzy-
gajace spory zwigzane ze stosowaniem
przepisow o zamowieniach publicz-
nych, przyktadowo w sytuacji, gdy je-
den z podmiotéw bioracych udziat
w przetargu zaoferowat znaczaco nizsza
cene z uwagi na przyjecie nizszej stawki
VAT#. W tym miejscu mozna wymienic
kilka przyktadow Swiadczen, ktorych
sposob rozliczenia na gruncie VAT wig-
Ze sie z wieloma watpliwosciami prak-
tycznymi - w zaleznosci od tego, czy te
Swiadczenia sg traktowane jako $wiad-
czenia ztozone, czy tez nie.

5.1. Wtasciwa stawka VAT
5.1.1. Najem i ustugi z nim zwigzane

Przy najmie na cele mieszkaniowe kla-
syfikacja najmu oraz dostawy mediow
jako $wiadczenia ztozonego spowodu-
je, Ze wynajmujacy bedzie zobowigzany
doliczy¢ do podstawy opodatkowania
rowniez te Swiadczenia (tj. media) oraz
zastosowac jednolita stawke podatku,
wtasciwa dla ustugi zasadnicze] (ustuga
najmu na cele mieszkaniowe jest zwol-
niona z podatku stosownie do tresci art.
43 ust. 1 pkt 36 ustawy z 11 marca 2004
o podatku od towardw i ustug®). W prze-
ciwnym wypadku, tj. przy uznaniu, ze
najem nieruchomosci i zwigzane z nim:
dostawa wody, energii elektrycznej,
energii cieplnej oraz wywoz nieczystosci,
nalezy uwazac za kilka odrebnych i nie-
zaleznych $wiadczen, ze zwolnienia be-
dzie mogta korzysta¢ wytacznie optata
za najem, pozostate $wiadczenia co do
zasady beda natomiast podlegac opo-
datkowaniu wedtug wtasciwej dla nich
stawki (np. dostawa energii elektryczne;
- 23%, a dostawa wody - 8%).

22 Tamze, s. 205.
23Tj.Dz.U.z2018r. poz. 2174, dalej u.p.t.u.

5.1.2. Sprzedaz tzw. zestawow -
np. czasopismo jako swiadczenie
gtowne i dodatek/gadzet jako
Swiadczenie pomocnicze

W przypadku uznania, ze sprzedaz cza-
sopisma wraz z zataczonymi do niego
dodatkowymi przedmiotami nie sta-
nowi S$wiadczenia ztozonego, mamy
do czynienia ze sprzedaza obejmujaca
dwa odrebne towary, opodatkowane
VAT na zasadach okreslonych dla ich
przedmiotu. W tej sytuacji sprzedaz
czasopisma bedzie podlegata opodat-
kowaniu stawka 8%, a sprzedaz do-
datku/gadzetu - stawka wtasciwa dla
tego towaru (moze to by¢ wiec stawka
23%). Zatgczony do czasopisma towar
pozostaje z nim w faktycznym i trwatym
(statym) zwiazku funkcjonalnym, wska-
zujacym, ze ten dodatek ma by¢ uzywa-
ny jako rzecz pomocnicza w stosunku
do czasopisma; zestaw moze by¢ trak-
towany jako swiadczenie ztoZzone pod-
legajace opodatkowaniu wedtug stawki
wtasciwej dla swiadczenia gtownego, {j.
czasopisma (8%).

5.1.3. Dostawa sprzetu medycznego
oraz prace adaptacyjne zwigzane
z jego wykorzystaniem

W swoich orzeczeniach NSA przyjat
stanowisko, ze Swiadczenie polegajace
na kompleksowej adaptacji pomiesz-
czenia szpitalnego, niezbedne dla pra-
widtowej eksploatacji  zakupionego
wyrobu medycznego, stanowi Swiad-
czenie odrebne od czynnosci dostawy
sprzetu medycznego. W konsekwencji
kazde z tych $wiadczen jest opodatko-
wane wtasciwg dla siebie stawka VAT,
tj. dostawa wyrobu medycznego ko-
rzysta z preferencyjnej stawki podatku
8%, a prace adaptacyjne powinny byc¢
opodatkowane wedtug stawki podsta-

wowej 23%*. W przypadku przyjecia
odmiennego stanowiska polegajace-
go na uznaniu, ze mamy tu do czynie-
nia ze Swiadczeniem ztozonym, catosc
Swiadczenia podlegataby opodatkowa-
niu stawka wtasciwa dla swiadczenia
gtéwnego, tj. stawka 8% wtasciwa dla
dostawy wyrobow medycznych. Nale-
zy podkresli¢, Zze kwestia mozliwosci
zastosowania obnizonej stawki podat-
ku do catosci swiadczenia moze miec
szczegblnie istotne znaczenie w odnie-
sieniu do podmiotéw, ktére w zwigzku
z rodzajem prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej nie maja wcale lub maja
tylko ograniczone prawo do odliczenia
podatku naliczonego.

5.2. Prawo do odliczenia podatku
naliczonego

5.2.1. Akcje marketingowe
potaczone z wydaniem nagrod

W odniesieniu do tego rodzaju swiadczen
doszto do zmiany linii orzeczniczej po wy-
roku TSUE w potaczonych sprawach z 7
pazdziernika 2010 .. Obecnie sady i orga-
ny podatkowe przyjety stanowisko, ze ustu-
ga marketingowa oraz zakup i przekazanie
osobom trzecim w ramach prowadzonej
akcji marketingowej nagrod w postaci to-
waréw lub ustug o charakterze konsump-
cyjnym nie sg tak Scisle ze soba zwiazane,
zeby obiektywnie tworzyty jedno niepo-
dzielne $wiadczenie gospodarcze, ktore-
go rozdzielenie miatoby sztuczny charak-
ter. W konsekwencji opodatkowaniu VAT
podlegaja odrebnie ustuga marketingowa
- jako ustuga, oraz wydanie nagrod oso-
bom trzecim - jako dostawa towaréw (po-
winno to znalez¢ swoje odzwierciedlenie
przy ustalaniu podstawy opodatkowania
z tytutu wynagrodzenia naleznego od zle-
ceniodawcy podmiotowi organizujgcemu
akcje marketingowa).

24 Por. m.in. wyroki: z 1 czerwca 2011 r,, sygn. akt | FSK 869/10, Legalis; z 28 czerwca 2011 r., sygn. akt | FSK 959/10, Legalis; z 30 pazdziernika 2014 r., sygn. akt |

FSK 1578/13.

25 Wyrok TSUE z 7 pazdziernika 2010 r. w potaczonych sprawach Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs przeciwko Loyalty Management UK Ltd,

C-53/09, Legalis i C-55/09, Legalis.
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taking you further

Judykatura, glosy, interpretacje

Powyzsze ma rowniez swoje przeto-
zenie na prawo do odliczenia podat-
ku naliczonego z faktury wystawionej
przez podmiot organizujacy akcje mar-
ketingowa. Gdyby akcja marketingowa
potaczona z wydaniem nagrod byta
traktowana jako $wiadczenie ztozone,
wéwczas nabywca powinien mie¢ pra-
wo do odliczenia catosci VAT naliczo-
nego z faktury z tego tytutu. W Swietle
obecnego stanowiska sadéw i orga-
now prawo do odliczenia podatku na-
liczonego przystuguje nabywcy tylko
w odniesieniu do wynagrodzenia uisz-
czonego z tytutu ustugi marketingowej
(wynagrodzenie w czesci dotyczacej
wydania nagrod jest traktowane jako
ptacone przez nabywce za dostawe to-
waréw dokonywana na rzecz podmio-
tow trzecich).

5.2.2. Organizacja konferencji
lub szkolen - sprzedaz ,,pakietow”

Nalezy podkresli¢, ze w praktyce wielo-
krotnie mozna sie spotkac z sytuacja,
gdy ustugodawca oferuje nabywcy
,pakiet” ustug konferencyjno-szkole-
niowych (np. ustugi organizacji konfe-
rencji potaczone z kolacja i wystepami
artystycznymi lub ustugi szkolenia wraz
z noclegiem i korzystaniem z zabiegdw
w SPA). Nie mozna wykluczy¢, ze w przy-
padku zakwestionowania traktowania
takiej ustugi jako Swiadczenia ztoZzone-
go istnieje ryzyko odmowy przez organy
prawa do odliczenia podatku naliczo-
nego od niektorych swiadczen (np. za-
biegobw w SPA) z uwagi na potencjalny
brak zwigzku takiego wydatku z prowa-
dzona dziatalnoscia gospodarcza.

5.2.3. Miejsce opodatkowania
- kompleksowe ustugi
magazynowania towaréw

Traktowanie danego $wiadczenia jako
Swiadczenia ztozonego moze miec tez
wptyw na jego miejsce opodatkowa-
nia. Przyktadowo ta kwestia pojawita
sie w odniesieniu do kompleksowych
ustug magazynowania towardw. W wy-
roku z 27 czerwca 2013 r.?® Trybunat
stwierdzit, ze kompleksowe ustugi w za-
kresie magazynowania, obejmujace
przyjmowanie towarow do magazynu,
ich umieszczanie na odpowiednich pot-
kach magazynowych, przechowywanie,
pakowanie, wydawanie, roztadunek i za-
tadunek sa ustugami zwiazanymi z nie-
ruchomosciami jedynie wéweczas, gdy
magazynowanie stanowi $wiadczenie
gtéwne i ustugobiorcom jest przyznane
prawo uzywania catosci lub wyraznie
okreslonej czesci nieruchomosci. Z kolei
w przypadku niespetnienia ww. warun-
kéw ustugi magazynowania beda pod-
legaty opodatkowaniu zgodnie z zasada
0gblna ustalania miejsca opodatkowa-
nia, tj. w miejscu, gdzie ustugobiorca, na
rzecz ktérego swiadczone sa ustugi, po-
siada stata siedzibe dziatalnosci gospo-
darczej lub state miejsce prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, lub, w przy-
padku jej braku, state miejsce zamiesz-
kania badz zwykte miejsce pobytu.

6. Podsumowanie

Brak regulacji na poziomie unijnym
i krajowym oraz niejednolita praktyka
organdw i sadéw powoduja, ze wyko-
rzystywanie w praktyce koncepcji $wiad-
czenia ztozonego wiaze sie z wieloma

Wzor

problemami w zakresie opodatkowania
VAT. Kwestia kwalifikacji $wiadczenia
(jako jednego $wiadczenia ztozonego
badz jako kilku odrebnych pojedynczych
Swiadczen) ma istotne znaczenie z punk-
tu widzenia prawidtowego rozliczenia
podatku z uwagi na fakt, iz w przypadku
Swiadczenia ztozonego $wiadczenia po-
mocnicze podlegaja takiemu samemu
traktowaniu podatkowemu jak $wiad-
czenie gtéwne (np. zastosowanie znaj-
dzie jedna stawka podatku).

Brak przepisow w tym zakresie powodu-
je, ze nie istnieje zamkniety katalog tego
rodzaju Swiadczen. Zatem w praktyce
istnieje mozliwo$¢ tworzenia coraz to
nowych Swiadczen ztozonych, w przy-
padku ktérych zastosowanie znajdzie
jednolita stawka podatku (mozliwe jest
wowczas stosowanie obnizonej staw-
ki podatkowe] do catego Swiadczenia).
W konsekwencji nie mozna wykluczy¢
ryzyka instrumentalnego stosowania
tej koncepcji, co mogtoby prowadzi¢ do
naduzyc i bytoby wysoce niepozadane.

7. Instrukcja postepowania

w sytuacji wystepowania
Swiadczen, ktére maja lub moga
miec charakter swiadczen ztozonych

Z uwagi na fakt, ze Swiadczenia ztozo-
ne nie sg uregulowane ani na poziomie
unijnym, ani krajowym (nie ma tez de-
finicji samego pojecia), ponizsza in-
strukcja zostata przygotowana w szcze-
golnosci na podstawie orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwosci UE dotycza-
cego tego rodzaju Swiadczen.

Instrukcja postepowania w sytuacji wystepowania Swiadczen, ktore maja lub moga miec charakter Swiadczen ztozo-

nych

Przedmiotowa instrukcja jest skierowana do osoby (lub osob) odpowiedzialnej za rozliczenia podatkowe w jednostce

veeeenn.. (nazwa jednostki).

1. Analizy, czy mamy do czynienia ze $wiadczeniem ztozonym, nalezy dokonac w przypadku, gdy $wiadczenie sktada sie zdwoch

26 Wyrok TSUE z 27 czerwca 2013 r., Minister Finansow przeciwko RR Donnelley Global Turnkey Solutions Poland sp. z 0.0., C-155/12, Legalis.
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miedzynarodowej sieci niezaleznych firm doradczych.
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lub wiecej elementéw i jednoczesnie:
1) jeden element (lub wiecej elementéw) Swiadczenia moze by¢ uznany za bedacy $wiadczeniem gtownym oraz

2) jeden element (lub wiecej elementéw) sSwiadczenia moze by¢ uznany za bedacy Swiadczeniem pomocniczym (dodatkowym),
rozumianym jako $wiadczenie, ktore stanowi dla nabywcy wytacznie srodek do lepszego wykorzystania Swiadczenia gtownego
bad? jest niezbedne do jego realizacji.

2. Dla celow kwalifikacji danego $wiadczenia, jako Swiadczenia ztozonego, istotne jest dokonanie analizy catosci $wiadczenia
z perspektywy potrzeb przecietnego konsumenta w odniesieniu do nastepujacych kwestii:

1) czy z ekonomicznego i praktycznego punktu widzenia rozdzielenie danego Swiadczenia miatoby dla konsumenta charakter
sztuczny z uwagi na wystepowanie nierozerwalnego zwiazku jednostkowych Swiadczen polegajacego na tworzeniu przez nie
jednej catosci w sensie gospodarczym?

2) czy realizacja jednostkowych swiadczen ma znaczenie i zachowuje swa wartosc dla konsumenta (nabywcy) jedynie wowczas,
gdy sa one dokonywane razem ze Swiadczeniem gtownym, tj. czy Swiadczenie traktowane jako pomocnicze miatoby wartos¢ dla
konsumenta, gdyby byto dokonywane bez Swiadczenia gtéwnego?

3. Wskazowka w zakresie klasyfikacji danego $wiadczenia jako $wiadczenia ztozonego moze by¢ réwniez:

1) treS¢ umowy miedzy nabywca a dostawca Swiadczenia (w tym zdefiniowanie celu, do jakiego daza strony transakgji); nalezy
jednak mie¢ na uwadze, 7e o tym, czy dane $wiadczenie nalezy opodatkowac jako Swiadczenie ztozone, decyduja przede wszyst-
kim przepisy prawa podatkowego - zatem strony nie moga moca postanowien umownych wptywac na bezwzglednie obowig-
zujace przepisy prawa podatkowego;

2) mozliwos¢ rozwiazania umowy przez dostawce $wiadczenia w przypadku, gdy nabywca nie uiszcza optaty za Swiadczenia
pomMocnicze;

3) brak po stronie nabywcy mozliwosci swobodnego i niezaleznego wyboru Swiadczeniodawcow oraz sposobow korzystania ze
Swiadczen pomocniczych (np. wodniesieniu do Swiadczen zwigzanych z najmem, takich jak dostawa wody czy energii elektrycznej).

4. Kazdy przypadek potencjalnego wystapienia swiadczenia ztozonego powinien by¢ analizowany odrebnie i na podstawie ca-
toksztattu okolicznosci. Nie ma listy warunkow, ktérych spetnienie definitywnie przesadzatoby, ze dane Swiadczenie jest Swiad-
czeniem ztozonym.

5. Traktowanie danego swiadczenia jako swiadczenia ztozonego wymaga zgromadzenia przemawiajacych za tym argumentow,
w szczegolnosci majacych na celu wykazanie z perspektywy konsumenta nierozerwalnego zwiazku jednostkowych Swiadczen
oraz braku wartosci Swiadczen pomocniczych realizowanych bez swiadczenia gtéwnego.

6. W przypadku uznania, ze mamy do czynienia ze Swiadczeniem ztozonym, do Swiadczen pomocniczych nalezy stosowac te
same konsekwencje podatkowe jak w przypadku $wiadczenia gtownego. W szczegdlnosci dotyczy to stawki podatku, momentu
powstania obowigzku podatkowego czy miejsca Swiadczenia.

Summary
Sylwia Adamczyk-Kaczmara
Composite supplies on the grounds of VAT

Composite supplies are commonly used in practice. Since they are not regulated by the law (neither by VAT Directive 2006/112,
nor by the Polish VAT Act), their appropriate VAT treatment (in particular application of correct VAT rate) may raise doubts. The
following article aims to present the mostimportant aspects related to taxation of composite supplies within the scope of VAT.

W

.?}2 Artykut pochodzi z ksigzki Instrukcje ksiegowe i podatkowe 2019” + ptyta CD, wydanej przez Wydawnictwo C.H. Beck w
EINS 2019 r,; https://www.ksiegarnia.beck.pl/18052-instrukcje-ksiegowe-i-podatkowe-2019-plyta-cd-artur-holda.
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Redakcja miesiecznika przyjmuje artykuty do 20 000 znakéw ze spacja-
mi (do 11 stron znormalizowanego maszynopisu) przestane poczta elek-
troniczng badz zwykta z ptyta CD, wraz z informacja zawierajacg imie
i nazwisko autora, notke o autorze, numer telefonu kontaktowego, adres
e-mailowy, adres korespondencyjny. Artykut nie moze by¢ wczesniej za-
mieszczony ani tez przestany do innej redakgji.

Artykut powinien zawierac tytut (w jezyku polskim i angielskim), wprowa-
dzenie, a takze podsumowanie w jezyku polskim i angielskim - do 500
znakoéw ze spacjami.

Redakcja ma prawo - po uzgodnieniu z autorami — do skrotow publikacji
i wprowadzania zmian stylistycznych.

Autor wyraza zgode na wytaczne przeniesienie praw autorskich i wydawni-
czych dotyczacych artykutow publikowanych w miesieczniku ,Doradztwo
Prawne i Podatkowe - RB Biuletyn” na Russell Bedford Poland Sp. z 0.0,
ul. Marynarska 1, 02-674 Warszawa.

Autorzy artykutow zamieszczonych w dziale Publikacje recenzowane mie-
siecznika ,Doradztwo Prawne i Podatkowe - RB Biuletyn” wyrazaja zgode
na recenzowanie ich tekstow przez dwdch recenzentéw zewnetrznych
— ekspertow w okreslonej dziedzinie.

W przypadku uprzednio opublikowanych artykutow musi by¢ zataczona
pisemna zgoda danego Wydawcy, autora, a takze oswiadczenie Wydawcy,
ze posiada majatkowe prawa autorskie - nieobciazone prawami osob trze-
cich - do tych artykutéw oraz zobowiazuje sie, ze nie beda one naruszaty
praw 0sob trzecich, zwtaszcza dobr osobistych, tajemnicy handlowej, oraz
nie naraza Russell Bedford Poland Sp. z 0.0. na odpowiedzialnos¢ cywilng
ani karna z tytutu ich zamieszczania w miesieczniku ,Doradztwo Prawne
i Podatkowe - RB Biuletyn”.

Opinie zamieszczone w miesieczniku stanowig poglady osobiste autoréw
i nie sg oficjalnym stanowiskiem urzedéw panstwowych.

Zabronione jest - bez pisemnej zgody wydawcy — kopiowanie i zamiesz-
czanie w czesci badz w catosci artykutow publikowanych w miesieczniku
,Doradztwo Prawne i Podatkowe - RB Biuletyn”.
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