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/abezpiecz swoj biznes

Przeksztatcenie
spotki
////// Russell Bedford komandytowej
taking you further w spétkq jawnq ’

krok po kroku

Projekt opodatkowania spotek
komandytowych podatkiem dochodowym
od 0séb prawnych (CIT) ma wejs¢ w zycie
juz od 01.01.2021 roku. Aby zabezpieczy¢
swojg dziatalnos¢, zadbaj o przeksztatcenie
formy dziatalnosci.

Przeksztatcenie sktada sie z kilku krokow:
1. sporzadzenie planu przeksztatcenia;

2. podjecie uchwaty o przyjeciu planu
przeksztatcenia;

3. ztozenie przez wspolnikow oswiadczenia o
uczestnictwie w spotce przeksztatconej;

4. dokonanie w rejestrze przedsiebiorcow
Krajowego Rejestru Sagdowego wpisu
przeksztatconej spétki jawnej;

5. ztozenie wniosku o ogtoszenie w Monitorze
Sadowym i Gospodarczym o przeksztatceniu
spotki komandytowej w spétke jawna.

Nasi specjalisci przepro-
wadzq dla ciebie uprosz-
cZone postepowanie prze-
ksztatcenia dziatalnosci
Zadbaj o przysztos¢ swojego biznesu. tak, aby byta jak najbar-

Powierz profesjonalistom jego

optymalizacje. dziej optacalna i jedno-

czesnie zgodna ze znowe-
al. Jerozolimskie 123A, 02-017 Warszawa lizowanym prawem.

T:22 276 61 80, E: office@russellbedford.pl
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SZANOWNI| PANSTWO

DEPARTAMENT EFEKTYWNOSCI WYDATKOW PUBLICZNYCH | RACHUNKOWO-
SCI WZIAE NA WARSZTAT ZAWOD KSIEGOWEJ. PUBLICZNA DEBATA NAD KIE-

RUNKAMI ROZWOJU, MA PODNIESC PRESTIZ PROFESJI | UPROSCIC PROCEDURY

UZYSKIWANIA UPRAWNIEN.

Konsultacje spoteczne uruchomione przez Mi-

nisterstwo Finansoéw dotyczg wynikéw badan
przedstawionych w Raporcie z ogolnopolskie-
go badania ankietowego dotyczacego oceny
efektow przeprowadzonej w 2014 r. deregu-
lacji ustugowego prowadzenia ksigg rachunko-
wych. Wynika z niego, ze ustawa deregulacyjna
nie rozwigzata wszystkich probleméw branzy,
a wrecz obnizyta jakos¢ ustug biur rachunko-
wych. W zwigzku z tym, ze powrdt do zasad
sprzed deregulacji nie bytby tu najlepszym roz-
wigzaniem, rozpoczeto dyskusje o przyszto-
Sci zawodu. W ramach prac nad rozwigzaniami
prawnymi odnosnie zawodu ksiegowego kluczo-
wg kwestig jest wskazanie zakresu czynnosci,
do ktorych uprawnieni byliby ksiegowi, a takze
rozwazenie, ktére z tych czynnosci i czy w 0go-
le, powinny zostac zastrzezone do wykonywania
przez ksiegowych. Obecnie czynnosci te czesto
sg wykonywane zaréwno przez ksiegowych, jak
i przez doradcow podatkowych. Obecnie czyn-
noscig zastrzezona dla doradcow podatkowych
jest udzielanie porad, opinii i wyjasnien z zakresu
m.in. obowigzkow podatkowych i celnych. Tym-
czasem ksiegowi takze dysponujacy takag wiedza
czesto wchodzg w role doradcy, czego ocze-

kuje od nich rynek, ich klienci, i co stanowi dla
nich rzecz problematyczna, poniewaz zwieksza
w sposob istotny zakres ich pracy. Wspotpraca
pomiedzy doradcami podatkowymi i ksiegowymi
to zatem jeden z obszarow, ktére mogg okazac
sie istotne w dyskusji o przysztosci ksiegowosci.

Zapraszamy do lektury naszych publikacji oraz
korzystania z ustug zarowno naszych doradcow
podatkowych, jak i ksiegowych, ktorzy od lat
wspotpracujg ze sobg, co pozwala nam swiadczyc
wysokiej jakosci ustugi.

Redaktor prowadzaca

Russell Bedford
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Russell Bedford z 17% wzrostem w obszarze podatkow

Jak co roku Miedzynarodowy Biuletyn Rachunkowosci publi-
kuje swoj Swiatowy Przeglqd globalnych sieci i stowarzyszen.
W tym roku rowniez zajmujemy wazne miejsce w zestawieniu.

Rankingi sg tworzone na podsta-
wie catkowitych przychodow grup
w dolarach amerykanskich. Interna-
tional Accounting Bulletin - World
Survey 2022 uplasowat grupe
Russell Bedford International na
17 miejscu w obszarze podatkow.
W stosunku do poprzedniego roku
mamy 17% wzrost.

Fero inoome {USSm)

Foo income last yoar (USEm)

Russell Bedford Dmowski i Wspdl-
nicy Kancelaria Adwokacka, jako
cztonek  miedzynarodowe]  sieci
firm doradczych Russell Bedford
jest dumne z osiagnietego wyniku.
Gratulujemy wszystkim cztonkom
na catym swiecie, a takze kolegom
7 polskiego zespotu.
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Wsparcie dla Ukrainy. Dotgcz do zrzutki lub zbiorki

Specjalna grupa jednej z jednostek wojskowych, jaka bedzie wystana na front do wykonania zadan
specjalnych, potrzebuje dodatkowej pomocy w zakupie sprzetu. Grupa prosi o wparcie finansowe
organizacje lub osoby indywidualne.

Lista potrzebnego sprzetu: e Komplet letnich mundurow taktycznych—16 (rozm 182: rozm
50-4; rozm 52-1 szt; rozm 54-2 szt; rozm 56-1 szt; rozm 58-1

¢ Celowniki kolimatorowe Holosun Encloset Elite HS512C -10 szt; rozmiar 170: rozmiar 58-1 szt; rozmiar 194: rozmiar 56-1
szt; rozmiar 192: rozmiar 52-1, rozmiar 180: rozmiar 56—2

e Lupa Holosun HM3X-T3X—10 szt.; rozmiar 54—1 szt; rozmiar 58—1 szt.)

¢ Wspornik bichny AKS-74U—6 e RPS (system pasowo-ramie AK) (MULTICAM) — 10

o Wspornik bichny AK-74-4 e Latarka Olight PL - Mini 2 Valkyrie (czarna) -10

e Vertical grip RIS do AKS-74U-6 e Ostona komory zamkowej AK z szyna Luszezek-10 picatinny

o Vertical grip RIS do AK-74-4 o Chwyt taktyczny Fab Defense do AK-10

e Teleskopowa kolba Fab Defense do AKS-74U-6 e Noz bojowy Glock 78—16

e Teleskopowa kolba Fab Defense do AK-74-4 W razie pytan, zapraszamy do kontaktu na nasz adres e-mail offi-

ce@russellbedford.pl
e Gumowany uchwyt Fab Defense do AKS-74U-6

o Gumowany uchwyt Fab Defense do AK-74-4

BENEFICJENT: CF PROMIEN NADZIEI

IBAN: UA293052990000026003035021430

SWIFT-PBANUA2X

BANK BENEFICJENTA: JSC CB "PRIVATBANK", UL. HRUSHEVSKOHO 1D, KIJOW, 01001,
UKRAINA

ADRES FIRMY: 04071, KIJOW, UKRAINA, UL. 5 PIETRO

BANK KORESPONDENCYJNY: COMMERZBANK AG, FRANKFURT NAD MENEM,

NIEMCY KOD SWIFT: COBADEFF

RACHUNEK BANKU BENEFICJENTA W BANKU KORESPONDENCYJNYM: 400886700401

W PRZELEWIE PROSZE UMIESCIC NAZWE PROJEKTU #DEFENDER

JESLI CHCESZ COS KUPIC W POLSCE (OPCJA POZADANA, PONIEWAZ W UKRAINIE
JEST TO BARDZO UTRUDNIONE), NAPISZ DO KOORDYNATORA PROJEKTU:

E-MAIL: B.ZAVIEDIEIEVA@RAYOFHOPE.COM.UA LUB +38 093 977 01 06 (WHATAPP, TELEGRAM)
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Temat numeru

Mozliwos¢

wykonywania

zawodu przez
lekarzy i zawody
medyczne

z Ukrainy w Polsce

KONSTANCJA SAWECKA,

radca prawny
Russell Bedford Poland

Wprowadzona ustawqg o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa mozliwosc udzielenia zgody na wykonywania zawodu lekarza
lub lekarza dentysty, pielegniarki albo potoznej oraz przyznania warunkowego prawa
wykonywania zawodu lekarza, lekarza dentysty, pielegniarki albo potoznej przez okres
18 miesiecy pozwoli osobom, ktére przybyty z Ukrainy i majq wyksztatcenie medyczne,
pracowac w swoim zawodzie, pomimo nieznajomosci jezyka polskiego.

Obecna sytuacja niewatpliwie uza-
sadnia przyznanie osobom, ktdre
nie znaja jezyka polskiego, pra-
wa do wykonywania tych zawo-
déw. Rozwigzanie to utatwi dostep
do Swiadczen medycznych oby-
watelom Ukrainy, ktérzy nie znaja

jezyka polskiego. Bariera jezykowa

www.russellbedford.pl

mogtaby spowodowac¢ zaniecha-
nie szukania pomocy medycznej
przez te osoby, co miatoby bardzo
negatywne konsekwencje dla ich
zdrowia, a nawet zycia. Oczywi-
Scie trzeba miec¢ tez na uwadze to,
ze mozlitwos¢ wykonywania pracy

w jezyku ukrainskim moze spowo-

dowac spadek motywacji do nauki
jezyka polskiego. Stad to ograni-
czenie czasowe jest konieczne,
poniewaz praca w tych zawodach
nie polega wytacznie na kontakcie
Z pacjentem, ale takze na komuni-
kowaniu sie z personelem placé-

wek medycznych oraz korzystaniu
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z systemow teleinformatycznych
niezbednych do wystawiania e-re-
cept, e-zwolnien itp.

z nich nie zna jezyka polskiego,
a tym bardziej polscy farmaceu-
ci nie znaja jezyka ukrainskiego.

Czesto apteka jest pierwszym

Do Polski przybyto ponad dwa mi- pu:ktem gdzie szjuka slioe pom(;/cy SVSZL@/TI ’OOC/GZL/(OWV
liony Ukraincow, a w dalszej per- o o . ma /SZLOZLny Wpny na

cbvwi A ~ medycznej przy réznych dolegli- WZrOSE 90SDodare
\s/\p/e s m?ze VS Yv||eceJ: wosciach lub chorobach, szczegol- Z, S50 2

SZ,VS? 'om ia potenga Y e gdy okres oczekiwania na sko- /(/’Cijb/. Dobrze
pacjentami, - zw asz.cza, € CZ? rzystanie z pomocy medycznej jest ZC],O/’Oje/(ZLOWd/”I)/
sto droga do Polski odbywata sie . . .
- dtugi lub nie ma potrzeby konsul- pozwala podatnikom

W ORleA EliNEn NI, tacji lekarskiej. Ponadto placow- 3 <
Przejezdzali oni nieogrzewanymi . . fatwo obliczac

] o o y ki apteczne Swiadcza takze inne e g
FOCIag?mlz (J[)p|eszodp.rze' ric%a— ustugi. Obecnie w okoto 1800 v '/ Z
' .grlamc(ej. . WiesCas .Z'e.o’ tdor.e placowek mozna zaszczepic sie na 6/67/’}//7)/ ordaz
WIS gF’ zm @ Caeelll Sl o st Covid-19, co przy niskim stopniu zapewnida srodki
ty w niskiej temperaturze, czeka- . , . .
. . wyszczepialnosci obywateli Ukra- na sfinansowanie
jac na odprawe w ruchu pieszym . . .

o ' : iny ma ogromne znaczenie w dobie datko
na przejsciu granicznym pomiedzy .. , . wyadtkow
. pandemii. W swietle ostatnich wy- .

Polskg a Ukraing, bedg potrzebo- ,OUb//CZ/”I)/C/”/.

waty pilnej] pomocy medycznej.
Taka liczba nowych pacjentow
spowodowataby paraliz polskiej
stuzby zdrowia, ktéra juz wczesniej
byta niewydolna, a braki kadrowe
wsrod lekarzy, lekarzy dentystéw,
pielegniarek i potoznych byty
przyczyna ograniczonego dostepu
obywateli Polski do $wiadczen me-
dycznych. Z tego wzgledu wpro-
wadzone regulacje sa konieczne
w obecnej sytuacji.

Mozna zauwazyc, ze Ustawa o po-
mocy obywatelom Ukrainy pomija
inne grupy zawodéw medycznych,
w tym farmaceutéw. Tymczasem
obecna sytuacja uzasadnia wpro-
wadzenie szczegdlnych rozwigzan
prawnych, ktore umozliwiag obywa-
telom Ukrainy skorzystanie z opie-
ki farmaceutycznej. Wiekszos¢

darzen apel pracodawcéw o obje-
cie ukrainskich farmaceutéw tzw.
uproszczonym systemem zatrud-
niania w polskich aptekach jest jak
najbardziej uzasadniony. Niewat-
pliwie powinno takze zostac¢ wdro-
zone w trybie pilnym kompleksowe
rozwiazanie dotyczace programow
nauki jezyka polskiego dla oséb
z Ukrainy, ktore moga wykony-
wacé zawodd n.in. farmaceuty aby
jak najszybciej mogty postugiwac
sie jezykiem polskim na poziomie
umozliwiajacym Swiadczenie ustug
w sposob bezpieczny takze dla
obywateli Polski. W mojej oce-
nie nieuzasadniona jest odmowa
przyznania prawa wykonywania
zawodu farmaceuty lub technika
farmaceutycznego podczas, gdy
w Polsce przebywa obecnie okoto
dwoch milionéw ukraincéw.

Taking you further
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Podatki

Przedtuzenie termindw na ztozenie informacji dla spotek
nieruchomosciowych

Przedtuzenie termindw sprawozdawczych po raz kolejny jest wprowadzane dla
przedsiebiorcow. O ile odroczenie terminu do przestania deklaracji CIT-8 czy spra-
wozdania finansowego nie jest juz czyms nadzwyczajnym, o tyle ztozenie informa-
Cji przez spotki nieruchomosciowe o raz jej wspolnikow budzito prawdziwy niepo-
koj. Rok 2022 jest pierwszym rokiem, w ktorym spotki nieruchomosciowe oraz jej
wspolnicy sg zobowigzani do ztozenie informacji specjalnych.

Spotkami  nieruchomosciowymi  staja
sie firmy, w ktérych wartos¢ bilansowa
nieruchomosci przekracza 10 min PLN
oraz jednoczesnie przekracza 50%
wartosci bilansowej aktywéw. Zgod-
nie z literalng trescig przepiséw, defi-
nicja ustawowa rozréznia sytuacje, gdy
mamy do czynienia z podmiotem roz-
poczynajacym dziatalnos¢ a podmio-
tem kontynuujacym swa dziatalnos¢
gospodarcza. Definicja powyzszych
spotek powstata nie bez powodu -
podmioty, ktore spetniaja wyzej wy-
mienione kryteria kwalifikujg sie na do-
datkowe obowigzki publicznoprawne.

Zgodnie z art. 27 ust. 1e ustawy o CIT
oraz art. 45 ust. 1f ustawy o PIT spot-
ki oraz ich udziatowcy sa zobowigzani
do przekazania struktur wtasnoscio-
wych do Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej. Powyzszy obowigzek mu-
sza spetnic¢ spotki nieruchomosciowe
oraz ich wspdlnicy, ktérzy posiadaja:

e udziaty badz akcje dajace co naj-
mniej 5% praw gtosu,

e 0gdt praw i obowiagzkdw dajacych
co najmniej 5% prawa do udziatu
w zysku,

e co najmniej 5% ogdlnej liczby
tytutow uczestnictwa lub praw

8 www.russellbedford.pl

0 podobnym charakterze.

Bardziej szczegdtowo zakres niezbed-
nych do przekazania danych organom
podatkowym przedstawialiSmy w po-
przednich artykutach.

Ninigjsze informacje nalezy przestac
za pomoca srodkdéw komunikacji elek-
tronicznej na skrzynke odbiorcza Sze-
fa Krajowej Administracji Skarbowe;j.
W zwigzku z brakiem precyzyjnego
okreslenia zakresu informacji, ktora
nalezy zaraportowac¢ organom po-
datkowym oraz wzoru formularzu
postanowiono przedfuzy¢ termin na
ztozenie wszystkich wymaganych in-
formacji do 30 wrzesnia 2022 roku.

W zwiazku z powyzszym, dnia
31 marca zostato opublikowane w
Dzienniku Ustaw Rozporzadzenie Mi-
nistra Finanséw w sprawie przedtuze-
nia terminu przekazywania informacji
dotyczacych spdétek nieruchomoscio-
wych z dnia 29 marca 2022 r. (Dz. U.
7 2022 poz. 709), zgodnie z ktérym:

,§ 1. Przedtuza sie do dnia 30 wrze-
Snia 2022 r. termin do przekazywania
przez spotki nieruchomosciowe, po-
datnikéw podatku dochodowego od
0so6b fizycznych oraz podatnikéw po-
datku dochodowego od osob praw-

nych informacji, o ktorych mowa:

1. wart. 45 ust. 3f ustawy z dnia 26
lipca 1991 r. o podatku dochodo-
wym od oséb fizycznych (Dz. U.
72021 r. poz. 1128, z pézn. zm.),

2. wart. 27 ust. 1le ustawy z dnia 15
lutego 1992 r. o podatku docho-
dowym od 0séb prawnych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1800, z pdzn. zm.)
- dotyczacych spoétek nierucho-
mosciowych, ktorych rok podat-
kowy lub rok obrotowy zakonczyt
sie w okresie od dnia 31 grudnia
2021 r. do dnia 31 maja 2022 r”

Przedtuzenie terminu na ztozenie
informacji o spotkach nieruchomo-
Sciowych jest korzystne zaréowno dla
fiskusa jak i podatnikéw. Gdyz fiskus
moze sporzadzi¢ odpowiedni formu-
larz dla przesytania powyzszych infor-
macji a spotki oraz ich wspdlnicy beda
mogli przekaza¢ organom podatko-
wym rzetelne i kompletne informacje.

Darya Bannaya,

Mtodszy konsultant
podatkowy



Podatki

////// Russell Bedford

taking you further

Konsultacje projektu objasnien podatkowych dotyczacych

metody odprzedazy

MF przekazato do konsultacji projekt objasnien podatkowych w sprawie metody ceny od-
przedazy jako jednej z metod szacowania cen transferowych. Konsultacje majg potrwac do
konca kwietnia i prawdopodobnie wzbudzg zainteresowanie osob zawodowo zajmujgcych
sie sporzgdzaniem dokumentacji podatkowych i analiz.

Docelowe objasnienia beda miaty zasto-
sowanie do transakcji kontrolowanych
realizowanych po 31 grudnia 2018 .

W proponowanej tresci objasnien oprocz
wyjasnien o charakterze ogélnym, de-
finicyjnym majg sie znalez¢ wskazowki,
kiedy nalezy stosowa¢ metode ceny
odprzedazy (dalej: MCO), w jaki sposéb
ustala¢ marze, jak wybiera¢ wskaznik
rentownosci, w jaki sposob badac¢ po-
rownywalnosc.

MCO nalezy zastosowac w szczegdlino-
Sci gdy:
e nie mozna zastosowac metody po-

rownywalnej ceny niekontrolowa-
nej,

e przedmiot transakgcji kontrolowane;
zostat w krotkim odstepie czaso-
wym odprzedany do podmiotu nie-
powigzanego,

e przedmiot transakcji niekontrolowa-
nej (transakcja odprzedazy) nie ulegt
zZnacznym zmianom.

Wybér podmiotu

MCO stosowana jest przede wszystkim
w obrocie towarowym pomiedzy pod-
miotami powigzanymi, z ktorych jeden
jest producentem a drugi dystrybutorem.

Okreslenie marzy ceny odprzedazy
i kalkulacja ceny zakupu

W obliczeniach marzy brutto (marzy
ceny odprzedazy), koszty bezposred-
nie i posrednie zwigzane z odprzedaza
przedmiotu transakcji  kontrolowanej

nie zawierajg ani kosztéw ogolnego za-
rzadu, ani wartosci sprzedanych débr
lub ustug. Dla potrzeb kalkulacji marzy
brutto nie wyfacza sie kosztow sprze-
dazy. Kosztami sprzedazy sg np. koszt
wynagrodzenia dla handlowcow, koszt
transportu towaréw

Stosujac MCO nalezy najpierw ustali¢
cene sprzedazy do podmiotu niepowig-
zanego. Nastepnie od tej kwoty nalezy
odja¢ marze ceny odprzedazy, ktéra od-
zwierciedla koszty zwigzane z odprze-
daza oraz zysk dla podmiotu. Uzyskana
w tej kalkulacji cena jest ceng zakupu od
podmiotu powigzanego (transakcja kon-
trolowana).

Poréwnania marzy ceny odprzedazy do-
konuje sie za pomoca danych wewnetrz-
nych lub zewnetrznych.

Wybdr wskaznika rentownosci

W MCO dopuszczalne jest testowanie
wskaznikdw rentownosci  obliczonych
dla catej dziatalnosci danego podmiotu,
w szczegodlnosci gdy prowadzi jednorod-
na dziatalnosc¢ lub prowadzi kilka typdw
dziatalnosci, natomiast jedna z nich sta-
nowi dziatalno$¢ wiodaca. Zastosowa-
nie pordwnania na catej dziatalnosci nie
jest natomiast wtasciwe, w przypadku
gdy podmiot angazuje sie w roznorodne
transakcje kontrolowane.

Poréwnywalnosc

Istotne znaczenie w kontekscie rozpatry-
wania réznic miedzy transakcjami poréw-
nywanymi moga miec¢ np.: profil funkcjo-

nalny stron transakgji, petnione funkcje
oraz umiejscowienie funkcji na réznych
szczeblach obrotu, sposéb prowadzenia
dziatalnosci podmiotu, inne warunki, kto-
re moga wptywac na poréwnywalnoscé
(np. strategia biznesowa, wptyw polityki
cenowej grupy na stosowane ceny, wa-
runki umowne).

Powyzszy katalog jest przyktadowy
i otwarty, a zastosowanie konkretnych
czynnikdw w konkretnym przypadku za-
lezy od danego stanu faktycznego i oko-
licznosci.

Profil funkcjonalny podmiotéw uczestni-
czacych w dokonaniu konkretnej trans-
akcji kontrolowanej obejmuje w szcze-
golnosci petnione funkcje, ponoszone
ryzyka i angazowane aktywa.

Jezeli wystepuija istotne roznice miedzy
transakcja kontrolowang a niekontrolo-
wana, to nalezy wyeliminowac te réznice
za pomocy korekty poréwnywalnosci.
Nie nalezy dokonywac korekt na kryte-
riach porownywalnosci, ktére nie maja
wptywu na wysokos¢ ceny transferowej
lub ich wptyw jest nieznaczny.

Obecnie nie ma przepisdw wyznacza-
jacych minimalng lub rekomendowana
liczebnos¢ proby poréwnawczej w ana-
lizie danych poréwnawczych.

Leszek Dutkiewicz,

Partner
Russell Bedford Poland.
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Dalszy ciag tatania Polskiego tadu

Niedawno pisaliSmy o duzej nowelizacji przepisow podatkowych, ktora ma naprawic roz-
wigzania wdrozone z poczatkiem roku w ramach ,polskiego tadu”, a ktore wbrew zapowie-
dziom i kampaniom marketingowym okazaty sie rownie mato korzystne, co mato dopraco-
wane. Tempo prac jest dosyc¢ prezne i juz w dniu 12 kwietnia 2022 roku MF opublikowato
zaktualizowany projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych oraz niektérych innych ustaw. Uaktualniony projekt ustawy uwzglednia niektére uwa-
gi zgtoszone w konsultacjach spotecznych.

Najistotniejsze jakie na-
stapity dotycza mozliwosci po-
nownego wyboru formy opo-
datkowania, czy zwrot z urzedu
nadptaconych rézni¢ w zaliczkach na
ubezpieczeniezdrowotnemiesieczne,
a te w rocznym rozliczeniu.

zmiany

Ponize] przedstawiamy jakie rozni-
ce pojawity sie w nowym projekcie
wzgledem pierwotnego tekstu:

Ponowny wyboér
formy opodatkowania

W projekcie zostata zaproponowa-
na mozliwos$¢ ponownego wyboru
formy opodatkowania przez przed-
siebiorcow, ktorzy wybrali ryczatt
albo podatek liniowy.

Zasady zwrotu réznic
w ubezpieczeniu
zdrowotnym

Ujednolicono zasady zwrotu nad-
ptaconych (réznic miedzy suma
wptaconych za poszczegdlne mie-
siace roku sktadek zdrowotnych
a roczng sktadka zdrowotng) skta-
dek na ubezpieczenie zdrowotne
z zasadami wynikajacymi z przepi-
séw Ordynacji podatkowej.

www.russellbedford.pl
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Zwrot bedzie dokonywany z urze-
du na postawie rocznego rozlicze-
nia ztozonego przez przedsiebiorce
i poprawnej weryfikacji KAS. Wa-
runkiem zwrotu z urzedu bedzie:

e /tozenie rozliczenia rocznego

e Poprawna weryfikacja danych
z KAS

Brak ztozenia rocznego rozliczenia
skutkowat bedzie przeksiegowa-
niem na konto ptatnika, co bedzie
mogto zostac potragcone z ptatnosci
biezacych sktadek.

Czesciowe odliczenie sktadki
zdrowotnej

Wprowadzono mozliwos$é czescio-
wego odliczenia zaptaconej sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne od do-
chodu/przychodu albo podatku.

Doptata sktadek

Doptata sktadek bedzie nastepo-
wata w terminie ptatnosci sktadek
za kwiecien, tj. miesiac, za ktory be-
dzie sporzadzane rozliczenie roczne
sktadki. W zwigzku z tym, ze zmianie
ulega termin na ztozenie zeznania
rocznego przez osoby na ryczatcie

- do 30 kwietnia, tym samym rozli-
czenie roczne w ZUS réwniez bedzie
sporzadzane w jednym terminie.

Ulga PIT-0 dla ZUS

ZUS jako ptatnik bedzie mogt sto-
sowac ulgi PIT-0, o ile otrzyma od
podatnika oswiadczenie o spet-
nieniu warunkow do zastosowania
zwolnienia.

Przekroczenie progu 30.000

Wyeliminowano koniecznos¢ bez-
zwtocznego  wycofania
przez podatnika o przewidywanym
przekroczeniu 30 tys. zt. Po prze-
kroczeniu 30 tys. zt, ZUS bedzie po-
bierat zaliczki bez stosowania kwoty
wolnej od podatku.

whniosku

Doprecyzowanie zakresu danych
przekazanych przez ptatnikéw

Doprecyzowano zakres danych
przekazywanych przez ptatnikéw
w imiennych raportach rozliczenio-
wych lub deklaracjach rozliczenio-
wych. Doprecyzowanie to dotyczy
m.in. informacji o kwocie roznicy
miedzy roczng sktadka na ubezpie-
czenie zdrowotne a sumg sktadek



Podatki

na ubezpieczenie zdrowotne za
poszczegodlne miesiace roku kalen-
darzowego albo roku sktadkowego
oraz informacje o kwocie naleznego
podatku dochodowego od osob fi-
zycznych za dany rok kalendarzowy.

Doptaty

Ubezpieczony bedzie wptacat kwote
stanowigcg réznice miedzy roczng
sktadkg na ubezpieczenie zdrowot-
ne ustalong od rocznej podstawy,
a suma sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne wynikajaca ze ztozonych
dokumentow za poszczegdlne mie-
sigce roku sktadkowego albo roku
kalendarzowego. Kwota ta wyka-
zywana bedzie w dokumencie roz-
liczeniowym sktadanym za miesiac,
w ktorym uptywa termin ztozenia
zeznania.

Po uptywie terminu na ztozenie
whniosku przy jednoczesnym bra-
ku zalegtosci z tytutu sktadek lub
nienaleznie pobranych $wiadczen
7z ubezpieczen spotecznych, do
zwrotu ktoérych zostat zobowigzany
ptatnik sktadek, kwota zwrotu pod-
lega rozliczeniu na koncie ptatnika
sktadek.

Informowanie sie wzajemne
urzedow

Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych
informuje Szefa Krajowej Admini-
stracji Skarbowej o formie opodat-
kowania oraz o wysokosci przycho-
dow lub dochodow wykazanych
w dokumentach przekazywanych
do Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
nych, o kwocie naleznego podatku
dochodowego od oséb fizycznych
za dany rok kalendarzowy wykaza-
nego w dokumentach przekazywa-

nych do Zaktadu Ubezpieczen Spo-
tecznych.

Z kolei Szef Krajowej Administra-
cji  Skarbowej informuje Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych o roz-
bieznosciach pomiedzy formg opo-
datkowania i wysokos$cig przycho-
déw lub dochodow wykazanych
w dokumentach przekazywanych do
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
a forma opodatkowania i wysoko-
$cig przychodow lub dochodéw wy-
kazanych dla celéw podatkowych
oraz o rozbieznosciach pomiedzy
kwotg naleznego podatku docho-
dowego od osob fizycznych za
dany rok kalendarzowy wykazanego
w dokumentach przekazywanych do
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
a kwota naleznego podatku wyka-
zanego dla celow podatkowych.

Doreczenie elektroniczne

Dodane zostaty przepisy w ustawie
zdrowotnej dotyczace doreczen
elektronicznych. Zagwarantuje to
mozliwos¢ zapoznania sie osobie,
ktérej przystuguje zwrot z decyzja-
mi, postanowieniami, zawiadomie-
niami i innymi dokumentami. Infor-
macja o ich umieszczeniu na profilu
informacyjnym bedzie mogta byc¢
przesytana przez ZUS mailem lub
SMS-em.

Zwolnienie z zasitkach
macierzynskich

W zaliczkach ZUS bedzie mogt sto-
sowac zwolnienie w zakresie zasit-
kow macierzynskich od 1 lipca 2022
r. natomiast zwolnienie tych zasit-
kow od 1 stycznia 2022 r. bedzie
stosowane w rozliczeniu rocznym.

////// Russell Bedford
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Wyeliminowano
koniecznosc
bezzwtocznego
wycofania wniosku
przez podatnika

o przewidywanym
przekroczeniu

30 tys. 7t

Po przekroczeniu
30 tys. zt, ZUS
bedzie pobierat
zaliczki bez
stosowania kwoty
wolnej od podatku.

Leszek Dutkiewicz,

| Partner
P Russell Bedford Poland.
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Samochod wykupiony prywatnie z leasingu
a jego sprzedaz w 2022 roku

W poprzednio obowigzujagcym stanie prawnym podatnicy, ktorzy sprzedawali samocho-
dy wykupione z leasingu na cele prywatne, byli zobligowani do stosownego wykazania
przychodu z odptatnego zbycia rzeczy, jezeli sprzedaz byta dokonywana przed uptywem
6 miesiecy od miesigca, w ktorym nastapit wykup oraz wycofanie samochodu z ewidencji
sSrodkéw trwatych. Rozwigzanie takie byto bardzo popularne wsrod podatnikow, poniewaz
pozwalato na unikniecie podatku od dochodu ze sprzedazy auta po 6 miesigcach od wy-

cofania auta z ewidencji. Ustawodawca uznat to zjawisko za znajdujgce sie na pograniczu
prawa, dlatego postanowit uszczelni¢ system odsprzedazy aut poleasingowych.

W ramach Polskiego tadu zmieniona
zostafa tres¢ art. 10 ust. 2 oraz art. 14
ust. 2 ustawy o podatku dochodowym
od o0séb fizycznych[1]. Zgodnie z regu-
lacjami zawartymi w znowelizowanych
przepisach, od 1 stycznia 2022 roku
przychod ze sprzedazy samochodu wy-
cofanego z jednoosobowej dziatalno-
Sci gospodarczej bedzie uznawany za
przychdd z dziatalnosci gospodarczej,
jezeli miedzy pierwszym dniem miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym
pojazd zostanie wycofany z dziatalnosci
i dniem jego zbycia nie uptynie 6 lat.

Co wazne, nowe regulacje odnosza sie
do kwestii sprzedazy (odptatnego zby-
cia) samochodu. Decydujac sie np. na
obdarowanie takim pojazdem krewnych
po stronie przedsiebiorcy, nie wystapi
obowiazek wykazania przychodu. Moga
jednak wystapic¢ obowiazki ustawowe na
gruncie podatku od spadkéw i darowizn.

Wedtug nowych przepiséw, sprzedaz sa-

mochodu wycofanego z JDG opodatko-
wana bedzie (pod warunkiem, ze sprze-
daz zostanie dokonana przed uptywem
6 lat od wycofania badz wykupu):

o 3% w przypadku stosowania ryczat-
tu od przychodow,

o 19% w przypadku podatku liniowe-
go,

o 17% lub 32% w przypadku stoso-
wania skali podatkowe;j.

Sprzedaz samochodu osobowego, ktory
jest wycofany z dziatalnosci gospodar-
czej, jest neutralna pod katem podatku
od towardw i ustug, gdyz sprzedaz po-
chodzi z majatku prywatnego. Ponadto,
sprzedaz samochodu w wyzej opisanych
warunkach nie wymaga ztozenia zad-
nych dodatkowych dokumentéw czy
oswiadczen. Pamietajmy, iz przy sprze-
dazy samochodu osobowego kazda oso-
ba fizyczna zbywajaca pojazd jest zobo-
wigzana do przekazania umowy kupna

- sprzedazy do wiasciwego miejscowo
wedtug swojego miejsca zamieszkania
wydziatu komunikacji. Za niezgtoszenie
danej umowy w terminie 30 dni od dnia
sprzedazy grozi kara grzywny do 1000 zt,

Mowi o tym art. 140mb pkt. 2 ustawy
Prawo o ruchu drogowym([2]:

,Kto, bedac witascicielem pojazdu zare-
jestrowanego na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej, wbrew przepisowi art.
78 ust. 2 pkt 1 nie zawiadamia starosty
0 nabyciu lub zbyciu pojazdu - podlega
karze pienieznej w wysokosci od 200 do
1000 zt"

Darya Bannaya,

Mtodszy konsultant
podatkowy

[1] Ustawa z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od osob fizycznych (Dz. U. z 2022 poz. 558,583).

[2] Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 roku prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 2269, 2328).

www.russellbedford.pl
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Odstagpienie od zasady praw nabytych jest dopuszczalne tylko

w szczegolnych okolicznosciach

Osoby, ktorym przystugiwata tzw. ulga uczniowska, majg problem z jej wykorzystaniem ze wzgledu
na podwyzszenie kwoty wolnej od podatku w Polskim tadzie. Ulga ta zostata zlikwidowana z dniem
1 stycznia 2004 r., z zachowaniem praw nabytych. Jak zauwaza Rzecznik Praw Obywatelskich nowe
prawo tamie zasade, ktora zezwala na odstgpienie od zasady praw nabytych tylko w szczegdlnych oko-

licznosciach.

Katarzyna Kotbus

Redaktor prowadzaca
Russell Bedford

Mimo interpelacji w tej sprawie (por. In-
terpelacja nr 30424 7z dnia 10.01.2022
r.) oraz mimo zapewnien Ministerstwa co
do mozliwosci skorzystania z praw naby-
tych do ulgi uczniowskiej, po wprowa-
dzeniu Polskiego tadu pojawity sie z tym
problemy, co zostato zgtoszone Rzeczni-
kowi Praw Obywatelskich.

Jak zauwaza RPO, stosownie do art.
13 ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od osoéb fizycznych oraz
niektérych innych ustaw i art. 4 ustawy
0 zmianie ustawy o zryczattowanym po-
datku dochodowym od niektorych przy-
choddw osiaganych przez osoby fizyczne
oraz ustawy - Przepisy wprowadzajace
ustawe o dziatalnosci pozytku publiczne-
go i o wolontariacie, podatnikom, ktorzy
przed dniem 1 stycznia 2004 r. nabyli
prawo do obnizki podatku dochodowe-
go o kwote ulgi uczniowskiej w zakresie
i na zasadach okreslonych w przepi-
sach ustaw podatkowych, w brzmieniu
obowiazujacym przed dniem 1 stycznia
2004 r., a odliczenia te nie znalazty po-
krycia w podatku dochodowym obliczo-
nym za lata poprzedzajace rok 2004,
przystuguje prawo do dokonywania tych

odliczer na zasadach okreslonych w tych
ustawach, w brzmieniu obowigzujacym
przed dniem 1 stycznia 2004 r.

Ministerstwo stwierdzito w odpowie-
dzi na przywotana interpelacje, ze ,ulga
uczniowska bedzie realizowana poprzez
odliczenie od podatku dochodowego
rowniez w 2022 r. Polski tad nie zmie-
nia zasad realizacji tej ulgi. Na sposdb jej
realizacji nie moze wptywac fakt, ze nie-
ktdre osoby nie zaptaca podatku docho-
dowego ze wzgledu na podwyzszenie
kwoty wolnej od podatku do 30 tys. zt!,
jednak za tg deklaracjg nie poszty usta-
lenia prawne, co sprawia, ze mozliwosc¢
skorzystania z ulgi na mocy praw naby-
tych staje sie de facto fikcyjne, a znako-
mita wiekszo$¢ podatnikéw nie bedzie
mogta z niego skorzystac.

Tymczasem odstgpienie  od zasady
praw nabytych jest dopuszczalne tylko
w szczegolnych okolicznosciach, a wiec
gdy przemawia za tym inna zasada kon-
stytucyjna (wyrok TK z dnia 22 czerwca
1999 r, sygn. akt K 5/99). Uzyskane
przez podatnikéw prawo nie powinno
by¢ zatem odebrane lub w niekorzyst-
ny sposoéb zmodyfikowane. Z uwagi na
powyzsze, Rzecznik Praw Obywatelskich
zaapelowat o zajecie stanowiska w spra-
wie ulgi uczniowskiej oraz o poinformo-
wanie, czy w Ministerstwie Finansow
rozwazane jest wprowadzenie mozliwo-
Sci skorzystania z ulgi uczniowskiej w in-
nej formie.

Odliczenia

od podatku z tytutu
ulgi za wyszkolenie
uczniow

lub z tytutu
zatrudnienia
pracownikow

w celu
przygotowania
zawodowego
dokonato

za 2020 roku 8
tysiecy podatnikow.
Po wprowadzeniu
Polskiego fadu
wiekszosc z nich
nie skorzysta

Z nabytego prawa.
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Nowy kodeks spotek handlowych nie utatwi prowadzenia dziatalnosci

Nowelizacja ksh wprowadza prawo holdingowe i corporate governane, ktore maja usprawnic¢ prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej. Eksperci alarmuja, ze bedzie wprost przeciwnie i w obecnym ksztafcie

ustawa zwiekszy ryzyko dziatalnosci gospodarcze.

Katarzyna Kotbus

Redaktor prowadzaca

w spotce kapitatowe] zamknie-
te] bedzie mozna wywtaszczyc

Russell Bedford udziatowcdw majacych 25 proc. Nowe kompez‘encje
udziatéw, czyli zazwyczaj 25 proc.
gtosow; rady nadzorczej:
e nowe prawo zakfada, ze zarza- ma ona byc’
: dzanie grupa wymaga wigzacych

Ustawa podpisana przez Prezydenta s <Y X ‘

wprowadza najwieksze od lat zmiany, polec§n. Spo+ka dominujaca moze szczeg6fowo

ktore maja w zamierzeniu udoskonali¢ wydat spotce zalezne] uczestni- informowana

tzw. tad korporacyjny. Wsrod nich sa:

e nowe kompetencje rady nadzor-
czej: ma ona by¢ szczegbtowo
informowana o dziatalnosci fir-
my, dostaje prawo do korzystania
z doradcy. Rada moze ustanowic
dorazny lub staty komitet rady
nadzorczej, sktadajacy sie z czton-
kow rady nadzorczej, do petnienia

czacej w grupie spotek wiazace
polecenie dotyczace prowadzenia
spraw spoftki (wigzace polecenie),
jezeli jest to uzasadnione intere-
sem grupy spoétek oraz przepisy
szczegolne nie stanowia inacze;.

Adrian  Zwolinski, ekspert ds. ryn-
ku finansowego i prawa korpora-
cyjnego Konfederacji Lewiatan,

o dziatalnosci firmy,
dostaje prawo do
korzystania

Z doradcy. Rada
moze ustanowic

okredlonych  czynnosci nadzor- stwierdza, ze w przyjetym ksztatcie dOfC?Z/?V lub
. tawa zwiekszy ryzyko dziatalno- .
czych; us
Sci gospodarczej i wprowadzi zbed- SZU%/V komitet
. przymusov'vy .vvykup udziatow- na @urokratyzaqe.. - De facto r’e— /’CZC?'V/’)C]C/ZO/’CZ@/;
cow posiadajacych 25 proc. guluje zwykty obieg dokumentdw
udziatow.  Zgodnie z usta- iinformacji wewnatrz spétki za pomo- Skfadajqcy 5/'5
wa zgromadzenie wspolni-  cg daleko idgcych instrumentow pra- ;
kéw albo walne zgromadzenie wa karnego. ZCZ%OH/(OW/UOIV
spotki - zaleznej uczestniczacej :
W grupie spotek moze podjac Jesli chodzi o prawo holdingowe to /’)C]OIZO/’CZej,
uchwate o przymusowym wyku- prievvlfwe n(;ejasng zasidy DPdJ“f‘?'a do petnienia
pie udziatow albo akcji wspolnikdw L.JC waty 0 0 movwe Wy ongma wig- i
albo akcjonariuszy reprezentuja- #3689 polecema}, o L,Jtmdn' procesy O/(/’@S/O/’I)/C/’I
cych nie wiecej niz 10% kapitatu decyzyjne w czesci spotkach. Ponadto .
zaktadowego przez spétke domi- niejednoznaczne zasady okreslajace CZYynNnoscl
nujaca, ktora reprezentuje bezpo- stosunek dominacji i zaleznosci spotek /’lddZOl’CZ)/C/?

Srednio co najmniej 90% kapitatu
zaktadowego. Oznacza to, ze
w spotce publicznej nadal mozna
wykupi¢ akcjonariuszy majacych
nie wiecej niz 5 proc. gtosow, a

14 www.russellbedford.pl

na gruncie nowego prawa holdingowe-
g0 beda wywotywaty donioslejsze pro-
blemy niz dotychczas - chcac to prawo
wprowadzi¢ nalezatoby najpierw roz-
wiac wczesniejsze watpliwosci.
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Obowiazki przedsiebiorcow w zakresie zapewnienia ptatnosci

bezgotowkowych

W ramach pakietu nowelizacji pod szumng nazwa Polski tad, ktére-
g0 rozwigzania W przewazajacej mierze weszty w zycie z poczatkiem
stycznia 2022 r., celem rozniecenia nowego impulsu dla stopniowo
rosngcej tendencji rynkowej w zakresie ptatnosci bezgotédwkowych,
a przy tym w dazeniu do przeciwdziatania i zwalczania szarej strefy
obracajacej sie gtownie wokdt transakeji gotéwkowych[1], rodzimy
ustawodawca zadecydowat o natozeniu na znaczaca czesc¢ przed-
siebiorcow obowigzku polegajacego na zapewnieniu mozliwosc do-
konywania zapfaty przy uzyciu instrumentu ptatniczego w rozumie-
niu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych.

Mowa tutaj o regulacji dodanej w art.
19a ustawy Prawo przedsiebiorcow.
Zgodnie z omawianym przepisem,
zapewnienie pfatnosci m.in. poprzez
terminale ptatnicze dotyczy przed-
siebiorcow obowigzanych do prowa-
dzenia ewidencji sprzedazy przy uzy-
ciu kas rejestrujgcych w rozumieniu
ustawy o podatku od towarow i ustug,
a wiec przede wszystkim przedsiebior-
cow z niektérych branz, dokonujacych
sprzedazy na rzecz oséb fizycznych
nieprowadzacych dziatalnosci gospo-
darczej oraz rolnikow ryczattowych.

Co wiece] obowiazek ten musi zostac
urzeczywistniony w kazdym miejscu,
w  ktérym dziatalnos¢ gospodarcza
jest faktycznie wykonywana, w szcze-
golnosci w lokalu oraz poza lokalem
przedsiebiorstwa lub w pojezdzie wy-
korzystywanym do $wiadczenia ustug
transportu pasazerskiego.

Dodatkowym novum, z ktérym czesc
przedsiebiorcéw bedzie zmagac sie
od 1 lipca 2022 r., bedzie obowiazek
zapewnienia wspotpracy pomiedzy
wykorzystywanym terminalem ptat-

niczym oraz kasa rejestrujgca, umoz-
liwiajaca potaczenie i przesytanie
danych miedzy kasg a Centralnym Re-
pozytorium Kas.

Chodzi o tzw. kasy online, ktére w cza-
sie rzeczywistym, za posrednictwem
sieci telekomunikacyjnej, w sposéb
bezposredni, ciggty i zautomatyzowa-
ny umozliwiajg fiskusowi monitoro-
wanie i analize danych o zdarzeniach
zaistniatych w zwigzku z eksploatacja
kasy, m.in. rodzaju, ilosci i terminie
sprzedazy, jak réwniez danych o zda-
rzeniach zapisywanych w pamieci kas
rejestrujacych, majacych znaczenia dla
ich pracy, m.in. fiskalizacji kasy, zmia-
nie stawek podatku, zmianach adresu
punktu sprzedazy, czy dacie dokona-
nia przegladéw technicznych.

Na marginesie nalezy przypomniec,
ze ustawodawca przewidziat szereg
preferencji podatkowych, ktére maja
zachecic¢ jak najwieksza rzesze przed-
siebiorcow do wdrozenia w swoich
przedsiebiorstwach kas online. Mozna
tutaj wymienic szybki (15-dniowy) ter-
min zwrotu podatku VAT dla tzw. po-

Jan Markowicz

Aplikant adwokacki

datnikéw bezgotowkowych (u ktorych
udziat transakgji bezgotéwkowych za-
ewidencjonowanych na kasach online
lub wirtualnych wynosi co najmniej
80%), czy ulge na wydatki zwigzane
z nabyciem i eksploatacjg terminala
(np. optaty intercharge, czy optaty sys-
temowe).

Na koniec nalezy zaznaczy¢, ze przed-
siebiorcy objeci analizowana regulacja
muszg mie¢ na uwadze, ze w Swietle
ustawy o podatku od towarow i ustug,
niedopetnienie obowigzku zapewnie-
nia wspotpracy pomiedzy kasg online
oraz wykorzystywanym terminalem
ptatniczym  zostato  obwarowanen
karg w wysokosci 5.000 zt, naktada-
ng w drodze decyzji przez naczelnika
urzedu skarbowego.

Biorac pod uwage krétki termin do
wdrozenia wspomniane] wspotpracy
kas fiskalnych oraz terminali ptatni-
czych, przedsiebiorcy juz teraz powin-
ni rozwazy¢ powziecie odpowiednich
krokow, umozliwiajacych zados¢uczy-
nieniu analizowanym regulacjom.

[1] uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym
od 0séb prawnych oraz niektorych innych ustaw (Druk nr 1532) - https:/www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk xsp?nr=1532
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Prawo

Tajemnica przedsiebiorstwa w kontekscie zmian

w ustawie o finansach publicznych

Od 1 lipca 2022 r. informacje o wszystkich kontraktach przekracza-
jacych wartosc¢ 500 zt, ktore od poczatku tego roku zostaty zawarte
przez organy publiczne (w tym JST), beda jawne i trafig do rejestru
prowadzonego przez ministra finanséw. Bedzie to dos¢ szczegod-
towy zestaw danych o tresci danego kontraktu. Obowigzek wpisu
do rejestru zawarty zostat w nowo dodanym art. 34a ustawy z 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Regulacja wprowadzona
nowelizacjg kodeksu karnego oraz niektorych innych ustaw z 14
pazdziernika 2021 r. rodzi wiele watpliwosci.

Powstaja pytania, kiedy mozna od-
mowi¢ podania informacji z uwagi
na tajemnice przedsiebiorcy (art. 35
ustawy o finansach publicznych)? W
jaki sposéb mozna wykazac, ze jakas
informacja nie byta zamieszczona w
rejestrze, gdyz stanowi tajemnice
przedsiebiorcy? Innymi stowy gdzie
jest granica tajemnicy?

Zasada jawnosci

Jedng z zasad finansow publicznych
na gruncie ustawy z dnia 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych
jest zasada jawnosci, ktéra zaktada,
ze gospodarka srodkami publicznymi
jest jawna. Zasada ta byta dotych-
czas realizowana poprzez szereg
Srodkow, m.in. przez jawnos¢ debat
budzetowych czy podawanie do
publicznej wiadomosci kwot dotacji
czy zbiorczych danych dotyczacych
finanséw publicznych. Zupetnie no-
wym srodkiem realizacji zasady jaw-
nosci, ktory wejdzie w zycie dnia
1 lipca 2022 r., wprowadzony ustawa
z dnia 14 pazdziernika 2021 r.
o zmianie ustawy - Kodeks karny
oraz niektérych innych ustawy, jest
udostepnianie okreslonych umoéow w
rejestrze umow.

www.russellbedford.pl
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Whprowadzony nowelizacjg art. 34a
ustawy o finansach publicznych
przewiduje funkcjonowanie rejestru
umow  zawartych przez jednostki
sektora finansow publicznych, ktory
prowadzony bedzie przez Ministra
Finansow w systemie teleinforma-
tycznym. W rejestrze umow zamiesz-
czane beda informacje o umowach
zawartych w formie pisemnej, doku-
mentowej, elektronicznej albo innej
formie szczegdlnej, ktorych wartosé
przedmiotu przekracza 500 zt. In-
formacje zamieszczone w rejestrze
umow dotyczy¢ bedg umodw, ktére
moga podlega¢ udostepnieniu na
podstawie ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji pu-
blicznej. W rejestrze umoéw nie beda
jednak zamieszczane informacje o
wszystkich umowach, w szczegol-
nosci o umowach zawartych w wy-
niku rozstrzygniecia zamowien oraz
konkursow, ktorym nadano klauzule
zgodnie z przepisami o ochronie in-
formacji niejawnych lub jezeli wyma-
ga tego istotny interes bezpieczen-
stwa panstwa.

Majac na uwadze niskg (500 zt)
wartos¢ przedmiotu umowy, kto-
ra determinuje obowigzek wpisania

’1 Oliwia Wojcik,

Ll

radca prawny

umowy do rejestru umow, a takze
waski katalog umoéw, ktore obowigz-
kowi takiego wpisu nie podlegaja,
w praktyce z pewnoscia do rejestru
wpisywana bedzie znaczna liczba
umow zawieranych przez jednostki
sektora finansow publicznych. Z per-
spektywy przedsiebiorcow zawiera-
jacych umowy z takimi jednostkami
pewne obawy budzi¢ moze poten-
cjalne ryzyko ujawnienia informacji
stanowigcych tajemnice ich przed-
siebiorstwa. Nowelizacja
przewiduje jednak w tym zakresie
odpowiednie regulacje. Mianowi-
cie, do rejestru umow odpowiednie
zastosowanie znajda przepisy art. 5
ust. 1, 2 i 2a ustawy o dostepie do
informacji publicznej, ktore dotycza
mozliwosci ograniczenia prawa do
informacji publicznej.

ustawy

Poza innymi mozliwymi przypadka-
mi takiego ograniczenia, w kontek-
Scie  wspomnianych obaw przed-
siebiorcow, prawo do informacji
podlega ograniczeniu ze wzgledu
na tajemnice przedsiebiorcy, przy
czym ograniczenie to nie dotyczy
informacji o osobach petnigcych
funkcje publiczne, majacych zwia-
zek z petnieniem tych funkcji, w tym



Prawo

o warunkach powierzenia i wykony-
wania funkcji, oraz przypadku, gdy
przedsiebiorca rezygnuje z przy-
stugujacego mu prawa. Powyzsze
ograniczenie jest zbiezne z norma
wyrazonag w art. 61 ust. 3 Konstytu-
cji Rzeczypospolitej Polskiej, zgod-
nie z ktéra ograniczenie prawa do
informacji moze nastagpi¢ wytacznie
ze wzgledu na okreslone w ustawach
ochrone wolnosci i
0s6b i podmiotéw gospodarczych
oraz ochrone porzadku publicznego,
bezpieczenstwa lub waznego intere-
su gospodarczego panstwa.

praw innych

O ile zatem informacje dotycza-
ce umowy zawartej przez przed-
siebiorce z jednostka samorzadu
terytorialnego co do zasady pod-
legajg wpisowi do rejestru umow,
o tyle obowiagzek ten podlegac jed-
nak bedzie ograniczeniu w stosunku
informacji stanowiacych tajemnice
przedsiebiorstwa. W przypadku, gdy
w stosunku do danej umowy rze-
czywiscie dojdzie do ograniczenia
prawa do informacji z tej przyczyny,
w rejestrze umow zamieszczone po-
winny zostac¢ wowczas informacje co
do zakresu wytaczenia i podstawy
prawnej wytaczenia jawnosci oraz
powinien zostac¢ wskazany organ lub
osoba, ktore dokonaty wytgczenia,
a takze podmiot, w interesie ktére-
godokonano wytaczenia jawnosci.
W teorii zatem mogtoby sie zdawac,
ze obawy przedsiebiorcéw o ujaw-
nienie tajemnicy ich przedsiebior-
stwa nie powinny miec¢ podstaw.

Definicja tajemnicy
przedsiebiorstwa
uprawniajacej do ograniczenia
prawa do informacji

Nieco inaczej prezentujg sie jednak

takie obawy z praktycznego punktu
widzenia. Zarowno ustawa o finan-
sach publicznych, jak i ustawa o do-
stepie do informacji publicznej, nie
zawieraja definicji tajemnicy przed-
siebiorstwa uprawniajacej do ogra-
niczenia prawa do informacji. Defi-
nicji takiej nalezy zatem poszukiwac
w ustawie z dnia 16 kwietnia 1993 r.
o zwalczaniu nieuczciwej konkuren-
ci. Zgodnie z art. 11 ust. 2 tej ustawy,
przez tajemnice przedsiebiorstwa
rozumie sie informacje technicz-
ne, technologiczne,
przedsiebiorstwa lub inne informa-
cje posiadajace wartos¢ gospodar-
cza, ktore jako catosc lub w szcze-
gdlnym
elementéow

organizacyjne

zestawieniu i zbiorzeich
sg powszechnie
znane osobom zwykle zajmujacym
sie tym rodzajem informacji albo nie
sg tatwo dostepne dla takich osob,
o ile uprawniony do korzysta-
nia z informacji lub rozporzadza-
nia nimi podjat, przy zachowaniu
nalezytej  starannosci, dziatania
w celu utrzymania ich w poufnosci.

nie

Obowiazujace przepisy, w tym prze-
pisy o zwalczaniu nieuczciwej kon-
kurencji, nie wskazuja zatem enume-
ratywnie, jakie informacje stanowia
tajemnice przedsiebiorstwa. S3 to,
ogdlnie ujmujac, okreslone informa-
cje posiadajgce wartos¢ gospodar-
cza, ktoére nie sg powszechnie zna-
ne, a przedsiebiorca podjat dziatania
w celu zachowania ich poufnosci.
Kwestia, czy dana informacja w isto-
cie stanowi tajemnice przedsiebior-
stwa, powinna by¢ zatem rozstrzy-
gana kazdorazowo indywidualnie,
pod katem konkretnego przypadku.

Pomocne przy ocenie moze oka-
za¢ sie jednak orzecznictwo. Ty-
tutem przyktadu, za informacje

////// Russell Bedford
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stanowigce tajemnice przedsiebior-
stwa uzna¢ mozna informacje do-
tyczace nazwisk w wy-
kazach  oséb, w szczegdlnosci
w zestawieniu z opisem specja-
listycznego  doswiadczenia  tych
0s6b  (por. wyrok Krajowej Izby
Odwotawczej z dnia 5 maja 2021
r., KIO 696/21), informacje o kon-
trahentach, dostawcach, stoso-
wanych rabatach, wzory i metody
dziatania,
i wiadomosci przydatnych do pro-
wadzenia przedsiebiorstwa (por.
wyrok Krajowej Izby Odwotawczej
z dnia 19 kwietnia 2021 r., KIO
576/21), kalkulacja
kosztow i przyjeta metodologia wy-
liczenia ceny stanowigca w praktyce
o konkurencyjnosci firmy na danym
rynku (por. wyrok Krajowej Izby
Odwotawczej z dnia 22 kwietnia
2021 r., KIO 715/21), opis projektu
zawierajacy petny opis technologii,
obiektoéw i urzadzen oraz porow-
nanie rozwazanych opcji technolo-
gicznych pod katem naktadow inwe-
stycyjnych i ich przysztych kosztow
eksploatacyjnych, szczegétowe in-
formacje dotyczace planéw inwesty-
cyjnych, informacje know-how (por.
wyrok Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego z dnia 24 kwietnia 2018 r., |
OSK 931/16). Z kolei za informacje
niestanowigce tajemnicy przedsie-
biorstwa uznawano m.in. przygoto-
wanie cen jednostkowych dla wa-
runkow danego postepowania (por
wyrok Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego siedziba we Wroctawiu
z dnia 5 grudnia 2019 r., IV SA/Wr
389/19), cene, termin wykonania,
okres gwarancji, warunki ptatnosci
(por. wyrok Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego siedziba w Olsz-
tynie z dnia 24 pazdziernika 2019 r.,
[l SA/OI 697/19).

imion i

catoksztatt doswiadczen

szczegdtowa

Taking you further

17



////// Russell Bedford

taking you further

Klauzule umowne dotyczace wyta-
czenia jawnosci ze wzgledu na ta-
jemnice przedsiebiorstwa

W kontekscie ograniczenia zasady
jawnosci ze wzgledu na tajemnice
przedsiebiorstwa warto  przypo-
mnie¢, co funkcjonuje w ustawie
o finansach publicznych takze obec-
nie, ze klauzule umowne dotyczace
wytaczenia jawnosci ze wzgledu na
tajemnice przedsiebiorstwa w umo-
wach zawieranych przez jednostki
sektora finanséw publicznych Iub
inne podmioty, o ile wynikajace
z umowy zobowigzanie jest realizo-
wane lub przeznaczone do realizacji
ze $rodkéw publicznych, uwaza sie
za niezastrzezone, z wytaczeniem
informacji technicznych, technolo-
gicznych, organizacyjnych przedsie-
biorstwa lub innych posiadajacych
wartos¢ gospodarczag w rozumieniu
przepisow o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji, co do ktorych przed-
siebiorca podjat niezbedne dziatania
w celuzachowaniaichwtajemnicylub
w przypadku gdy jednostka sekto-
ra finanséw publicznych wykaze,
ze informacja tajemnice
przedsiebiorstwa z uwagi na to, ze
wymaga tego istotny interes pu-
bliczny lub wazny interes panstwa.
Warto podkresli¢ zbieznosc¢ tej re-
gulacji z definicja legalng tajemnicy
przedsiebiorstwa, o ktérej mowa
w ustawie o zwalczaniu nie-
uczciwej konkurencji, przy
czym jest ona
o mozliwos¢ powotania sie przez
jednostke samorzadu terytorialne-
go na kryterium interesu publicz-
nego lub interesu panstwa. Oma-
wiana regulacja traktuje wprost
o nieskutecznosci - w pewnym za-
kresie - umownego wytaczenia
jawnosci ze wzgledu na tajemnice

stanowi

rozszerzona

18 www.russellbedford.pl

przedsiebiorstwa, niemniej jednak
wskazuje réwniez przy tym, kiedy
takie zastrzezenie bedzie jednak
skuteczne, a skuteczne bedzie wow-
czas, gdy wytaczeniu jawnosci beda
podlega¢ informacje wypetniajace
de facto definicje tajemnicy przed-
siebiorstwa w rozumieniu ustawy
o zwalczaniu nieuczciwej konkuren-
cji rozszerzonej o kryterium interesu
publicznego lub interesu panstwa.

Wydawac sie moze, ze w kontekscie
wprowadzenia obowigzku rejestro-
wania umoéw, mozliwos¢ umownego
wytaczenia jawnosci moze nabrac
praktycznego znaczenia.
Zastrzezenie bowiem w umowie
informacji, wobec ktérych strony
(a szczegodlnie przedsiebiorca) chca
wytgczy¢ jawnoscé, a ktére rzeczy-
wiscie stanowia tajemnice przedsie-
biorstwa w rozumieniu przepisow
o zwalczaniu nieuczciwej konkuren-
cji, moze by¢ dla kierownika jednost-
ki samorzadu terytorialnego, ktéry
wprowadza dane do rejestru, kla-
rowng przestankg do zamieszczenia
w rejestrze uméw - zamiast infor-
macji stanowigcej tajemnice przed-
siebiorstwa - informacji co do zakre-
su wytaczenia i podstawy prawnej
wytgczenia jawnosci.

nowego,

Nie powinno przy tym umknac¢ uwa-
dze, ze wraz z wprowadzeniem re-
jestru umow uregulowano rowniez
sankcje za nieprzestrzeganie zwigza-
nych z nim obowigzkéw. Mianowicie,
kto nie wykonuje lub nie dopuszcza
do wykonania obowiazku prowadze-
nia, aktualizacji, udostepnienia lub
wprowadzenia danych do rejestru
umoéw albo podaje w nim niepraw-
dziwe dane, podlegac bedzie grzyw-
nie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Prawo

Jedng z zasad
finansow
publicznych

na gruncie ustawy
zdnia 27 sierpnhia
2009 r. o finansach
publicznych jest
zasada jawnosci,
ktora zaktada,

Ze gospodarka
srodkami
publicznymi jest
jawna. Zasada

ta byta dotychczas
realizowana poprzez
szereg srodkow,
m.in. przez jawnosc
debat budzetowych
czy podawanie

do publicznej
wiadomaosci

kwot dotacji

czy zbiorczych
danych dotyczqgcych
finansow
publicznych.
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